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II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Recepcja instytucji  centralnych w  lokalnych ukfadach wtadzy, pod
red. Wiestawa Gomuty, Rzeszéw 1989, Wyd. Wyzszej Szkoty Pedago-
gicznej w Rzeszowie, ss. 213 + 58 tabel.

Z punktu widzenia przeksztatcen ustrojowych praca jest juz nieaktualna.
Dotyczy bowiem ,uktadu" sprzed reformy samorzadowej w maju ubiegtego roku.
Badania przeprowadzone w latach 1986 -1988, a wigc okresie, w ktorym zaczgly
pojawiaé sig pierwsze proby zdecentralizowania systemu wiladzy w panstwie. Tym
niemniej pewne obserwacje, hipotezy oraz proby eksplanacji narastajacych tren-
déw upodmiotowienia spoteczno$ci lokalnych mozna wykorzystaé w badaniach
panelowych, a takze — co moze ciekawsze — probowaé zastosowaé przy konstruo-
waniu koncepcji wyjasniajacej upadek centralistycznej formy sprawowania wta-
dzy.

Same badania przeprowadzane byly w oparciu o kwestionariusz standary-
zowany na probach przedstawicieli lokalnych elit wladzy (z teoretycznym roz-
réznieniem na elity wtadzy i elity wptywu), pogiegbiony technikami obserwacji
oraz wywiadem swobodnym. Z metodologicznego punktu widzenia jest to forma
pozwalajaca przezwyci¢zy¢ wiele ograniczen samych tylko badan ankietowych
aczkolwiek wymaga dobrego zaplecza teoretycznego dla zestandaryzowania odpo-
wiedzi pochodzacych z wywiadu swobodnego (rozmowy), wymaga tez dyscypliny
badaczy oraz pomystowosci w formutowaniu nasuwajacych si¢ w trakcie bada-
na hipotez. W przeciwienstwie bowiem do technik standardowych, gdzie hipotezy
badawcze formutuje si¢ przed skonstruowaniem narzedzia, wywiad swobodny
stwarza mozliwo$¢ wykraczania poza pierwotnie przyjmowane zatozenia badaw-
czo. W pracy nie pojawia si¢ jednak pogtegbiona refleksja nad takim sposobem
traktowania wywiadu swobodnego, co najwyzej jego rezultaty uwzgledniane sa
przy interpretacji wynikéw badan przeprowadzonych kwestionariuszem wystan-
daryzowaynm.

Obiektem badan uczyniono dwie gminy rzeszowskie i — jak pisza sami auto-
--y — ,bytoby naduzyciem generalizowanie wynikdw na ogdt spotecznosci lokal-
--ch w Polsce". Wydaje si¢ jednak, iz pewne zobserwowane nastawienia i posta-
wy stwierdzone w badaniach pozwalaja odnosi¢ je do wystepujacych woéwczas
cech charakterystycznych dla przedstawicieli dwczesnych wtadz lokalnych. Zauwa-
zymyna marginesie, ze badania byty przeprowadzone w okresie, gdy system cen-
tralistyczny wykazywat niespotykana do tej pory niewydolno$¢ we wszystkich
dziedzinach zycia spotecznego. W tym to okresie przechodzono do realizacji ,,dru-
giego etapu" reformy gospodarczej, przeprowadzono wybory do Sejmu i rad na-

---owych po okresie przedtuzonej kadencji wynikajacej z uwarunkowan stanu
wojennego. W tym tez okresie opozycja polityczna dziatata juz prawie jawnie
przygotowujac rozwiazania okragtego stotu i jego konsekwencje.
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Przeprowadzone badania nie odnosza si¢ do przecigtnych obywateli. Obrazuja
$wiadomo$¢ pewnej grupy specyficznej, jaka byli ludzie zwiazani bezposrednio
z aparatem wtadzy. Jest to wigc obraz Owczesnych ,wtadcow" lokalnych i ludzi
z nimi bezposrednio zwiazanych, klasy ,odchodzacej", jak mozna bytoby dzisiaj
powiedzieé. Niewatpliwie najpowazniejszym czynnikiem ksztattujacym $wiadomosé
tej grupy byly systemowe uwarunkowania wynikajace ze scentralizowanej orga-
nizacji catego panstwa. Taki byt — i jest do dzisiaj — stereotyp postrzegania
bdwczesnego systemu politycznego. A wigc to, ze — jak pisze Wiestaw Gomuta,
przedstawiajac koncepcje badawcza — ,wickszo$¢ spraw regulowanych lokalnym
uktadem instytucjonalnym zalezy od odziatywan uktaddéw instytucjonalnych wyz-
szego szczebla |[...] (oraz — P. B.) znaczna czg$¢ stosunkéw lokalnych uktadu
wtadzy z Centrum ma zinstytucjonalizowany charakter” (s. 15). Do sprawy wery-
fikacji tego przekonania powrdce¢ w dalszej cze$ci.

W tym miejscu chciatbym podkre$li¢ kuriozalno$¢ — z punktu widzenia rea-
lizacji idei samorzadnos$ci lokalnej — ustrojowych rozwiazan systemowych." Pro-
blem ten podejmowany jest w artykule Formalnoprawne uwarunkowania funkcjo-
nowania  terenowych organow wiadzy | administracji  parstwowej — autorstwa
Tadeusza Gardziela. Kuriozalno$¢ owa wynikata z potaczenia zadan — wedle dzi-
siejszych okre§len — administracji rzadowej oraz wtadzy lokalnej. Rady narodo-
we bedace organami wtadzy panstwowej miaty realizowaé¢ z jednej strony ,,0gdlno-
spoteczne" zadania socjalistycznego panstwa, z drugiej za$, zaspokajaé potrzeby
lokalnych zbiorowos$ci. Takie rozwiazanie byto zupetnym zaprzeczeniem samorzad-
no$ci lokalnej, ktdéra jest ze swej istoty niepanstwowa. By odwotaé sie do naj-
$wiezszych do$wiadczen. W wyniku reformy zapoczatkowanej Ustawa o samorza-
dzie terytorialnym z 8 marca 1990 r., rozdzielono zadania migdzy administracjg
rzadowa i samorzadowa. Oczekiwania zwiazane 2z powotaniem autonomicznych
wtadz lokalnych byty (i sa) jednocze$nie tak silne, ze w momencie wejScia w zycie
tzw. ,ustawy kompetencyjnej” wprowadzajacej rejony administracji rzadowej na
szczeblu ponadgminnym, potraktowane to zostato jako zamach na sama idee
samorzadno$ci. Inna jest sprawa, iz sama konstrukcja owej ustawy stanowi rze-
czywiste zagrozenie restauracja centralizacji systemu politycznego, co znakomicie
rozpoznawane jest przez nowe wtladze samorzadowe.

Wracajac jednak do samych badan. Ot6z mozna byto oczekiwaé, iz organizacja
systemu politycznego sprzyjaé bedzie wystegpowaniu przekonania o ubezwlasno-
wolnieniu wtadz lokalnych przez wyzsze szczeble administracji panstwowej,
a przynajmniej znacznemu ograniczeniu mozliwosci autonomicznego dziatania.
Tymczasem, jak stwierdza Wiestaw Gomuta: ,,w ciagu trzech lat prowadzonych ba-
dan terenowych dawata sie¢ zauwazyé postepujaca autonomizacja wtadz lokalnych
tak wobec wtladz zwierzchnich, jak i wobec mieszkancéw gminy" (s. 163)-
Wydaje si¢, iz tendencja ta wiazata si¢ z faktem kompletnej alienacji wtadz
lokalnych. Tragiczna sytuacja gospodarcza panstwa sprzyjata ,ostabieniu" wigzi
z Centrum, co z kolei powodowato .alienowanie si¢ od lokalnych uktadéw oby-
watelskich. W $wiadomosci przedstawicieli wtadz lokalnych ,istnieje konflikt
miegdzy orientacja na spoteczno$é lokalna jako zZrédto wtasnej legitymizacji i na
wtladze zwierzchnie, jako Zzrédto politycznego potwierdzenia i gwarancji utrzyma-
nia wtasnych pozycji" (tenze). Zjawisko to wyjasnia w pewnym zakresie niemoz-
no$¢ zaktadanego Owczednie konsekwentnego reformowania cato$ci systemu. Tym
niemniej umozliwito to, jak mozna sadzi¢, specyficzna droge ewolucyjnego prze-

ksztatcenia systemu.

Jest wszakze i druga strona relacji z systemem i uktadem centralnym. Jak
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pisze W. Gomuta: ,w obydwu lokalnych uktadach wtadzy wytworzyta sig szcze-
gbélna obyczajowo$é polityczna, pewien typ kultury politycznej, ktéra jedynie
czg$ciowo uwzglednia normy i warto$ci narzucone przez instytucje centralne”.
Powoduje to, iz ,zmiany w zasadniczych aktach normatywnych prowadza do nie-
wielkich zmian regut gry politycznej na szczeblu gminnym [...] Ten powszechny
fakt naruszenia legalno$ci (a tak jest w przypadku wigkszosci rél petnionych
w uktadach wtadzy oraz w przypadku znacznej czesci spraw) nie rzuca si¢ jednak
W oczy i nie jest odczuwany przez »ludzi wtadzy« ze wzgledu na to, ze stat sig
fragmentem codziennos$ci w zyciu spoteczno$ci lokalnych" (s. 129).

Recenzowana praca jest jednak nie tylko pewnym §wiadectwem historycz-
nym ,minionej epoki". Wiele jest w niej obserwacji, ktére obrazujac zakorzenione
w S$wiadomos$ci spotecznej postawy i nastawienia z powodzeniem mogtyby byé
zastosowane do wyjasnienia zjawiska zachodzacych wspdtcze$nie. Na przyktad
tytutem hipotezy, mozna bytoby podja¢ si¢ weryfikacji twierdzenia, ze ,,Cztonko-
wie lokalnych elit wptywu czeSciej szukaja akceptacji w spoteczno$ciach gmin-
nych, natomiast cztonkowie elit wtadzy [...]' czgéciej orientuja si¢ na wtladze
zwierzchnie" (s. 163). Jest to chyba pewien obiektywny mechanizm funkcjonowa-
nia uktadéw wladzy w naszym spoteczenstwie przejawiajacy si¢ obserwowana
coraz czeSciej arogancja nowej wladzy, zmiana hierarchii warto$ci w momencie
,objecia stanowiska', .przeformutowaniem zadan, ktdére przy$wiecaty w kampanii
wyborczej itp. Sa to zjawiska, ktdére daja si¢ coraz czeSciej obserwowaé i stano-
wia powazne zagrozenie dla dalszych przeksztatcenn systemu. Na ile sa one po-
wszechne, stwierdzi¢é mozna by w rzetelnych badaniach, ale na pewno wystepuja.

Innym zjawiskiem, ktdére =zostato <$wiadomosdciowo przejete z poprzedniego
systemu, jest tzw. ,instytucja patronatu”, polegajaca na tym, ze ,0S0by wywo-
dzace si¢ z gminy lub pozostajace w osobistych kontaktach z wtadzami gmin-
nymi [...] pomagaja w zatatwieniu rdéznych spraw na szczeblu wojewddzkim
i centralnym" (s. 162). W praktyce przejawia si¢ ono w pielgrzymkach wtadz
gminnych oraz oséb z nimi zwiazanych do wojewddztwa czy bezposdrednio wtadz
centralnych w Warszawie i probach wynegocjowania dodatkowych subwencji dla
wtasnej gminy. Sa one aktualnie bardzo rozpo,wszechnione a na ile efektywne,
trzeba bytoby zbadad.

Wiele jest jeszcze w recenzowanej pracy obserwacji, ktdre wyjasniajac do-
tychczasowe funkcjonowanie systemu politycznego sktaniaja do refleksji, ze daleko
nam jeszcze do jego zupetnego przezwyciezenia. Wyszukiwanie analogii pozosta-
wiam jednak czytelnikom, zachgcajac do lektury.

Piotr Buczkowski

L. A. Gruszczynski, PofoZenie spoteczne i jego swiadomosciowe kore-
---y. Z badan nad mieszkaricami miast uprzemystowionych, Katowice
1990, Uniwersytet Slaski, ss. 168.

Kryzys lat osiemdziesiatych w Polsce miat wiele aspektow (polityczny, gospo-
darczy, moralny) i w réznych formach odbijat si¢ na losach jednostek. Jedna
z konsekwencji kryzysu byto pogarszanie si¢ potozenia spotecznego ludzi i ich
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rodzin, co prowadzito z kolei do wycofywania legitymizacji dla systemu spoteczno-
-politycznego.

Omawiana praca L. Gruszczynskiego powstata w oparciu o wyniki badan
empirycznych przeprowadzonych w 1987 r. w rejonach wysoko uprzemystowio-
nych (Go6rny i Dolny §lask). Byt to czas nasilajacego si¢ kryzysu, zatamywania
sie¢ przekonania, wsréod ekipy stanu wojennego, ze bedzie ona w stanie wypro-
wadzi¢ kraj z kryzysu. Towarzyszyto temu pogarszanie si¢ samopoczucia ludzi,
wychodzenie poza oficjalny system w radzeniu sobie z problemami zycia codzien-
nego (prywatny handel, turystyka handlowa, fuchy, wyjazdy zarobkowe za grani-
cg, przechodzenie do prywatnych firm). Jednakze przyttaczajaca wigkszos¢ z ko-
nieczno$ci tkwi w gospodarce panstwowej, doswiadczajac coraz gtebszego spadku
ptac realnych i pogorszenia si¢ potozenia spotecznego. Wtasdnie te¢ zbiorowos$é pra-
cownikéw przecigtnych zaktadéw panstwowych uczynit przedmiotem swoich za-
interesowan badawczych L. Gruszczynski.

Praca sktada si¢ z Uwag wstepnych, czterech rozdziatéw merytorycznych (Pro-
blematyka badawcza; PotoZenie spoteczne —  spoteczno-demograficzna charakte-
rystyka  badanej populacji;  Swiadomosciowe  korelaty  potoienia — wymiar empi-
ryczny;, PotoZenie spoteczne i jego swiadomosciowe korelaty), Uwag koncowych,
bibliografii i streszczenia angielskiego.

Autor w omawianym opracowaniu badat trzy aspekty tytutowej problematy-
ki: a) stan wyr6znionych cech potozenia spotecznego; b) $wiadomosciowy obraz
zjawisk, uznanych za korelaty potozenia; c) zwiazki zachodzace pomiedzy potoze-
niem i jego $wiadomo$ciowymi korelatami. Badania te mieszcza si¢ w zakresie
studiow nad zréznicowaniem spotecznym, zostaty zrealizowane w Sosnowcu (woj.
katowickie) i Swidnicy (woj. waltbrzyskie). W kazdym z miast badano pracowni-
kow z dwoch przedsigbiorstw — jedno wywodzace si¢ z branzy meblarskiej, dru-
gie z wtdkienniczej. Byly to przedsigbiorstwa przecigtne niezbyt atrakcyjne; ba-
daniami objeto 777 pracownikow — zastosowano kwestionariusz wywiadu, obser-
wacje oraz wywiady z ekspertami spotecznymi.

L Gruszczynski umieszcza swoje studium w nurcie badan, zmierzajac do tego,
aby analizowane cechy potozenia spotecznego uczyni¢ zmiennymi wyjasniajacymi
réoznego rodzaju zjawiska 1 procesy spoteczne o charakterze $wiadomos$ciowym-
Autor stwierdza, wystepujaca w literaturze przedmiotu, niejasno$¢ i wieloznacz-
no$¢ kategorii pojeciowej ,,potozenie spoteczne”. Na uzytek wtrasnych badan stwier-
dza, iz ,,potozenie spoteczne jakiej$ jednostki wyznaczone jest przez zespot tych
u$wiadamianych i nieu$wiadamianych czynnikéw, ktére nie bedac réwno roz-
dysponowanymi wsrdéd cztonkdédw zbiorowosci, sktadaja si¢ w sumie (i wyznaczaja)
na jej miejsce i role (aktualnie i potencjalnie) w systemie funkcjonowania
zbiorowodci, jednocze$nie z tego miejsca i roli wynikaja" (s. 17). Ogdét cech potoze-
nia spotecznego Autor rozpatruje w ramach dwéch podstawowych ptaszczyzn,
obejmujacych swym zasiggiem:

1) prywatne atrybuty potozenia: wiek, pteé, wyksztatcenie, stan rodzinny —
cywilny i dzieci na utrzymaniu, stan zdrowotny, pochodzenie spoteczne, sytuacja
materialna, pozostajacy do dyspozycji czas wolny;

2) Publiczne atrybuty potozenia — rozbite na:

a) pozostawajace w zwiazku z wykonywana praca zawodowa — sytuacja pra-
cy i branzowa przynalezno$é pracodawcy;

b) dotyczace sfer poza wykonywana przez jednostke praca — miejsce za-
mieszkania w rozumieniu regionu, miejscowosci i jej charakteru, dzielnicy w ra-
mach wigkszej miejscowosci; realna mozliwo$¢ dostepu i korzystania zkultury,
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wypoczynku, rekreacji, stuzby zdrowia i o$wiaty, handlu i ustug; udzial we wta-
dzy; dostep do utatwien i przywilejéw.

Analiza wyznacznikéd4w potozenia spotecznego w ich obiektywynm wymiarze
wykazata, iz niewielki wptyw rdznicujacy miata branza, z ktdérej wywodzi sie
zatruduniajace przedsigbiorstwo. Silnie natomiast réznicowato regionalne usytuo-
wanie miejsca zatrudnienia i zamieszkania. Dotyczyto to szczegdlnie prywatnych
cech potozeniowych, a zwtaszcza warunkéw mieszkaniowych oraz wysoko$ci do-
chodu przypadajacego na jedna osobg w rodzinie (zdecydowanie lepsze wskazniki
w woj. katowickim z racji bardziej dynamicznego rozwoju budownictwa mieszka-
niowego po II wojnie i regionalnych przywilejéw ptacowych).

Daje si¢ zauwazy¢ gorsza sytuacje miodszych, je§li chodzi o warunki miesz-
kaniowe i dochodowe, nizszy poziom wyksztatcenia mtodych i zupelnie nowe zja-
wisko po II wojnie, jakim jest duzy odsetek zdegradowanej mtodziezy w zakre-
sie miegdzygeneracyjnej ruchliwo$ci edukacyjnej. Wiazatbym to z degradacja pta-
cowa inteligencji i pracownikéw umystowych w PRL, co ostabiato motywacje do
nauki. Minimalny byt tez odsetek ludzi mtodszych na kierowniczych stanowiskach.
Réznicujacy charakter ptci wiazat si¢ z mniejsza ruchliwos$cia zawodowa kobiet,
pomijaniem ich przy obsadzaniu kierowniczych stanowisk.

W badaniu socjologicznym stajemy wobec koniecznos$ci uwzglednienia subiek-
tywnego aspektu potozenia spotecznego, tj. odbicia obiektywnych jego elementdow
w $wiadomo$ci podmiotu znajdujacego si¢ w okreslonym potozeniu. Nie jest to
proste odwzorowanie w $wiadomos$ci, gdyz ocena dokonuje si¢ przez odniesienie
wtasnego potozenia do innych ludzi, co tworzy wizje dystanséw i zrdéznicowan,
poczucie miejsca zajmowanego przez podmiot w jego S$rodowisku. Badajac $wiado-
mosciowe korelaty potozenia spotecznego L. Gruszczynski uwzglednia nie tylko
subiektywne odzwierciedlenie obiektywnego wymiaru prywatnej i publicznej ptasz-
czyzny potozenia, ale réwniez wykraczajace poza zawarto$¢ tych ostatnich. W wy-
niku tego przedmiotem badan statly si¢ nastgpujace zagadnienia: a) poczucie wlas-
nej pozycji i ruchliwo$ci spotecznej; wizje struktury i porzadku spotecznego:
b) stosunek do warunkéw zycia; c) strategie dziatania.

Pojecie pozycji spotecznej wiaze Autor z teoria struktury spotecznej (chociaz
jest $wiadomy, ze jest ono zwiazane réwniez z teoria roli spoteczni) jako wizji
zrbéznicowania spotecznego. Swoje zainteresowania badawcze skupit na subiek-
tywnej percepcji wtasnej pozycji respondentéw w ramach zréznicowanego oto-
czenia (czedciowo uwzglednit tez subiektywne widzenie zréznicowan ponadjednost-
kowych). Z powyzsza problematyka wiaze si¢ zagadnienie ruchliwo$ci spotecznej
— Autora interesowata ruchliwo$é wertykalna. Po przedstawieniu wtasnej i roz-
budowanej typologii badan wertykalnej ruchliwo$ci spotecznej (s. 38) skoncentro-
wat swoje zainteresowania na subiektywnej percepcji jednostkowej ruchliwosci

w wymiarach wewnatrzgeneracyjnym i mig¢dzygeneracyjnym (W ograniczonym
wymiarze takze na ruchliwo$ci obiektywnej — jednostkowej i migdzygeneracyj-
nej). W wymiarze subiektywnego odbioru struktury spotecznej przedmiotem anali-
zy uczynit: 1) wizje struktury spotecznej obejmujacej dokonywane Kkategoryzacje
spoteczenstwa oraz przekonania o naturze relacji zachodzacych migedzy wyrdznio-
nymi kategoriami; 2) wizje porzadku spotecznego i stopien przyzwolenia na ten
porzadek.

Stosunek do warunkoéw zycia L. Gruszczynski analizuje gtéwnie w kategoriach
,,jakodcizycia", przyjmujac subiektywne jej rozumienie.

Jakosc zycia byta oceniana bardzo negatywnie a wina za taki stan rzeczy
obciazano gtéwnie wtadze centralne. Wystepowat wysoki poziom wzglednego upo-

17*
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§ledzenia szczegdlnie na tle rozbiezno$ci uzyskiwanych zarobkéw w pordwnaniu
z wktadem pracy, kwalifikacjami i potrzebami. Poczucie obcosci istniejacego po?
rzadku spotecznego, narzuconych przemoca rozwiazan, braku wptywu na cokol-
wiek rodzity u znacznej cze$ci badanych poczucie wyobcowania. Niskie dochody
realne wytworzyty silne tendencje do podejmowania pracy dodatkowej czy upra-
wiania praktycznych hobbies (np. w $widnicy masowe uprawianie dziatek —
brak ludzi w miedcie w stoneczne popotudnia i weekendy w sezonie). Ludzie byli
w wysokim stopniu niezadowoleni ze stanu otoczenia i mozliwo$ci realizacji w nim
wtasnych aspiracji zyciowych.

Strategi¢ dziatania Autor pojmuje jako ,sposob zachowania bedacy reakcja
podmiotu na przeszte, aktualne i przewidywane w przyszto$ci stany otoczenia
oceniane w kategoriach wyboru zaktadanych do osiagnigcia celéw i wartosci oraz
szans ich realizacji przy uzyciu mozliwych do zastosowania Srodkéw" (s. 44).

Badania objety strategie respondentéw w zakresie: a) przygotowania dzieci
do dorostego zycia; b) poprawy ekonomicznej sytuacji rodziny przez podejmowa-
nie dodatkowej pracy; c¢) gospodarowanie przez rodzing pozostajacymi w jej dys-
pozycji $rodkami. Ponadto uwzgledniono ,strategie zbiorowe", zalecane przez res-
pondentéw do realizacji przez wtadze panstwowe w interesie catego spoteczenstwa.

W ostatnim rozdziale swojego studium Autor szukat zalezno$ci migdzy atry-
butami potozenia spotecznego a jego $wiadomosSciowymi korelatami. Niektdre
z tych zalezno$ci sygnalizujg ponizej.

Najwyzszy poziom wyalienowania (w zakresie stosunkéw spotecznych w pracy,
oceny perspektyw zyciowych niemoznosdci czynienia w zyciu czego$§ sensownego
i oceny rezultatdow swojej pracy) wykazywali mezczyzni, ktérzy ukonczyli co naj-
mniej szkote $rednia, bedacy pracownikami umystowymi.

Decydujacy wptyw na rodzaj deklarowanych strategii gospodarowania domo-
wymi finansami (niedostatku, skromna, przyzwoita, dostatku) miaty przede wszyst-
kim: charakter pracy (wéréd umystowych rzadsze byly dwie pierwsze), miejsce
w hierarchii stanowisk (im wyzsze — tym rzadsze dwie pierwsze strategie) oraz
postulowany wzrost dochodéw — im wyzszy tym wigksza sktonno$é do realizo-
wania ,biedniejszych" typdéw strategii gospodarowania.

Jesdli chodzi o wybdr zalecanej wtadzom strategii zbiorowej to najsilniej byt
on réznicowany przez pteé: kobiety zdecydowanie czeSciej, niz mezczyzni, pragna
zachowaé istniejace zabezpieczenie socjalne (m.in. bezptatna stuzbe zdrowia).

Sposréd wielu wnioskéw i hipotez dla dalszych badan, wynikajacyh z oma-
wianej pracy nalezy wskazad:

1. Ujawnienie silnie roéznicujacych wtasciwodci regionu zamieszkania i pracy
sugeruje konieczno$¢ intensyfikacji migdzyregionalnych badan poréwnawczych,
zwtaszcza, iz przebudowa ustroju w Polsce w kierunku samorzadno$ci, prywatyza-
cji gospodarki moze te zrdznicowania pogtebié.

2. Wzrost znaczenia kryteriow majatkowych i pogladéw politycznych jako czyn
nikéw strukturalizacji spoteczenstwa.

3. Mtodzi pracownicy sa w zdecydowanie gorszej sytuacji jesli chodzi o poto-
zenig¢ spoteczne. Ws$rdéd nich dominuje negatywny obraz otoczenia, konfliktowa
wizja struktury spotecznej, przypisywanie duzej roli majatkowi, wtadzy i znajo-
mosdciom w strukturalizacji spoteczenstwa. Mtodzi pracownicy odmawiaja realiom
spoteczno-politycznym "swego poparcia, wyrazali dezaprobatg wobec ustrojuidzia
tan wtadz. Przebudowa systemu spoteczno-ekonomiczna rozpoczgta w 1990 roku
wydaje si¢ pogarszaé potozenie spoteczne mtodego pokolenia (bezrobocie, niewiel-
kie szanse na mieszkanie).
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4. Wéréd mitodych pracownikdéw o wysokim poziomie wyksztatcenia wystepuje
silne poczucie wyobcowania, ktdére nasilato si¢ w 1990 r., czego wskaznikiem jest
ciagle wzbierajaca fala emigracji (czasowej badz statej).

5. Praca ukazuje posrednio ogromne problemy i zagrozenia, wiazace si¢
z przeksztatceniami przecigtnych zaktadéw sektora panstwowego w warunkach
gospodarki rynkowej.

Studium L. Gruszczynskiego podejmuje kluczowa problematyke socjologiczng
i ekonomiczna zwiazana ze struktura spoteczna. Rozwiewa ono szereg mitéow
zwiazanych z uprzywilejowaniem najwyzej uprzemystowionych regionéw kraju.
Praca wykorzystuje dorobek polskiej socjologii w dziedzinie badan struktury spo-
tecznej i na tym tle umieszczono badania wlasne. Ma ona przejrzyysta, logiczna
konstrukcje. Stanowi wazny przyczynek do badan kryzysu lat osiemdziesiatych
w Polsce.

Stanistaw  Marczuk

Jadwiga Staniszkis, Ontologia socjalizmu, Warszawa 1989, Krytyka,
ss. 181.

Ontologia socjalizmu jest dzietem filozoficzno-socjologiczno-ekonomicznym. Tak
szerokie ramy musiato ono przyja¢ choéby ze wzgledu na brzmienie tytulu tej
ksiazki. Formacja spoteczno-ekonomiczna, ustréj czy w jakikolwiek inny sposdb
by$Smy to okredlili, jest pewnym systemem regut ekonomicznych, spotecznych
i politycznych oraz towarzyszacych im zatozen ideologicznych. Stad tak wysoki
szczebel ogdlnosci refleksji znalazt miejsce na ptaszczyznie nie tylko ekonomiczno-
socjologicznej, ale i filozoficznej.

Ksiazka ta jest pozycja nietypowa, przynajmniej w $wietle dotychczasowych
opracowan, do jakich przywykliémy. Lkaczy bowiem ze soba ogdlny filozoficzny
stopien abstrakcji wywodéw i gléwnych twierdzen, a takze systematyczny cha-
rakter wyktadu istoty socjalizmu, z olbrzymim materiatem empirycznym. Zamie-
rzeniem Autorki byto potaczyé dwa cele: systematyzacj¢ twierdzen i ogdélnosé
toku wyktadu z ich szeroka egzemplifikacja i udokumentowaniem faktograficz-
nym. Sporo miejsca zajmuja zatem przypisy, w ktorych Autorka stara si¢ umie$-
ci¢ dane faktograficzne, aby nie utrudniaé czytelnikowi $ledzenia gtéwnego toku
wywoddéw. Jak Marksowski Kapitat stanowit kiedy$ gleboka analizg &éwczesnego
wolnorynkowego kapitalizmu, tak i Ontologia socjalizmu takie ambicje prezentuje
i — nalezy to stwierdzi¢ — na ogdt je spetnia.

Ksiazka J. Staniszkis przynosi w najbardziej skondensowanej postaci wiedze
o istocie socjalizmu jako systemu spoteczno-politycznego i ekonomicznego. Juz

wtadciwie kilka zastosowanych przez Autorke ujeé daje przyblizony obraz tego
systemu. A wiec wygladatby on mniej wigcej nastgpujaco:

Co to jest socjalizm? Jest to pewien ,pozdér zontologizowany", ,byt zalozenio-

wy " ktéry nie jest taki, za jaki si¢ podaje. Bedac jednak pozorem wptywa na
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rzeczywisto$¢, ksztattujac pewne realia spoteczno-polityczne i ekonomiczne, ktdre
sa inne, niz ich oficjalny obraz.

Kto jest gtéownym podmiotem zjawisk i procesdw spotecznych w socjalizmie?
Jest nim partia/panstwo, brak jest bowiem spoleczenstwa obywatelskiego, a wigc
spoteczenstwa upodmiotowionego formalno-prawnie.

Jaki charakter ma to panstwo? Jest to panstwo prerogatywne, czyli panstwo
»Wyzszej konieczno$ci", ktoérego wtadza stoi przed prawem i sama to prawo dowol-
nie zmienia. Wtada $rodkami produkcji, organizuje gospodarke, ale jednocze$nie
nie moze jej skutecznie kontrolowaé, ani nawet rozpoznaé. Brak jest w tym pan-
stwie interesow w sferze produkcji i reprodukcji kapitatu, nie ma rynku, brak
tez zwiazku wydajno$ci pracy z ptaca. Panstwo ingeruje (interweniuje) w gospo-
darke¢ w sposéb administracyjny.

Jaki jest gtéwny cel podmiotu partia/panstwo? Celem jej jest kontrola/stabi-
lizacja, czyli reprodukcja systemu.

Dlaczego partia/panstwo tak postepuje? Poniewaz kieruje si¢ ideologia, ktora
ma charakter ,,pozoru zontologizowanego", ,bytu zatozeniowego", nie istniejacego,
lecz wptywajacego na procesy realne.

Dlaczego tego systemu nie mozna skutecznie zreformowaé? Poniewaz istnieja-
cy jezyk ,bytdw pozornych" utrudnia poznanie tego systemu, zaréwno ,odgoérnie”
(przez wtadze), jak i ,,oddolnie" (przez spoteczenstwo). Jedna i druga strona, jesli
krytykuje system, to poprzez pordwnanie go z ideatem co implikuje szukanie
winnych realnego stanu rzeczy w ludziach: w spoteczenstwie, ktére do niego . nie
dorosto"”, badz w przywddcach partyjno-panstwowych. Okresowe i zywiotowe
bunty spoteczne na tle przewaznie ptacowym nie moga zmieni¢ systemu. Sa to
,bunty nietransformacyjne”, uruchamiaja tylko mechanizm redystrybucji dochodu,
przywracajac stare porzadki — a wigc reprodukuja system. Jest on pewna silnie
zintegrowana cato$cia, dlatego chcac zmienié¢ cokolwiek, trzeba zmienié wszystko.
Wystepuje ,rozchwianie tozsamos$ci” wszystkich aktordw spotecznej sceny oraz
trudno$ci identyfikacji ich intereséw. Stad integracja spoteczenstwa dokonuje si¢
wokdt symboli, a nie intereséw.

Dlaczego wigc tak idealnie system ten si¢ reprodukuje? Poniewaz jego funk-
cjonowanie zostato zaprogramowane przez centrum (,,wezet imperialny”, Kktére
zmierza do panowania nad $wiatem.

Oto chyba najkrétsze z mozliwych streszczenie tej ksiazki. Nie dodata jednak
Autorka przy odpowiedzi na ostatnie pytanie, ze i ten ,we¢zel" ma ograniczone
mozliwo$ci poznawcze (poprzez mechanizmy, o ktdrych mowa w ksiazce), gdyz
nawet on sam, jako wierzchotek cztonu partia/panstwo, podlega tym samym pra-
wom i jego zamiary wywotuja nierzadko efekty ,perwersyjne”, dysfunkcjonujace
dla niego samego, co sobie zreszta w koncu uswiadamia.

Podobnie jak autor Kapitatu, Autorka Ontologii socjaliznu wychodzi od Hegla,
od jego filozofii, a zwtaszcza jego jezyka, co ma zaréwno pozytywne, jak i ne-
gatywne konsekwencje. Pozytywna strona inspiracji Heglowskiej jest gtdéwnie
taka, ze jezyk ten umozliwia Autorce prowadzenie wyktadu istoty socjalizmu na
wysokim poziomie ogdlnosci. Hegel nalezat bowiem do tych mySélicieli, ktdrzy
w sposdb bardzo ogdlny ujmowali $wiat spoteczny. Jednak w zestawieniu z chg-
cia empirycznego udokumentowania gtoszonych twierdzen, jgzyk ten prowadzi
Autorke do stosunkowo duzych ,przeskokéw myslowych”" — od niekiedy bardzo
ogdblnych twierdzen przechodzi ona ,od razu" do zagadnien empirycznych.

Autorka przejmujac wiele poj¢e¢ od Hegla, nie wyjasnia ich, mozna zatem za-
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pytaé, czy wszystkie przyjete i stosowane w pracy terminy Heglowskie sa uzy-
teczne? Przyjawszy te pojecia Autorka buduje za ich pomoca szereg twierdzen
na temat istoty socjalizmu, po czym egzemplifikuje je materiatem faktograficz-
nym, ktéry mozna by ujaé za pomoca innych pojeé.

Dotychczasowe spore braki w opisach mechanizméw funkcjonowania systemu
socjalistycznego sktonity Autorke do zbyt czestego uzywania pojeé specjalistycz-
nych, co wyglada niekiedy nawet na manier¢. Przykltadowo — zamiast pisaé:
,brak w gospodarce mechanizméw i interesé6w ekonomicznych" uzywa pojgcia
,desubstancjalizacja z mechanizméw i interes6w ekonomicznych"; zamiast proste-
go pojecia ,niezmienna struktura" uzywa pojgcia ,martwa struktura"; zamiast
,dostosowanie przepisdw prawnych przez nizsze szczeble administracji do ich
interesOw" uzywa pojecia ,naturalizacja prawa".

Zdarza si¢ takze troche powtdrzen i chaosu. I choé¢ czytelnik chwyta wiele
interesujacych sformutowan i uogdlnien, to odczuwa pewien niedosyt porzadkowo-
-klasyfikacyjny i metodologiczny. Cho¢ pozytywistyczne idee w nauce nie maja
obecnie zbyt wielkiego wzigcia, to chyba przydataby sig¢ tej ksiazce — ze wzgledu
na jej range i role — bardziej pozytywistyczna opcja metodologiczna. Czyli
moéwiac najkrécej: przyjecie i okre$lenie podstawowych pojeé, konstrukcja giow-
nych twierdzen (hipotez) oraz sposobu ich powiazan (czyli pewnego schematu opisu
i wyjasniania), operacjonalizacja tych twierdzen i wreszcie ich dowodzenie oraz
egzemplifikacja w oparciu o fakty i rézne dane statystyczne, ktérych Autorka
ma pod regka cata masg.

Wydaje si¢, ze zrédtem takiego obrazu ,ontologii socjalizmu" byto wiele
czgsto przeciwstawnych, niekiedy sprzecznych, a w kazdym razie trudnych do
pogodzenia zamiaréw Autorki dotyczacych — najogdlniej rzecz biorac — adresata
ksiazki, jej naukowosci, poziomu ogdlnosci wywoddw, rzetelnosci w zakresie jej
oparcia na faktach. Nie jest wyrazny adresat tej ksiazki: naukowcy czy rdéwniez
szersze kregi, kraj czy ,zagranica"? Czy to ma by¢ ,kwintesencja" socjalizmu,
czy rozlegty rdéwniez opis faktow? W oparciu o lekturg tej ksiazki wydaje sig,
ze Autorka chciat wszystko zrealizowaé naraz. Zatem hermetyczny jezyk teorii
Przeplata si¢ z jezykiem opisu faktéw, wysoki poziom abstrakcji idzie w parze
z do$¢ niekiedy ,przyziemnymi" przyktadami, pewne nowe i odkrywcze tezy ida
w parze z niekiedy do$¢ prostymi, choé¢ prowadzonymi zawitym jezykiem wy-
wodami. Autorka prébuje wprawdzie wiele opisow faktéw umieszczaé w przy-
pisach (i wtasdnie dlatego sa one mocno rozbudowane), ale zawieraja niekiedy
zbyt wiele interesujacych treécia aby wtadnie tam miaty si¢ one znajdowad.

Jakie mogtyby by¢' z tego wyjscia? Otéz nalezatoby chyba zacza¢ od tego,
ze gdyby nawet Autorka nie wybierata zadnego innego ,wyjscia”" poza opubliko-
waniem tej ksiazki, to i tak to, co powiedziano na poczatku, nie traci aktualnos$ci:
ksiazka ta wejdzie zapewne na trwate do historii my$li dwudziestowiecznej,
Znacznie wigkszy jednak bytby pozytek, gdyby z tej ksiazki robita dwie. Jedna
na do$§¢ wysokim poziomie ogolnosci, $ciSle naukowa, rozwinicta i dopracowana
strona sematyczng i metodologiczna (zdefiniowanie pojeé¢, schematy klasyfikacyjne
i heurystyczno-eksploatacyjne), druga natomiast w wersji popularnej — dla szer-
szego grona czytelnikdw (a przynajmniej dla dziennikarzy, studentéw) z rozbu-
dowana bardziej warstwa faktograficzna i znacznie prostszym jezykiem. Jest to
bowiem zbyt wazna pozycja, aby miata by¢ hermetyczna i przeznaczona wytacz-
nie dla koneseréw i aby miata by¢ narazona na zarzuty,

Nie moze sig takze nie narzucaé pytanie, dlaczego tego typu ksiazka (jak
i w ogble systematyczny opis systemu) ukazata si¢ stosunkowo pdzno, jak na
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istnienie tego systemu. Z wywodoéw Autorki mozna sie. domys$li¢, ze stato sig tak
gtéwnie z powodu trudnej poznawalnosdci tego systemu. Zastanowié¢ si¢ jednak
wypada, czy rzeczywiscie system ten byt tak trudno poznawalny. Wiadomo, ze-
wielu ludzi w potocznym poznaniu ujawniato wiele istotnych cech socjalizmu,
oczywidcie za pomoca innych niz Autorka i znacznie prostszych pojeé. Jednoczes-
nie system ten byt rzadko przedmiotem prawdziwie naukowych analiz, bo za
takie nie mozna raczej uznaé opracowan ,dworskich", tego systemu, tym bardziej,
ze sprzyjal on utrwalaniu dwoisto$ci mys$lenia o socjalizmie, a zwtaszcza ideolo-
gicznym iluzjom réwniez ws$rdéd wielu ,tegich gtéow". Pojecie ,rewizjonizm" stra-
szyto bowiem od dawna tych, ktdérzy chcieliby si¢ podja¢ préby naukowej analizy
socjalizmu. A zatem w generalnej ocenie tej ksiazki nie mozna zupeinie uciec
od waloréw moralnych Autorki, cho¢ jest to — wiadomo — osobna kwestia.

Na osobna uwage zastuguje analiza zalezno$ci Polski i innych krajéw bloku
wschodniego od ZSRR. Autorka akcentuje, ze sa one innego rodzaju niz te, ktdre
wystepuja w Trzecim Swiecie, a zwtaszcza w Ameryce Lacinskiej i Afryce.
W naszym przypadku zalezno$¢ militarna, ideologiczna i ekonomiczna byty pod-
porzadkowane zalezno$ci politycznej, natomiast w tamtych Kkrajach dominujaca
jest zalezno$¢ ekonomiczna, a inne formy sa jej podporzadkowane. Zatem rozwoju
krajow zaleznego socjalizmu nie mozna wyjasni¢ w tradycyjnych kategoriach
zysku, terms of trade, ekspansji kapitatu, maksymalnego wykorzystania zasobdéw
w sferze czynnikéw produkcji itp., a wiec tych zajwisk, ktdére analizowane sa
w klasycznej ekonomii politycznej. Bardziej przydatne sa w nich pojecia i hipo-
tezy stworzone w szkole tzw. ekonomii instytucjonalnej.

Ksiazka J. Staniszkis, widziana z dzisiejszej perspektywy, jawi si¢ jako opra-
cowanie, ktdorego adekwatnos$é do rzeczywisto$ci zweryfikowato zycie, a zwtaszcza
wydarzenia ostatniego okresu. Wiele twierdzen z dzisiejszej perspektywy wydaje
si¢ by¢ oczywistymi i szeroko uznawanymi. Ale przeciez wowczas, kiedy pisata
je Autorka, wcale to tak nie wygladato. Niegdy$ niektére z nich wydawaly sig
obrazoburcze nie 'tylko dla wtadzy, ale i w stosunku do zakorzenionych mocno
w $wiadomos$ci uczonych iluzji o charakterze ideologicznym. Zwrot ku normal-
nosci w obecnych realiach sprawia, ze sporo ludzi patrzy na przeszto$¢ jak na
koszmarny sen, zatem ksiazka J. Staniszkis moze by¢ waznym przyczynkiem do
teorii z dziedziny socjologii wiedzy.

Pragne na zakonczenie dodaé, ze uwagi te, gtéwnie natury metodologicznej,
wynikaja z przekonania o potrzebie szerszego upowszechnienia tej ksiazki. Stad
zatem wytania si¢ potrzeba jej doskonalenia. I cho¢ prekursorstwo jest zapewne
tym, co wiele usprawiedliwia, to oczekiwania i nadzieje wielu czytelnikdw winny
Autorke do doskonalenia tej ksiazki zachegcié.

Marian Malikowski
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Jean-Victor Louis, The Community Legal Order, wyd. 2 (,,kompletnie

zrewidowane"), Bruksela 1990, Komisja Wspdlnot Europejskich, ss.
200.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej wszczal od 1990 r. starania o przystapienie
Polski do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG), a w nastgpstwie byl moze
do dalszych wspdlnot: Wegla i Stali oraz Euratomu. Juz sam ten fakt uzasadnia
zainteresowanie si¢ wymieniona wyzej pozycja pi$miennictwa. Autor jest profeso
rem Wolnego Uniwersytetu w Brukseli, na ktérym wyktada prawo Wspdlnoty,
a uprzednio byt tez dyrektorem Instytutu Studiéw Europejskich, ktéra to pla-
coOwka zajmuje si¢ badaniem rdéznych problemdéw wystepujacych szczegdlnie na
tle funkcjonowania i rozwoju EWG.

Omawiana ksiazka, wydana w ramach serii publikacji ogtaszanych pod nazwa
,Europejskie perspektywy"”, moze by¢ zakwalifikowana jako swego rodzaju mono-
grafia, lecz réwniez jako podrecznik prawa EWG. Jej wydawca (w trzech jezy-
kach) jest Biuro Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich w Luksemburgu.
Jest to juz drugie wydanie, bedace jednak w zasadzie zupetnie nowym opracowa-
niem w stosunku do wydania pierwotnego — i dlatego moze by¢ przedstawione
jako nowa pozycja piSmiennictwa.

Co prawda, wydawca zastrzega sig¢, ze autor ksiazki jest ekspertem w tym
temacie, nie jest zwiazany z organami EWG i z tych wzgledéow nie jest ,,tuba”
Komisji EWG, tym niemniej wolno przyjaé, iz reprezentuje poglady zgodne z poli-
tyka organéw Wspdlnoty i zapatrywaniami co najmniej wigkszoSci oficjeli EWG,
jak tez innych autoréw badajacych prawo EWG.

Chronologicznie rzecz ujmujac, najpierw (jeszcze w 1951 r.) powstata Europej-
ska Wspolnota Wegla i Stali, a pdzniej (w 1957 r.) utworzona zostata Europejska
Wspdlnota Energii Atomowej oraz — wienczaca dziatania integracyjne tzw. ,za-
chodnich" panstw europejskich — Europejska Wspdlnota Gospodarcza. Tak wigc,
mimo iz istnieja trzy wspdlnoty, potocznie moéwi sie o jednej, tacznej wspdlnocie.
Stad tez prawo, ktére reguluje dziatalno$¢ tych wspélnot, okreslane jest jako
prawo Wspdlnoty, lub tez — tworzac od stowa ,wspdlnota" przymiotnik — , prawo
wspllnotowe" |(bo nie ,wspdlne" — gdyz mogtoby to oznacza¢ co innego). Po
wtosku moéwi sig¢ wigc ,diritto comunitario”, po francusku ,droit communautaire"”,
po angielsku ,,community law". Terminy te sa jednak niewygodne i w praktyce
czeSciej uzywa sie zwrotéw ,prawo EWG" (a wigc ,droit de la Comunauté") lub
po prostu ,prawo europejskie”, co oczywiscie jest swoistym naduzyciem stowa
,europejski”, ale ma by¢ zapowiedzia, ze w przysztosci — byé moze — na kon-
tynencie europejskim zapanuje jedno prawo.

Mamy w Polsce wielu kompetentnych autoréw interesujacych sie¢ prawem
EWG, a nawet pewne zorganizowane zespoly. Sa to w znacznej mierze specjali$ci
z zakresu prawa miedzynarodowego, co jest prawidtowe i zrozumiate. Jednakze
rozprawa prof. J.-V. Louisa, rowniez specjalisty w dziedzinie prawa mig¢dzynaro-
dowego, daje podstawe do wniosku, ze prawem Wspdlnoty Europejskiej m Usza
interesowaé si¢ nie tylko dyplomaci i pracownicy resortow spraw zagranicznych,
lecz takze — a moze nawet przede wszystkim —- businessmani réznych gatezi
gospodarczych: handlu miedzynarodowego, transportu, bankowos$ci i ubezpieczen,
ustug budowlanych i consultingowych.

Nie moze wigc dziwié, ze juz od ¢wieréwiecza na wydziatach prawnych uni-
wersytetow, uczelni ekonomicznych i handlowych panstw cztonkowiskich EWG
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wyktada si¢ prawo wspdlnoty jako odrebny i wydzielony przedmiot. W tym
zakresie recenzowana praca spetnia role doskonatego podrgcznika, napisanego
klarownym jezykiem, systematycznie, z niezbe¢dna (ale bez przesady) dokumenta-
cja i argumentacja.

Praktyka miedzynarodowego obrotu zagranicznego od dawna musi wiazaé
sie¢ ze znajomo$cia postanowien aktow prawa mig¢dzynarodowego, nawet gdy do-
damy stowo ,,publicznego”, a wigc prawa ustanowionego przez rzady panstw,
ale ktérego normy stosuja nie tylko organy panstwowe, lecz (niekiedy zupetnie nie-
wyksztatceni) przewoznicy i ich personel, kupcy i ich pomocnicy (ktérymi moga tez
by¢ osoby prawne), pracownicy stali i zatrudnieni dorywczo, a wiec setki oséb,
ktére musza mieé $wiadomoéé, co im wolno, a czego w S$wietle prawa EWG'
im nie wolno. Panstwowe stuzby celne, sanitarne, ekologiczne, techniczne czy
pracownicy opieki socjalnej tez musza znaé prawo EWG, skoro dziataja na tery-
torium panstwa cztonkowskiego. Nawet organy S$cigania musza o tym pamigtaé.

A wiec prawo EWG nie jest domena dziatan stuzb dyplomatycznych, lecz
,rozchodzi si¢" ono do wielu dziedzin gospodarczych i powszechnych stosunkéw
miedzyludzkich.

Poniewaz nie mozna si¢ spodziewaé (nie ma takich zapowiedzi wydawniczych)
ukazania si¢ w Polsce w jegzyku polskim tego typu rozprawy podrecznikowej,
nalezy wyciagnaé¢ wniosek o celowo$ci i potrzebie przettumaczenia w trybie pil-
nym pracy prof. Louisa. Prawa autorskie naleza do wymienionej uprzednio agendy
EWG, ktéra (w kontakcie nieoficjalnym) daje do zrozumienia, iz inicjatywa wy-
dania wersji polskiej zostataby powitana z zadowoleniem, na warunkach do-
godnych, partnerskich, z mysla o przysztosci.

W ten sposéb mozna przej$¢ do nastepnej tezy rodzacej si¢ na tle analizy
dzieta prof. Louisa. Skoro bedziemy mieli podrecznik , Porzadku prawnego Wspdl-
noty", to warto juz teraz, zanim ta pozycja ukaze si¢ na polskim rynku ksiggar-
skim, wprowadzi¢ do programdéw nauczania na wydziatach prawnych, ekonomicz-
nych i handlowych naszych uczelni akademickich kursowy wyktad pod takim
wtadnie tytutem. Sadzac po materii poruszonej i wyjasnionej w omawianym
podreczniku, trzeba bedzie poswieci¢ na ten nowy przedmiot ok. 60 godzin, z semi-
nariami, ale bez ¢wiczen.

Dla naszych potrzeb konieczne begdzie wyksztatcenie absolwentow, ktérzy za-
poznaja sig¢ z prawem EWG jako wyodrebnionym cztonem migdzynarodowego
prawa gospodarczego, ze szczegélnym wyeksponowaniem tych rozdziatéw, ktdre
omawiaja, analizuja i oceniaja normy dotyczace praktyki obrotu migdzynarodowego
handlu, ustugowego, kapitalowego, ale takze pracowniczego.

Nalezy si¢ spieszyé, aby ,wypusci¢” absolwentéw z tej dziedziny zanim Pol-
ska stanie si¢ peinym cztonkiem EWG. 1 tak przezyjemy szok intelektualny. Za-
sada nadrzednosci i pierwszenstwa prawa EWG nad prawem krajowym niechyb-
nie doprowadzi do konfliktéw. Dotychczasowe panstwa cztonkowskie, a szczegdl-
nie pierwsza ,dziewiatka", ma to juz za soba, o czym $wiadcza orzeczenia Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci EWG (z siedziba w Luksemburgu). Co wigcej — trudno
przewidzie¢, jak zachowa si¢ nasza kadra prawnicza, skoro dowie sig, ze prawo
EWG opiera si¢ ($§ladem anglosaskiego systemu prawnego) na orzecznictwie wspo-
mnianego Trybunatu, ze orzecznictwo to ma znaczenie prawotwdrcze. Nie dziwmy
sie¢ wigc, ze wyktad prof. Louisa jest biezaco i ciagle ilustrowany (udowadniany)

' Skoro sa obywatelami panstwa czlonkowskiego, a nawet gdy nimi nie sa,

ale znajduja si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego EWG.
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tezami wyrokéw Trybunatu. Stronami w procesach sa organy panstw i EWG
(jej Komisja), lecz takze zwyczajne podmioty o charakterze oséb prawnych, a na-
wet fizycznych. Fabrykanci zaskarzaja urzad celny, przewoznik morski zaskarza
sad angielski o nieuznanie klauzuli jurysdykcyjnej w konsonamencie i zastosowa-
nie maniery sadéw brytyjskich o uznawaniu siebie za organ wlasciwy w przy-
padku uznania, iz sad zagraniczny bytby ,niewygodny" dla stron (z reguty nie-
wygodny dla intereséw brytyjskich).

Prawo EWG nie toleruje odmiennego traktowania obywateli wtasnych. Wszys-
cy maja by¢ réwni, maja ze soba konkurowaé na réwnych warunkach. Kapitaty
(w formie pienieznej, rzeczowej, ustugowej czy praw patentowych) maja prawo
przemieszczaé¢ sig wedtug swobodnej woli ich dysponentéw. Tak wigc w przyszto$-
ci nasze odrgbne ustawy o dopuszczeniu do dziatalnosci gospodarczej podmiotéw
obcych, jak rowniez wiele postanowienn prawa dewizowego, bankowego, ubezpie-
czeniowego, patentowego zostanie zmienionych lub zgota uchylonych w catosci.
Nie moze istnie¢ organ taki, jak np. Agencja do spraw Inwestycji Zagranicznych,
ktéry jednym zezwala na dziatalno$é, innym nie zezwala, a w dodatku jego de-
cyzja nie podlega zaskarzeniu. Nie moze wystgpowaé jakakolwiek dyskryminacja
jednych wobec drugich, nierdwne traktowanie czy ochrona intereséw podmiotéw
wtasnych (np. rolnikéw i ich produkcji) wobec podmiotéw zagranicznych; nie
wolno wigc zamykaé granicy celnej w celu ochrony krajowych producentéw.

W zespolonej Europie nie ma by¢ granic celnych ani paszportowych, ludzie
moga migrowaé wedtug wtlasnej woli i przystuguja im automatycznie takie same
prawa socjalne, jakie maja krajowcy. Wszystkie te tezy autor ilustruje orzecze-
niami przy bez mata kazdym artykule Traktatu Rzymskiego. Do tych artyku-
16w zostaja dotaczone akty uzupetniajace i wykonawcze, tzw. dyrektywy Komisji
EWG.

Nie nalezy ukrywaé, iz w Polsce mamy w tym zakresie niemato do nadrobie-
nia. Omawiany podrgcznik moze nam powaznie pomodc. Ale wykorzystaé te pozy-
cje mozna tylko zgodnie z normami prawa EWG, a wigc jego znajomo$é musi byé
powszechna. Wiedza w tym zakresie nie moze by¢ udziatem tylko wybranych
specjalistéw.

Osrodek poznanski ma wszelkie niezbgdne podstawy, aby stworzyé tu centrum
nauki i nauczania prawa EWG. Zacza¢ warto od przettumaczenia na jezyk polski
podrecznika prof. J.-V. Louisa.

Jan  Hotowiriski





