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PODSTAWY 1 FUNKCJE DOCHODOW BUDZETOWYCH W POLSCE

I. SPOLECZNO-GOSPODARCZE PODSTAWY DOCHODOW BUDZETOWYCH
W POLSCE

1. Uspotecznienie podstawowych Srodkow produkcji w Polsce umoz-
liwia prowadzenie planowej gospodarki w oparciu o dyrektywny plan
gospodarczy, opracowywany i zatwierdzany przez odpowiednie organy
panstwa. Panstwo, uwzgledniajac obiektywne koniecznosci, wykorzy-
stujac $wiadomie dziatanie praw ekonomicznych, w planowy sposob kie-
ruje spotecznymi procesami gospodarczymi, aby w oparciu o wszech-
stronny i nieustanny rozwoj i doskonalenie produkcji zaspokaja¢ w co-
raz wigkszym stopniu stale rosngce potrzeby materialne i kulturalne
catego spoteczenstwa.

Funkcje panstwa ulegly zatem w Polsce w okresie ubieglego dwu-
dziestolecia znacznemu rozszerzeniu. Obok tradycyjnych zadan utrzy-
mania porzadku i bezpieczenstwa w kraju oraz zabezpieczenia obrony
przed atakiem z zewnatrz, panstwo w szerokim =zakresie wkracza
w stosunki spoteczno-gospodarcze, regulujac kierunki rozwoju ekono-
miki narodowej, wzmagajac tempo jej rozwoju, oddzialywajac na prze-
ksztatcenie form prywatnogospodarczych na socjalistyczne, ograniczajac
i eliminujgc korzy$ci materialne nie pochodzace z pracy, stwarzajac
warunki dla upowszechnienia nauki, kultury, opieki zdrowotnej i in-
nych urzadzen socjalnych.

Rozszerzenie zadan panstwa wplywa na wzrost znaczenia gospodarki
budzetowej oraz na zmian¢ struktury wydatkéw budzetowych. Nieza-
leznie od szeregu nowych zadan, panstwo przejeto finansowanie szeregu
zadan o charakterze gospodarczym 1 socjalno-kulturalnym, bedacych
dawniej domena zainteresowania, indywidualnego, takich jak: podejmo-
wanie inwestycji gospodarczych, budownictwo mieszkaniowe, ochrona
zdrowia, rozwo6j o$wiaty i nauki i wiele innych. W ten sposob realne
wydatki budzetu panstwa, z uwzglednieniem zmian sity nabywczej pie-
nigdza, wzrosly w Polsce w okresie od 1947 do 1955 roku okoto dzie-
sigciokrotnie. W nastepnym okresie siedmioletnim nastgpit dalszy blisko
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dwukrotny wzrost wydatkow budzetowych. Wzrost realnych wydatkow
budzetowych wyprzedzit znacznie wzrost realnego dochodu narodowego
(okoto czterokrotny w okresie od 1947 do 1962 roku)'. Na pierwsze miej-
sce wsrod wydatkow budzetowych wysunety sie wydatki na rozwdj
gospodarki narodowej i na ustugi socjalno-kulturalne. Budzet panstwa
spetnia w Polsce istotng rol¢ w redystrybucji dochodu narodowego mig-
dzy sferag produkcji materialnej i niematerialnej, miedzy poszczegdlnymi
galeziami gospodarki narodowej, migedzy réznymi terytoriami i w innych
plaszczyznach.

2. W Polsce, podobnie jak w innych krajach socjalistycznych, rea-
lizacja szerokich zadan panstwa w dziedzinie rozwoju gospodarki naro-
dowej, rozwoju ustug socjalno-kulturalnych, obronnos$ci kraju wymaga
centralizacji w ramach budzetu panstwa okreslonych $rodkéw pieniez-
nych, stanowigcych powazng cze$¢ (okoto 50%) dochodu narodowego.
Jednakze dochody budzetowe w Polsce, jako w kraju socjalistycznym,
realizuja odmienne funkcje niz to ma miejsce w krajach kapitalistycz-
nych.

W wyniku uspotecznienia podstawowych §rodkow produkcji, produkt
pracy ludzkiej powstaty w przedsigbiorstwach socjalistycznych stanowi
w ustroju socjalistycznym wtasno$¢ spoteczng. Poniewaz za$§ podstawowa
formg spotecznej wlasnosci $srodkow produkeji jest wlasno$¢ ogdlno-
narodowa (panstwowa), przeto réwniez podstawowa cze$¢ produktu spo-
tecznego stanowi witasnos¢ ogodlnonarodowa (panstwowg). W tych wa-
runkach panstwo dla zabezpieczenia materialnych podstaw swej dzia-
talnosci w przeciwienstwie do panstw kapitalistycznych, w ktéorych do-
minuje wlasno$¢ prywatna, nie musi w zasadzie si¢ga¢ bezposrednio do
dochodéw 1 majatkéw swych obywateli.

Dochody budzetowe w Polsce nie moga by¢ uznane, tak jak to ma
miejsce w kapitalizmie, za podstawe materialng panstwa’. W socja-
lizmie, nawet w warunkach istnienia pozapanstwowych form gospoda-
rowania, tak jak to ma miejsce w Polsce, podstawa materialng panstwa
jest panstwowa wlasno§¢ srodkow produkcji oraz panstwowa wiasnosé
produktu spotecznego.

Panstwo jako wlasciciel podstawowej cze$ci produktu spotecznego,
ma mozno$¢ przeznaczy¢ odpowiednig jego cze$¢ na pokrycie wydatkow
budzetu panstwa. Budzet panstwa jest jednak w tym przypadku tylko
jednym z uczestnikdw planowego podziatu produktu spotecznego. Obok
budzetu panstwa, reprezentujacego podstawowa mase¢ scentralizowanych

' Por. obliczenia przeprowadzone przez autora w opracowaniu Na marginesie

prawa Wagnera, ,Finanse" 1958, nr 11, s. 45.
> Por. K. Marks, Krytyka programu gotajskiego, Warszawa 1948, s. 8.
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panstwowych zasobow pieni¢znych, wystepuja inne scentralizowane
i zdecentralizowane spoteczne zasoby pieni¢zne oraz zasoby pieni¢zne
ludnos$ci. Najogoélniejszymi kryteriami planowego podziatu dochodu na-
rodowego przez odpowiednie organy panstwowe jest wszechstronne
i jak najpeilniejsze wykorzystanie sit wytworczych kraju, dla statego
i szybkiego podnoszenia poziomu zycia calego spoteczenstwa. Kryte-
rium to wymaga w praktyce szerokich badan efektywnosci réznych wa-
riantow podziatu dochodu narodowego, opartych na rdéznorodnych pro-
porcjach i kierunkach jego wykorzystania.

Potrzeby finansowe panstwa w tym nowym aspekcie zadan panstwa
socjalistycznego w dziedzinie planowego podzialu dochodu narodowego,
stajag si¢ jednym z elementow potrzeb catego spoteczenstwa.

Organy panstwa, okreslajace proporcje podziatu dochodu narodowego,
a w szczegolnosci zakres udzialu w tym dochodzie budzetu panstwa,
muszg bra¢ pod uwage nie tylko stron¢ dochodowg budzetu i wielkosé
przechodzacej przez budzet panstwa czeSci dochodu narodowego, lecz
rowniez rezultaty redystrybucji dochodu narodowego za posrednictwem
budzetu panstwa, przejawiajace si¢ w wysokosci i kierunku wydatkow
budzetowych. Pewna czes¢ wydatkow budzetowych stanowi przy tym
o ostatecznym przeznaczeniu konsumpcyjnym lub akumulacyjnym do-
chodu narodowego (tzw. wydatki nabywcze, takie jak np. zakup ma-
szyn 1 urzadzen produkcyjnych, wyposazenie szkoét i szpitali, zakup
lekarstw itp.). Znaczna cze¢$¢ wydatkow budzetowych polega na prze-
kazaniu odno$nych $rodkow pienigznych do dyspozycji ludnosci —
a wiec stanowi przeniesienie sily nabywczej, w ktérej ucielesnione sa
uprawnienia do realizacji w postaci okreslonych wartosci uzytkowych
odpowiedniej cze$ci dochodu narodowego (tzw. wydatki przelewowe,
takie jak np. wynagrodzenia pracownikow administracji, nauczycieli,
lekarzy itd., renty, zasitki, stypendia itp.).

Dochody budzetowe pobierane s3a jednak nie tylko wylacznie pod
katem widzenia ich planowego przeznaczenia badz na wydatki o cha-
rakterze nabywczym, badz na wydatki przelewowe. Rola dochodow
budzetowych w procesie planowego podzialu dochodu narodowego jest
bowiem dwustronna. S3 one zarazem regulatorem dochodow jednostek
zobowigzanych w stosunku do budzetu.

Dochody budzetowe sg zatem jednocze$nie narze¢dziem ograniczenia
dochodéw jednych jednostek (zobowigzanych) oraz $rodkiem umozliwia-
jacym zwigkszenie dochodéw innych jednostek (poprzez wydatki budze-
towe). Organy budzetowe s3 zatem tylko jednym z uczestnikow skom-
plikowanego procesu planowego podziatu dochodu narodowego, a do-
chody budzetowe jednym z narzedzi realizacji tego procesu. Podstawo-
wym zadaniem dochoddéw budzetowych jest redystrybucja dochodu na-
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rodowego w sposob zgodny z zalozeniami narodowego planu gospodar-
czego’. W ten sposdb zatem, to co okreslane jest w literaturze zachod-
niej jako fiskalna funkcja dochodow budzetowych staje si¢ jednym
z elementéw znacznie szerszej ich funkcji rozdzielczej.

3. Zadania dochodéw budzetowych w procesie planowego podziatu
dochodu narodowego nie wykluczaja mozliwosci ich wykorzystania
rowniez dla innych celdow, a w szczego6lnosci dla ksztattowania badz
oddziatywania na stosunki spoteczno-gospodarcze. Obok funkcji roz-
dzielczej socjalistyczny system podatkowy moze speinia¢ rowniez funkcje
stymulacyjng *.

Zakres 1 cele stymulacji, podobnie jak planowy podziat dochodu
narodowego, okreslane sg w Polsce przez spoteczno-ekonomiczne pod-
stawy jej ustroju. Uspolecznienie podstawowych $rodkéw produkcji
umozliwia panstwu bezposrednie wkroczenie w procesy produkcji i po-
dzialu w znacznie szerszych rozmiarach niz moze to mie¢ miejsce w wa-
runkach prywatnej witasnosci $rodkow produkcji. W konsekwencji, sze-
reg zadan, ktore w ustroju kapitalistycznym sg regulowane przez pan-
stwo droga posrednig, migdzy innymi rowniez droga podatkoéw, w Polsce,
podobnie jak w innych panstwach o ustroju socjalistycznym, sg realizo-
wane bez uciekania si¢ do interwencji podatkowej, gdyz moga one by¢é
poddane bezposredniemu kierownictwu panstwa. Z drugiej jednak
strony panstwo, regulujace w sposoéb planowy rozwoj gospodarczy
i spoteczny kraju, w szerokim zakresie interesuje si¢ rozwojem spoéi-
dzielczosci, ksztaltowaniem si¢ konsumpcji ludnosci, a w warunkach
niepeilnego uspotecznienia srodkow produkcji, rowniez kierunkiem i tem-
pem rozwoju gospodarki chtopskiej, kapitalizacja drobnego rzemiosta
itd. Rozszerza to odpowiednio zakres mozliwosci posredniego oddziaty-
wania poprzez dochody budzetowe na ksztaltowanie si¢ roéznorodnych
stosunkow spoleczno-gospodarczych.

Stymulacja w zakresie dochodéw budzetowych moze zakladaé bar-
dzo roznorodne cele gospodarcze i spoteczne. Zawsze jednak stuzy ona
umocnieniu nowych stosunkow spoteczno-gospodarczych opartych na
spotecznej wlasnosci srodkéw produkcji i eliminacji wyzysku cztowieka
przez cztowieka.

W szczeg6lno$ci obok oddziatywania na kierunki rozwoju gospodar-

3 Por. F. Voigt, Der dffentliche Haushalt in Wirtschafiskreislauf. — Beitrige zur
Finanzwissenschaft und der Geldtheonie, Getynga 1953, s. 296—297.

* Por. N. Capkin, Iz istorii nalogow w SSSR. Finansy SSSR 1957, nr 9, s. 45
i n;, oraz N. N. Rowinski, Finansowana sistiema SSSR. Moskwa 1952, s. 84. Por.
rowniez H. Spiller, Souverdnitit und Steuerrecht, Staat und Recht 1959, nr 11/12,
s. 1400.



Podstawy i funkcje dochodéow budzetowych w Polsce 167

czego i lokalizacje dziatalnosci gospodarczej, pobudzania efektywnosci
gospodarczej, oddzialywania na wielko$¢ i kierunki akumulacji oraz
realizacji szeregu zalozen spotecznych istotne znaczenie posiada w Polsce
oddziatywanie zmierzajagce do zmiany struktury klasowej spoteczenstwa
przez pobudzanie do przeksztalcania indywidualnych warsztatow pracy
na uspolecznione, zapewniajgce wigkszg efektywno$¢ gospodarczg i usu-
wajagce korzysci materialne nie zwigzane z pracg lecz ptynace z kapitatu.

II. DOCHODY BUDZETOWE JAKO NARZEDZIE PLANOWEJ REDYSTRYBUCIJI

4. Rozdzielcza funkcja dochodoéw budzetowych powinna by¢ rozpatry-
wana w trzech roznych ptaszczyznach planowej redystrybucji, z uwagi
na wylaniajagce si¢ w kazdej z tych plaszczyzn odmienne zagadnienia,
a mianowicie w ramach uktadu uspotecznionego, w odniesieniu do lud-
nosci pracujacej, i w uktadach pozasocjalistycznych, tj. drobnotowarowych
i kapitalistycznym. W kazdym z trzech przypadkow funkcja rozdzielcza
dochodéw budzetowych powinna by¢ analizowana z uwzglednieniem
dwustronnej roli dochodow budzetowych, raz jako narzedzia okrojenia
dochodéw odnosnych podmiotéw (przedsi¢biorstw socjalistycznych,
ludnosci lub gospodarki indywidualnej), po wtoére jako narzedzia two-
rzenia zasobow budzetowych i za ich posrednictwem uzupeinienia do-
chodéw tychze samych trzech kregéw podmiotow (aczkolwiek nieko-
niecznie tych samych jednostek, ktorych dochod okrojono).

Gléwna rola dochodéw budzetowych to redystrybucja w ramach go-
spodarki uspotecznionej. Juz w toku pierwotnego podziatu dochodu naro-
dowego, dokonujacego si¢ w procesie produkcji, ksztaltujg si¢ dochody
przedsigbiorstw socjalistycznych. Ich wysokos¢ w danych konkretnych
warunkach organizacji procesu produkcyjnego (przy danej wielkosci
i asortymencie produkcji, wydajnosci pracy, zuzycia $rodkéw produk-
cji itd.) zalezy od reglamentacji przez panstwo wynagrodzen i cen.
Im wynagrodzenia bgdg wyzsze, a ceny zbywanych artykutow i ustug
nizsze, tym dochod przedsiebiorstw bedzie mniejszy i na odwréot. Oma-
wiany dochdd przedsigbiorstw socjalistycznych, nie pozostaje jednak
w catosci w dyspozycji tych przedsicbiorstw. Dla celow dalszej dystry-
bucji znaczna cze$¢ dochodu przedsigbiorstw socjalistycznych jest przej-
mowana przez budzet panstwa. Budzet panstwa socjalistycznego przejmu-
jac czgs¢ dochodu przedsigbiorstw socjalistycznych okre$la tym samym
wysokos¢ udziatu tych przedsi¢biorstw w dochodzie narodowym. Ogra-
nicza si¢ w ten sposob zakres zdecentralizowanych spotecznych zasobow
finansowych na rzecz zasobow scentralizowanych w ramach budzetu
panstwa.

Dochody budzetowe sg zatem w tym przypadku narzedziem regu-
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lowania rentownos$ci przedsigbiorstw socjalistycznych, a w konsek-
wencji narzedziem regulowania ich procesOw samofinansowania. Zgro-
madzone $rodki budzetowe stuzg z kolei finansowaniu rozwoju socjali-
stycznej gospodarki badz bezposrednio w formie dotacji budzetowych,
badz posrednio — umozliwiajac poprzez lokaty budzetu w Narodowym
Banku Polskim kredytowanie przedsigbiorstw socjalistycznych. Wyste-
pujaca w Polsce aktualnie tendencja do zwigkszenia samodzielnosci przed-
sigbiorstw panstwowych wplywa na ograniczenie zakresu redystrybucji
budzetowej, jednakze nawet mimo to zasigg tej redystrybucji jest bar-
dzo szeroki. Wynika to z zatozen socjalistycznej planowej gospodarki,
ze gtownym kryterium rozwoju gospodarczego muszg by¢ aktualne po-
trzeby 1 mozliwosci catego spoteczenstwa, a nie warunki finansowe
poszczegbdlnych przedsigbiorstw. Planowa redystrybucja s$rodkow finan-
sowych w ramach uktadu socjalistycznego za posrednictwem budzetu
panstwa jest zatem obiektywna konieczno$ciag w socjalistycznej gospo-
darce planowej, nawet w przypadku daleko posunig¢tej samodzielnosci
finansowej przedsi¢biorstw socjalistycznych.

W roku 1961 dochody budzetowe z gospodarki uspotecznionej wynio-
sty okoto 205 mld zl, co stanowito blisko 87% ogétu dochodow budzetu
panstwa. W tym samym czasie wydatki budzetu panstwa ng rozwdj go-
spodarki narodowej wyniosty ponad 136 mld z}, z czego okoto */s stano-
wily réznego rodzaju dotacje dla przedsigbiorstw socjalistycznych (na
finansowanie inwestycji, na finansowanie §rodkéw obrotowych, na finan-
sowanie strat itd.). Znaczna zatem czg$¢ Srodkow finansowych powro-
cita do przedsigbiorstw socjalistycznych. Nalezy zwroci¢ ponadto uwage,
ze okoto '/3 cze$é inwestycji przemystowych byla finansowana przez
przedsigbiorstwa uspotecznione ze zrdédel zdecentralizowanych.

Glownymi kryteriami okreslajacymi, formy w jakich budzet panstwa
ma przejmowaé cz¢s¢ dochoddéw od przedsigbiorstw socjalistycznych sg
kryteria gospodarcze 1 finansowe. Nie nalezy zatem przejmowacé do
budzetu catego dochodu przedsigbiorstwa, lecz tylko jego okreslong
czg$¢ (zaleznie od plandow rozwoju danej gatezi gospodarki). Przejmowa-
nie powinno nastepowaé szybko, w miar¢ jak powstaja dochody przed-
siecbiorstwa, skutecznie, w sposob jak najmniej skomplikowany i naj-
tanszy. Te postulaty wskazujg, ze zasadnicza czgs¢ dochodow przed-
sigbiorstw socjalistycznych powinna by¢ przejmowana juz w toku ich
powstawania, co nie wyklucza oczywiscie mozliwo$ci przejmowania
nastepnie czesci zyskow przedsigbiorstw. Zatozenia te lezag u podstaw
dwoch glownych form dochoddéw budzetowych pochodzacych z gospo-
darki uspotecznionej: podatku obrotowego i1 podatku dochodowego
(wptat z zysku).
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5. W socjalistycznej literaturze finansowej przewaza poglad, ze po-
datki sa zbedne jako narzedzie regulowania dochodéw ludnosci pracu-
jacej, gdyz mozliwos¢ pelnej reglamentacji cen i ptac (oraz innych wy-
plat na rzecz ludnosci) daje panstwu socjalistycznemu dos$¢ szeroki
arsenal $rodkow dla realizacji zalozonych w narodowym planie gospo-
darczym proporcji podzialu w omawianym zakresie.

Podstawowe proporcje podziatu dochodu narodowego miedzy ludno$¢
i socjalistyczny system finansowy sg ustalone przez panstwo w drodze
reglamentacji zar6wno wynagrodzen za prace i innych wyptat na rzecz
ludnosci (rent, stypendidw, zasitkow itp.), jak i cen produktow i ustug
nabywanych przez ludnos¢. Gdy powstaje koniecznos¢ zwigkszenia czg-
$ci dochodu narodowego zuzywanej indywidualnie przez ludno$¢, wow-
czas nalezy badz odpowiednio obnizy¢ ceny, badz zwigkszy¢ wielkos¢
funduszu ptac (przez podwyzke indywidualnych wynagrodzen, albo przez
dodatkowe zatrudnienie) i innych wyptat na rzecz ludnosci, Gdy zachodzi
potrzeba zmniejszenia indywidualnego udzialu ludnosci w dochodzie naro-
rodowym, mozna odpowiednio ograniczy¢ wysokos¢ funduszu ptac
i innych wyptat na rzecz ludnosci lub podnies¢ ceny towardow i ustug
nabywanych przez ludnos¢. Wyboér metody zalezy m. in. od tego, jakie
warstwy ludno$ci majg mie¢ zwickszony udziat w dochodzie narodowym
oraz w jakim kierunku ma by¢ skierowana dodatkowa konsumpcja
( 1 akumulacja) ludnos$ci. Regulacja wysoko$ci wynagrodzen i innych
wyptat na rzecz ludnosci stanowi regulacje dochoddéw ludnosci w toku
ich powstawania, a regulacja cen — regulacj¢ dochodow Iludnosci
w toku ich wydatkowania. Regulacja ptac i cen daje ponadto mozno$é¢
znacznie dalej posunig¢tej indywidualizacji w zakresie regulowania do-
chodoéw ludnosci niz to jest mozliwe za posrednictwem podatkow.

Podatki bylyby niezbgdne jedynie w tym przypadku, gdyby pracow-
nicy zatrudnieni w produkcji materialnej otrzymywali ,,dochoéd nie-
okrojony", to jest odpowiadajacy catkowitej nowo wytworzonej przez
nich warto$ci. W takim przypadku przejecie na rzecz spoleczenstwa
cze$ci dochodu narodowego na cele akumulacji, na zbiorowe zaspoka-
janie niektorych potrzeb ludno$ci, utrzymanie niezdolnych do pracy itp.
nie mogloby by¢ zrealizowane bez opodatkowania wynagrodzen pra-
cownikow produkcji materialnej. Podatek od wynagrodzen pracowni-
kow produkcji materialnej, jako jedyne zrédto dochodéow budzetowych,
bylby w takich warunkach wystarczajagcym narz¢dziem redystrybucji do-
chodu narodowego pomigdzy ludno$é¢ i socjalistyczny system finansowy.

Skoro jednak dochdod narodowy powstajacy w uktadzie socjalistycz-
nym stanowi wlasno$¢ spoteczng, a wytworca (pracownik) otrzymuje
dochod okrojony, to spoteczenstwo socjalistyczne, ktorego interesy
reprezentuje panstwo socjalistyczne, nie musi si¢ ucieka¢ do opodat-
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kowania dochodow pracownikow zatrudnionych w produkcji materialne;j.
Pracownicy produkcji materialnej otrzymuja przypadajaca im z tego
podziatu czegs¢, ktorej wielkosé¢, jak juz wspomniano, jest regulowana
w drodze reglamentacji ptac i cen”.

Teza powyzsza aczkolwiek szeroko rozpowszechniona w literaturze
socjalistycznej nie jest bezsporna. Jej przeciwnicy uzasadniajg koniecz-
no$¢ opodatkowania dochodow ludnosci pracujacej niedoskonatoscia
systemu plac jako narzedzia regulowania dochodéw ludnosci®, lub tez
celowoscig realizacji za posrednictwem podatkéw okreslonych zatozen
o charakterze socjalnym lub gospodarczym, jak np. zwickszenie udziatu
w dochodzie narodowym rodzin wielodzietnych itp. Argumentacja ta
nie wytrzymuje jednak krytyki. Braki systemu plac mozna usunaé przez
jego reformg, a okreslone spoleczne i gospodarcze zalozenia mozna
znacznie lepiej realizowac poprzez odpowiednie wydatki budzetowe niz
poprzez podatki’. Tylko w bardzo nielicznych i wyjatkowych przy-
padkach uzasadnione by¢ moze bezposrednie opodatkowanie dochodow
ludnos$ci pracujaceji®.

W Polsce bezposrednie opodatkowanie dochodéw ludnos$ci pracujacej
wystepuje przede wszystkim w formie podatku od wynagrodzen. Ostat-
nio przeprowadzono w Polsce reformy polegajace na obnizeniu stawek
tego podatku i podwyzszeniu minimum wolnego od podatku. Obok po-
datku od wynagrodzen wystgpuja inne jeszcze formy opodatkowania,
majgce duzo mniejsze znaczenie finansowe. W roku 1961 wptaty lud-
nosci do budzetu panstwa wyniosty ok. 17 mld zt (co stanowito okoto
7,5% ogo6tu dochodow budzetu panstwa), z czego 12 mld zl przypadato
na podatek od wynagrodzen.

Bezposrednie wyptaty budzetu panstwa na rzecz ludno$ci, dokony-
wane pod réoznymi formami: wynagrodzen za praceg, rent, zasitkow, sty-
pendidow itp. znacznie przewyzszaja wysoko$¢ bezposrednich wptat po-
datkowych ludnosci. W roku 1961 wydatkowano z budzetu panstwa
na ptace okoto 26 mld zl, na renty i zasitki — 23 mld zl, na stypendia
1 mld zl, na sptat¢ dlugu wewnetrznego i jego oprocentowanie rowniez
1 mld zt. Razem z powyzszych tytulow wyptacono ludnosci z budzetu

> Por. S. Bolland, O niektérych problematycznych —elementach nowego systemu
finansowego, ,,Finanse" 1957, nr 1, s. 11 i n.

8 Por. H. Timm, Steuern im Sozialismus. Beitrige zur Finanzwissenschaft
und zur Geldtheorie. Getynga 1953, s. 75 i n.; K. Ostrowski, Za czy przeciw po-
datkowi od wynagrodzen, ,Mys$l Gospodarcza" 1958, nr 2, s. 27—30.

T Por. M. Weralski, Kierunki reformy polskiego systemu podatkowego, War-
szawa 1960, s. 46 i n.

8 Tamze, s, 61—66.
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okoto 51 mld zi. W ten sposob budzet panstwa, a posrednio wszystkie
jego dochody, s3a narzedziem planowej redystrybucji $rodkdéw pienigz-
nych pochodzacych zaréwno z uktadu uspotecznionego, jak i1 ukladow
nieuspotecznionych na rzecz ludnos$ci pracujacej lub niezdolnej do pracy
lub nie mogacej pracowac.

6. Skomplikowane jest zagadnienie regulowania przez podatki do-
chodéw w gospodarce drobnotowarowej 1 Kkapitalistycznej;. Z jednej
strony z zalozen ustrojowych wynika potrzeba ograniczenia kapitali-
zacji prywatnej i mozliwo$ci rozwoju kapitalistycznych form gospoda-
rowania, z drugiej strony jednak biorgc pod uwage, ze przedsigbiorstwa
1 gospodarstwa nieuspotecznione, a zwlaszcza gospodarka drobno-
towarowa posiadaja w Polsce spory udziat w tworzeniu dochodu naro-
dowego, w szczegbélnosci w rolnictwie, nie mozna stwarza¢ przeszkod
dla rozwoju jej produkcji i wrostu efektywnosci.

Konieczne jest zatem zabezpieczenie ludno$ci prowadzacej na wlasny
rachunek dziatalno$¢ gospodarcza udzialtu w funduszu indywidualnego
spozycia na poziomie, jaki w podobnych warunkach jest udziatem lud-
nosci pracujacej. Ponadto uzasadnione jest umozliwienie jej dokonywa-
nia inwestycji potrzebnych dla rozwoju gospodarki i wzrostu jej efek-
tywnosci, z ograniczeniem jednak mozliwosci rozwoju kapitalistycznych
form gospodarowania. Uzupelnieniem tych zalozen jest wykorzystanie
podatkow dla stworzenia zachety dla dobrowolnego przechodzenia na
tory gospodarki uspotecznionej, jako korzystniejszej zaroéwno dla za-
interesowanych osob, jak i dla catego spoteczenstwa.

Z uwagi na konieczno$¢ bardzo ostroznej i wnikliwej polityki finan-
sowej w omawianym zakresie zachodzi potrzeba odmiennego traktowa-
nia réznych grup ludnosci, a nawet ich réznych dochodéw w zalezno$ci
od tego czy pochodzg one z pracy, czy z kapitatu. W tej sytuacji naj-
bardziej celowe jest opodatkowanie dochoddéw tej grupy ludnosci juz
w toku ich powstawania i to wielostopniowo; raz oddzielnie w roéznej
wysokosci 1 formach, zaleznie od tego z jakach zrdodet pochodza dochody
1 ponownie przy wyzszych dochodach po ich skumulowaniu i ustaleniu
tacznej wysokosci stawek progresywnych.

W budzecie na rok 1961 dochody z gospodarki nieuspotecznionej
wynosity okoto 10 mld zl, co stanowito niespelna 5% catosci dochodow
budzetu panstwa.

Zakres redystrybucji budzetowej na rzecz uktadéw nieuspotecznio-
nych jest bardzo nieznaczny i ogranicza si¢ do posredniego udzialu
budzetu — poprzez lokaty bankowe — w finansowaniu dziatalnosci
kredytowej bankéw.

7. Budzet panstwa nie jest w Polsce jedynym narzedziem planowe;j
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redystrybucji $rodkoéw finansowych wewnatrz kraju. Przede wszystkim
trzeba wymieni¢ obok budzetu panstwa rozne fundusze pozabiudzetowe
oraz banki i kasy oszczednosci. W szczego6lno$ci powazng rod¢ maja
w Polsce w procesie redystrybucji Panstwowy Zaktad Ubezpieczen
i Powszechna Kasa Oszcz¢gdnosci. Panstwowy Zaklad Ubezpieczen
w 1961 r. zgromadzil ponad 4 mld zt z tytutu skladek na ubezpieczenia
gospodarcze, z czego blisko 80% stanowia wptaty ze strony gospodarki
prywatnej i ludnosci. Wyptaty z tytulu odszkodowan wyniosty okoto
2,5 mld zt, z czego rowniez okolo 80% na rzecz gospodarki nieuspotecz-
nionej i ludnos$ci. Nadwyzka ulokowana zostala w budzecie panstwa.

Powszechna Kasa Oszczedno$ci i inne instytucje oszczedno$ciowe
gromadza roéwniez znaczne zasoby finansowe. W roku 1961 wktady
oszczednosciowe ludnosci wzrosty o przeszto 2,5 mld zi, osiagajac taczna
kwote blisko 23 mld zt. W przewazajacej mierze fundusze te sa loko-
wane w budzecie panstwa.

W bankach panstwowych lokowane sa przede wszystkim S$rodki
finansowe przedsi¢gbiorstw socjalistycznych i nadwyzki budzetu panstwa.
Ze $rodkow zgromadzonych przez banki i w oparciu o ewentualna do-
datkowa emisj¢ pieniadza (w roku 1961 wzrost emisji wyniosl ponad
4 mld zl; wysokos$¢ emisji na koniec 1961 r. osiagne¢la okoto 30 mld zi)
udzielane sg kredyty, z ktoérych w dziewieédziesieciu kilku procentach
korzystaja przedsigbiorstwa uspotecznione.

Niezaleznie jednak od wspomnianych scentralizowanych $rodkéw
finansowych istotnym narzg¢dziem planowego podziatu dochodu naro-
dowego- sa fundusze przedsigbiorstw socjalistycznych. Fundusze amor-
tyzacji przedsigbiorstw socjalistycznych zgromadzily w 1961 r. okolo
36 mld zt, a fundusze rozwoju przedsigbiorstw panstwowych rozdyspono-
waly ponad 8 mld zl na inwestycje i powigkszenie srodkow obrotowych.

8. Role dochodow budzetowych w procesie planowej redystrybucji
$rodkow finansowych w roku 1961, ktoéry nie odbiega wiele od innych lat
ostatniego okresu i moze by¢ przeto uznany za miarodajny dla aktualnej
sytuacji finansowej Polski, przedstawia nastepujace zestawienie:

Dochéd narodowy wytworzony | Budzet panstwa w mld zt “ Dochéd narodo- |
w mld zt | | wy podzielony |
7 Ea— 17 da | wg ostatecznego
wg zrodet | wg podziatu ' gfgg;dioxidze_i wydatki W€ | przeznaczenia
wytworzenia ' pierwotnego { nia i przeznaczenia | gzt
Ogélem 415 | Ogétem 415 | Ogétem 235 | Ogétem 233 | Ogotem 419
w tym: lw tym: | w tym: { w tym: w tym:
z przedsigbiorstw | uklad socjalisty- | z uktadu uspole- | na gospodarke akumulacja 114
pahstwowych 267 | czny 167 | cznionego 205 | narodowa 136 | spozycie zbio-
z przedsiebiorstw | ludno§¢é pracu- | od ludnosci 17 | na uslugi socjal- | rowe 32
spéldzielezych 35 | jaca w produk- | z gospodarki nie- l no-kulturalne 63 | spozycie indywi-
Z przedsiebiorstw ! cji material- I uspotecznionej 10 { na obrone, ad- dualne 273
i gospodarstw | nej 135 | pozyczki zagra- | ministracje i !
prywatnych 113 | gospodarka nie-{ niczne 3 | obstuge diugu 34
| uspoteczniona 113 |
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Z zestawienia powyzszego wynika wyraznie istotna rola dochodow
budzetowych w procesie planowej redystrybucji dochodu narodowego.
Najistotniejsza role, jak wida¢, posiadajg dochody budzetowe pocho-
dzace z gospodarki uspotecznionej. Zastanawia fakt, ze przewyzszaja
one o 38 mld zt wysokos¢ dochodow pierwotnych powstajacych w ukta-
dzie socjalistycznym (205 — 167 = 38). Zjawisko to mozna wyjasni¢ sze-
regiem przyczyn. Po pierwsze w dochodach budzetowych figuruje po-
nad 12 mld zt przelewéw o charakterze majatkowym, nie wynikajacych
z podziatu dochodu narodowego (zwlaszcza odpisy amortyzacyjne, ktore
czgSciowo ,s3 scentralizowane w budzecie panstwa). Po wtore szereg
dochodow z gospodarki uspotecznionej ma j;edynie charakter rozlicze-
niowy (odpowiadaja im okre$lone wydatki budzetowe) — dotyczy to
zwlaszcza dochodow z handlu =zagranicznego, siggajacych trzydziestu
kilku miliardéw ztotych’, oraz sktadek na ubezpieczenia spoleczne opta-
canych przez jednostki budzetowe, si¢gajacych kilka miliardow ztotych.
Po trzecie niektore rodzaje dochoddéw z gospodarki uspolecznionej s3
rezultatem dokonanej juz uprzednio poza budzetem panstwa redystry-
bucji dochodéw ludnosci i dochodéw uzyskiwanych przez gospodarke
nieuspoteczniong. Takimi formami sg np. wspomniane wyzej lokaty
w budzecie panstwa, dokonywane przez instytucje oszczg¢dnosciowe
i ubezpieczeniowe (blisko 3 mld zl) lub wptaty do budzetu panstwa $rod-
kow uzyskiwanych przez rézne jednostki budzetowe za $wiadczone przez
nie na rzecz ludnosci ustugi, takie jak np. oplaty radiofoniczne i tele-
wizyjne (blisko 3 mld zl) i inne podobne.

Jednak po odpowiednim skorygowaniu dochodow z gospodarki uspo-
tecznionej wydaje si¢, ze obcigzenie na rzecz budzetu panstwa gospo-
darki nieuspotecznionej jest nieporéwnanie mniejsze niz obcigzenie
gospodarki uspotecznionej, (same tylko podatki: obrotowy, od operacji
nietowarowych, dochodowy i wptaty z zysku pobierane w uktadzie uspo-
tecznionym sig¢galy okoto 109 mld zi, podczas gdy jego udzial w docho-
dzie narodowym ksztaltowat si¢ w wysokosci 167 mld zt).

Oczywiscie wplywy budzetowe z gospodarki nieuspolecznionej sa
w istocie rzeczy nieco wigksze nizby to wynikato z powyzszych liczb,
z uwagi na wskazane wyzej pozabudzetowe formy redystrybucji doko-
nywanej przed przejeciem odno$nych S$rodkow przez budzet panstwa.
Powazna kwote, obok wymienionych wyzej oszczednosci, sktadek na
ubezpieczenia gospodarcze, optat za ustugi i1 innych podobnych, sta-
nowia obowigzkowe dostawy niektorych ptodéw rolnych, begdace po-

° W handlu zagranicznym, na skutek reglamentacji kurséw dewizowych, po-
wstaja nadwyzki w rozliczeniach przy imporcie i niedobory przy eksporcie. Sa
one rozliczane za posrednictwem budzetu panstwa.
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sredng forma obcigzenia rolnictwa, a znajdujace w budzecie wyraz
jedynie w postaci dochodow z gospodarki uspotecznionej, aczkolwiek
ich przewazajaca czg$¢ odnosi si¢ do nieuspotecznionego rolnictwa. Tym
niemniej faktem pozostanie, ze budzet panstwa przejmuje znacznie wick-
sza cze$¢ dochodow pierwotnych przedsigbiorstw panstwowych niz do-
chodow pierwotnych przedsigbiorstw i gospodarstw prywatnych.

Wytlumaczeniem tego stanu rzeczy sa nastepujace fakty:

Po pierwsze ogromna wigkszo$¢ uktadu nieuspotecznionego w Polsce
to drobnotowarowa gospodarka chlopska lub rzemies$lnicza, prowadzona
bez pomocy sit najemnych. Dochody uzyskiwane w tej gospodarce
W przewazajacej mierze sa rezultatem wtlasnej pracy podatnika i jego
rodziny.

Po wtore nalezy uwzgledni¢ odmienng role dochodéw budzetu panstwa
w odniesieniu do uktadu socjalistycznego i gospodarki nieuspotecznionej.
W uktadzie socjalistycznym planowa redystrybucja obejmuje wszystkie
zbe¢dne $rodki finansowe przedsigbiorstw z punktu widzenia ich plano-
wego rozwoju. Srodki te wracaja w powaznym stopniu do przedsie-
biorstw socjalistycznych aczkolwiek najczgsciej nie do tych samych.
Kierowane sg one planowo do tych gat¢zi gospodarki narodowej, ktorych
rozw0j uznany zostal za potrzebniejszy oraz na te tereny, ktorych szyb-
szy rozw0j jest konieczny dla wyréwnania istniejacych réznic gospodar-
czych. Natomiast w odniesieniu do gospodarki nieuspolecznionej ko-
nieczne jest nie tylko pozostawienie odpowiednich §rodkéw finansowych
niezbgdnych dla jej dalszego planowego rozwoju (biorac pod uwage,
ze $rodki przejete przez budzet powracajg posrednio w postaci kredy-
tow bankowych tylko w niewielkich rozmiarach do przedsigbiorstw
i gospodarstw nieuspolecznionych), ale réwniez pozostawienie przed-
sicbiorstwom i gospodarstwom nieuspolecznionym powazniejszych za-
sobow na spozycie indywidualne milionowych rzesz posiadaczy drob-
nych warsztatow rzemie$lniczych i gospodarstw rolnych oraz ich rodzin
stanowigcych tacznie blisko 40% ludnosci kraju.

W sumie konieczne jest zatem przejmowanie przez budzet panstwa
znacznie wigkszej czesci dochodow przedsigbiorstw socjalistycznych niz
to ma miejsce w odniesieniu do przedsigbiorstw i gospodarstw indywi-
dualnych. Jednocze$nie na przyktadzie powyzszym wida¢ jasno jak
niewtasciwe by¢ moze przenoszenie na grunt gospodarki socjalistycznej
niektorych klasycznych zasad i poje¢ nauki finansow, takich jak np.
,»obcigzenie podatkowe" 10

' Na inne podobne nieporozumienia zwracatem uwage w artykule: La pression

fiscale dans les pays socialistes et capitalistes, ,,Revue de Science Financiére" 1962,
nr 1.
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III. OGOLNA STRUKTURA POLSKIEGO SYSTEMU DOCHODOW
BUDZETOWYCH

9. System dochodéw budzetowych w czesci dotyczacej uktadu socja-
listycznego jest w zasadzie znacznie mniej skomplikowany niz w czesci
dotyczacej gospodarki nieuspotecznionej. Opiera si¢ bowiem w zasadzie
na dwustopniowym przejmowaniu przez budzet panstwa dochodow
przedsigbiorstw socjalistycznych w toku powstawania tych dochodow.

Po raz pierwszy dokonuje si¢ to wstepnie przez opodatkowanie przy-
chodow za pomoca podatku obrotowego i podatku od operacji nietowa-
rowych (lub zblizonej do tych podatkéw formie réznic budzetowych)
zanim jeszcze dochdd ujawni sig¢. Podatki te optacaja zaréwno przed-
sigbiorstwa panstwowe, jak i spoéldzielcze.

Po raz wtory budzet panstwa sigga do dochodu przedsigbiorstw juz
po jego ustaleniu, oczywiscie z uwzglednieniem naleznego, badz zapta-
conego juz wstepnie podatku. W odniesieniu do przedsicbiorstw spoi-
dzielczych stosuje si¢ przy tym forme¢ podatku dochodowego o staw-
kach progresywnych (spotdzielczos¢ pracy) lub proporcjonalnych (pozo-
state rodzaje spotdzielni). W odniesieniu do przedsi¢biorstw panstwowych
stosuje si¢ forme wptat z zysku, ktorych wysokos¢ w zasadzie jest usta-
lana oddzielnie dla kazdego przedsigbiorstwa; niekiedy jednak (w odnie-
sieniu do przedsigbiorstw terenowych) wysokos¢ ich jest ustalana na
zasadach ogolnych (stawki progresywne). W tym ostatnim przypadku,
z punktu widzenia konstrukcji, wptaty z zysku przedsi¢gbiorstw panst-
wowych niczym poza nazwa nie r6znig si¢ od analogicznych konstrukcji
podatkowych, zmierzajagcych do przejgcia na rzecz budzetu czgéci do-
chodu przedsigbiorstwa spotdzielczego.

Za dwustopniowym przejmowaniem przez budzet czeSci dochodow
przedsigbiorstw socjalistycznych w toku ich powstawania przemawia
szereg argumentow. Celowe jest wstepne opodatkowanie tych docho-
dow me tylko w tym celu, aby zabezpieczy¢ statos¢ i réwnomiernos$é
wplywow budzetowi panstwa, ale réwniez, aby pobudzi¢ przedsigbior-
stwa socjalistyczne do wypracowania minimalnego dochodu. W cenie
kazdego produktu powinna by¢ zawarta, poza warto$cig przeniesiong
zuzytych $rodkow produkcji, optata pracy produkcyjnej pracownikow
zatrudnionych przy wytworzeniu danego produktu oraz nadwyzka sta-
nowigca czysty dochod spoteczenstwa, reprezentujaca nie oplaconag czesé
pracy produkcyjnej. Wszystkie powyzsze elementy ceny moga w rze-
czywistosci ksztaltowaé si¢ w innych proporcjach niz to si¢ z gory
planowo zaklada. W szczegolnosci dochod spoleczenstwa moze by¢ nizszy
lub wyzszy niz planowano, zaleznie od ksztaltowania si¢ kosztow mate-
riatowych, amortyzacji, wydajno$ci pracy i ptac pracownikéw. W inte-
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resie spoteczenstwa lezy zmuszenie przedsigbiorstw socjalistycznych do
uzyskania okre§lonego minimum tego dochodu w wysoko$ci zapewnia-
jacej realizacje¢ szerokich zadan panstwa socjalistycznego w dziedzinie
gospodarczej 1 spotecznej. Odpowiednim po temu narzedziem jest
wstepne opodatkowanie dochodow przedsigbiorstw juz w toku powsta-
wania tych dochodéw, gdyz konieczno$¢ zaptlaty podatku, bez wzgledu
na to jak ksztaltuja si¢ rzeczywiste koszty w stosunku do planowanych,
zmusza przedsigbiorstwa, pod grozba zmniejszenia planowanego zysku,
a ewentualnie nawet zmniejszenia majatku, do nieprzekraczania ustar-
lonego wskaznika kosztow.

Celowe jest jednak roéwniez, niezaleznie od wstgpnego przejmowa-
nia czeéci dochodow przedsigbiorstw socjalistycznych, ich dalsze przej-
mowanie po ostatecznym ustaleniu, w zaleznosci od faktycznych wyni-
kéw finansowych. Ponadplanowy wzrost dochodu narodowego nie moze
by¢ bowiem pozostawiony do wylacznej dyspozycji przedsigbiorstwa,
w ktéorym zastal osiagnigty. Wprawdzie sluszne jest, aby z tej czegSci
dochodu narodowego, ktora jest uzyskiwana dzigki lepszemu wykorzy-
stywaniu S$rodkow produkcji i wzrostowi wydajno$ci pracy, korzystali
odnos$ni pracownicy 1 przedsi¢gbiorstwa, gdyz bedzie to dzialalo jako
bodziec finansowy. Jednakze konieczne jest zarazem, aby rowniez cate
spoteczenstwo partycypowato w tych korzysciach. Nowo wytworzony
produkt nalezy bowiem planowo dzieli¢ w sposdéb zapewniajacy staly
wzrost produkcji i1 state podnoszenie dobrobytu catego spoteczenstwa.
Cze$¢ wzrastajacego dochodu narodowego, uzewngtrzniajacego si¢ we
wzroscie zyskow przedsigbiorstw socjalistycznych, musi zatem przej-
mowaé¢ budzet panstwa.

Odmienne formy podatkow wystepuja w zakresie opodatkowania
socjalistycznej gospodarki rolnej (w zasadzie podatek gruntowy).

Wyzej omdéwione podatki, tj. podatek obrotowy i podatek od operacji
nietowarowych od jednostek gospodarki uspotecznionej (i pokrewne im
réznice budzetowe), podatek dochodowy od spotdzielczosci (i pokrewne
mu wptaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych) oraz podatek grun-
towy (w cze$ci dotyczacej opodatkowania uspotecznionej gospodarki rol-
nej), stanowia podstawe systemu dochodéw budzetowych uktadu socja-
listycznego; inne podatki (jak np. podatek od nieruchomos$ci, od lokali
itd.) w odniesieniu do jednostek gospodarki uspotecznionej maja mini-
malne znaczenie.

Swoistego rodzaju opodatkowania mozna si¢ ponadto dopatrywacd
w oplaconych przez jednostki uspolecznione sktadkach na ubezpiecze-
nia spoteczne. Ubezpieczenia spoleczne nie tworzag w Polsce odrgbnego
funduszu ubezpieczeniowego, lecz wchodzg brutto, wptywami i wydat-
kami, do budzetu panstwa. Sktadki na ubezpieczenia spoleczne, ktorych
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podstawa wymiaru jest fundusz ptac, wptacane przez pracodawcow do
budzetu panstwa, staly si¢ w istocie rzeczy podatkiem od funduszu ptac.
Sa one zatem forma opodatkowania dochodéw przedsigbiorstw socjali-
stycznych w toku ich wydatkowania (na ptace). W nauce finanséow pod-
noszone s3 watpliwosci czy w warunkach gospodarki socjalistycznej ce-
lowe jest stosowanie tego rodzaju formy opodatkowania dochodow
przedsiebiorstw socjalistycznych''. Zwraca si¢ uwage, ze do planowej
redystrybucji $rodkoéw finansowych wystarczajace jest przejmowanie
cz¢Sci dochodow przedsigbiorstw socjalistycznych w toku ich powsta-
wania. Za istnieniem jednak opodatkowania od funduszu plac prze-
mawiaja nie jego funkcje rozdzielcze, lecz funkcjle stymulacyjne.

Podatek optacany przez przedsigbiorstwa socjalistyczne w wysokosci
zaleznej, od funduszu pltac moze je pobudza¢ do wigkszej troski o likwi-
dacj¢ przerostow zatrudnienia, lepsza organizacj¢ pracy, a wigc w kon-
sekwencji — wyzsza jej wydajnos$¢. Wszystko to przemawia za utrzy-
maniem skladek ubezpieczeniowych, a wtlasciwie za zastapieniem ich
podatkiem od funduszu ptac, ktérym sa one w istocie rzeczy juz
obecnie .

Dyskutowana  jest rowniez w  Polsce celowo$¢  oprocentowania na
rzecz budzetu panstwa calego majatku przedsi¢biorstwa lub tylko jego
okreslonej czeéci (np. $rodkéw trwatych)'’, uzasadnianego rowniez wzgle-
dami stymulacyjnymi — pobudzania do efektywniejszego wykorzystania
majatku przedsiebiorstwa'®. Oprocentowanie takie nie zostalo jednak
w Polsce wprowadzone'’. Czeéciowo role te spelniaja procentowe od-
pisy amortyzacyjne, ktorych jednak przewazajaca cz¢$¢ pozostaje do dy-
spozycji przedsigbiorstw, a tylko niewielka cz¢s¢ wplywa do budzetu
panstwa,

'S, Rolland, op. cit., s. 5—9.

'2 Podatek od funduszu plac wprowadzony zostat w 1959 r. na Wegrzech w celu
pobudzenia przedsi¢biorstw socjalistycznych do lepszego wykorzystania rezerw
pracy.

B Por. B. Blass, Problemy reformy systemu finansow przedsiebiorstw  parist-
wowych, ,Finanse" 1957, nr 3, s. 7.

"“'Na znaczenie efektywniejszego wykorzystywania érodkow przez przedsie-
biorstwa socjalistyczne oraz rol¢ procentu w tym zakresie zwracata réwniez uwage
radziecka literartura finansowa. Por. A. A. Sokotdéw Uczetnyj procent, kak regula-
tor towarnych cen, ,Wiestnik; Finansow" 1926, nr 1, s. 55 i n. oraz J. F. Gindin,
K problemie dolgosrocznego promyszlennogo kredita w SSSR, ,,Wiestnik Finansow"
1927, nr 12, s. 37 i n.

' Podobny podatek pod nazwa ,kamata na osnoivna sredstva" wprowadzony
zostal w Jugostawii (por. V. Meier, Das neue jugoslavische Wirtschafissystem,,
Ziirijch 1956, s. 83).

12 Ruch Prawniczy
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10. Nalezy si¢ spodziewaé, ze bezposrednie opodatkowanie ludnosci
pracujacej w Polsce przestanie by¢ zagadnieniem w niedalekiej przy-
szto$ci. Aktualne dochody ludnos$ci pracujacej opodatkowane sg zaréwno
w toku ich powstawania, jak i w toku wydatkowania. Zasadnicze zna-
czenie posiadaja przy tym podatki pobierane w toku powstawania do-
chodow. Sa to: podatek od wynagrodzen i podatek wyrownawczy. Po-
datek od wynagrodzen pobierany jest u zrédta wedlug niewysokich
stawek progresywnych, nie przekraczajacych dla olbrzymiej wigkszosci
podatnikow 15%. Zasigg tego podatku jest bardzo szeroki, gdyz obej-
muje on nie tylko wynagrodzenia za pracg w sensie Scistym, ale rowniez
wynagrodzenia z tytutu dzialalno$ci tworczej (o ile nie jest prowadzona
na witasny rachunek), wykonywania uméw o dzieto lub zlecenia i inne.
Podatek wyrownawczy, o progresji dochodzacej do 40%, pobierany jest
dodatkowo, gdy suma wynagrodzen w stosunku rocznym przekracza
okreslone do$¢ wysokie minimum (96 000 zi netto).

Opodatkowanie dochodow wydatkowanych przez ludno$¢ pracujaca
posiada minimalne znaczenie finansowe. Stosowane sg przy tym rdzne
formy podatkowe (np. podatek od lokali, wymierzany procentowo od
czynszo6w mieszkalnych, podatek od konsumpcji w nocnych lokalach
doliczany do rachunku, doptaty doliczane do cen napojow alkoholo-
wych i inne).

11. Najbardziej ztozone jest opodatkowanie dochodéw w uktadzie
drobnotowarowym i kapitalistycznym.

Zasadnicze znaczenie posiada tu opodatkowanie dochodéw w toku
ich powstawania. Jest ono wielostopniowe. Po raz pierwszy opodatko-
wuje si¢ wstepnie niektére rodzaje przychoddéw zanim ujawni si¢ od-
no$ny dochod i bez wzgledu na to czy i w jakich rozmiarach si¢ ujawni.
Wstepne opodatkowanie przychodéw nie dotyczy wszystkich zrédet
przychodow, lecz tylko niektorych. Zatozeniem fazowego podatku obro-
towego jest obcigzenie przychoddéw przedsigbiorstw nieuspotecznionych
oraz przychodéw z niektoérych zaje¢ zawodowych. Zatozeniem podatku
od nieruchomosci jest obcigzenie analogicznych przychodéw z nierucho-
mosci miejskich, za$ podatku gruntowego wymierzanego wedtug stawek
progresywnych od przychodu szacunkowego uzyskanego z gospodarstwa
— obcigzenie przychoddéw z gospodarstw rolnych. Podobny charakter
posiadaja r6zne drobne podatki od okreslonych rodzajéw obrotéw ukryte
w formie optat skarbowych (tzn. oplaty skarbowe od weksli, przekazow,
petnomocnictw itp.).

Na drugim szczeblu opodatkowaniu podlegaja dochody czastkowe
z okreslonych grup zrédet przychodéw. W ramach podatku dochodo-
wego wystepuje pigé takich grup zrédel przychodow, z ktérych do-
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chody (jako tzw. dochody czastkowe) opodatkowuje si¢ oddzielnie,
zroéznicowanymi stawkami progresywnymi. To zrdéznicowanie zrodet
przychodow i stawek podatkowych wiaze si¢ z uprzywilejowaniem jed-
nych lub dyskryminacjg innych, zaleznie od spolecznej oceny ich
przydatnosci.

Za opodatkowanie dochodéw czastkowych nalezaloby réwniez uznaé
podatek od nieodptatnego nabycia praw majatkowych oraz podatek od
wzbogacenia wojennego. Podatki te, oba progresywne, dotycza przy-
chodow o charakterze nadzwyczajnym (darowizny, spadki, przyrost
wartosci majatku) i w klasycznej nauce finanséw uznawane s3 za po-
datki od przyrostu majatkowego. Nie sg one jednak realnymi podatkami
majatkowymi. Nie naruszajac substancji majatkowej, przejmuja one
od podatnika cze$¢ dochodu w szerokim ekonomicznym znaczeniu tego
pojecia.

Na trzecim szczeblu opodatkowany jest podatkiem dochodowym tzw.
dochod ogdlny. Pojecie dochodu ogoélnego nie obejmuje wcale catosci
dochodu podatnika. W szczegodlnosci nie wiacza si¢ do dochodu ogolnego
wspomnianego wyzej nadzwyczajnego przyrostu majatku (spadki, da-
rowizny, wygrane itp.), a ponadto nie obejmuje on dochodow czastko-
wych uzyskanych z gospodarstwa rolnego oraz ze zrddet podlegajacych
podatkowi od wynagrodzen. Poj¢ciem dochodu ogbdlnego sg objete w za-
sadzie tylko dochody czastkowe, pochodzace ze wspomnianych wyzej
pieciu grup zrédet przychoddéw, podlegajace juz jako dochody czast-
kowe podatkowi dochodowemu.

Wreszcie na czwartym szczeblu kumuluje si¢ w ramach progresyw-
nego podatku wyrownawczego w zasadzie cato§¢ dochodu podatnika
(z wylaczeniem omawianych przychodow nadzwyczajnych oraz przy-
chodéw z gospodarstw rolnych). Kumulacja obejmuje, w granicach
roku kalendarzowego, wspomniany wyzej dochod ogdlny i wszelkie wy-
nagrodzenia podlegajace podatkowi od wynagrodzen lub zwolnione
od niego.

W tej czterostopniowej drabinie podatkowej nie wszystkie zrddia
przychodow zostaly potraktowane jednakowo. Sa wsréod nich takie,
ktore podlegaja opodatkowaniu na kazdym z czterech szczebli oraz inne,
ktéore opodatkowano tylko na niektérych z nich lub nawet tylko na
jednym szczeblu. W szczegdlnosci przychody z nieruchomosci, z przed-
sigbiorstw 1 niektorych zaje¢ zawodowych podlegaja w zasadzie az
czterostopniowemu opodatkowaniu, aczkolwiek spora ilo§¢ podatnikow
uzyskujacych omawiane przychody poddana zostala jednostopniowemu
opodatkowaniu, w wyniku zryczattowania podatkéw obrotowego i do-
chodowego. Niektore przychody opodatkowane sg tylko trzystopniowo.

12*
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Jednostopniowe opodatkowanie dotyczy dochoddéw z gospodarstw rolnych
i przychodéw o charakterze nadzwyczajnym.

Niezaleznie od dochodu uzyskiwanego opodatkowany bywa rdéwniez
w niektéorych przypadkach, o ktérych byla wyzej mowa — dochdd
wydatkowany. Nie ma to jednak wigkszego znaczenia finansowego.

Ten ztozony system opodatkowania uktadéw drobnotowarowego
i kapitalistyczinego, uzasadniony w pewnej; mierze wzgledami natury
socjalnej 1 gospodarczej, a takze techniki podatkowej, mogtby by¢ jed-
nak uproszczony i stusznie spotyka si¢ z oceng krytyczng w polskim
pi$miennictwie '°.

12. Aktualny polski system dochodéw budzetowych rozwinat sie
droga szeregu przeksztalcen dawnego przedwojennego systemu podat-
kowego, W miar¢ rozwoju nowych, (socjalistycznych stosunkow spo-
teczno-gospodarczych, ksztaltowaly si¢ nowe funkcje systemu, nowa ich
tre$¢, ulegaly zmianie zrédla dochodow, rozwingty si¢ nowe konstruk-
cje. W rezultacie tych przemian dawny system podatkowy Polski ulegt
przeksztatceniu w socjalistyczny system dochodéow budzetowych. Wy-
rost on na bazie nowych, socjalistycznych stosunkdéw spoteczno-gospo-
darczych oraz stuzytl i nadal sluzy umocnieniu i rozwojowi tej bazy.

Mimo ze polski system dochodow budzetowych cechuja w porow-
naniu z systemem dochodéw innych panstw socjalistycznych pewne od-
rebnosci wynikajace z odmiennych warunkéw rozwojowych 1 szcze-
g6lnych aktualnych probleméw spoteczno-gospodarczych naszego kraju,
to jednak podstawowa jego struktura wynika ze wspdlnych wszystkim
krajom socjalistycznym przestanek spoleczno-gospodarczych 1 jest
podobna do struktury systemu dochodow tych krajow. Stwarza to na-
turalne podstawy dla harmonizacji systeméw dochodéw budzetowych
panstw socjalistycznych .

' Por. L. Kurowski, O potrzebie reform w prawie podatkowym, ,,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego" 1956, nr 10.

'7 Dane liczbowe przytoczone w niniejszym opracowaniu oparto na Roczniku
Statystycznym 1962 r. Warszawa 1962.





