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ZASOBY SILY ROBOCZEJ I STRUKTURA ZATRUDNIENIA.
W POLSCE W LATACH 1970 -1986 *

I. WPROWADZENIE

W dyskusjach o gospodarowaniu” sita robocza w latach osiemdziesia-
tych uwaga koncentruje si¢ najczesciej na nie spotykanym przedtem
w tak duzej skali deficycie na rynku pracy. W sposéb niejako naturalny
bywa on kojarzony z kryzysem ekonomicznym i reforma gospodarcza'
Jedno i drugie ma swoje uzasadnienie. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze
— po pierwsze — deficyt nie pojawit si¢ nagle. Narastal on stopniowo
od poczatku lat siedemdziesiatych jako rezultat niezdolnosci gospodarki
do adaptacji do wyczerpujacych si¢ ekstensywnych rezerw i malejacych
przyrostow zasobow sity roboczej’. Natomiast w latach osiemdziesiatych
nastapito gwaltowne pogtebienie si¢ nierdwnowagi na rynku pracy,
wskutek przede wszystkim kilku niefortunnych decyzji wtadz central-
nych’. Po drugie — problem deficytu na rynku pracy jest §cidle zwia-
zany ze strukturalnymi aspektami gospodarowania zasobami sity robo-
czej tak po stronie ich ksztattowania, jak i podziatu. Im bardziej napigty
jest bilans zasobodw i im mniejsze sa zasilajace je corocznie strumienie,
tym wickszej wagi nabiera postep w zakresie proporcji ich podziatu
miedzy rézne rodzaje dziatalnosci.

* W artykule wykorzystano wyniki badan przeprowadzonych przez autora w ra-
mach CPBP 09.09.10 ,Ilo$ciowe i jakosciowe aspekty funkcjonowania rynku pracy".

' Zob. np. H. Mortimer-Szymczak, Planning and Employment Policy in the
Economic  Reform, w: Social and FEconomic Policy in Urban Development, Polish-
-English Conversation, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica 65, Lo6dz
1986, s. 63 - 74.

* Ekonomiczny mechanizm tego procesu, typowego, dla tradycyjnej gospodarki
socjalistycznej, scharakteryzowat J. Kornai w pracy Niedobor w gospodarce, War-
szawa 1985, rozdz. 1.

* Zob. W. Dymarski, J. Szambelanczyk, Racjonalizacja gospodarowania silq ro-
bocza w warunkach reformy gospodarczej, w: Reforma gospodarcza oraz warunki
jej powodzenia, Zeszyty Naukowe AE w Poznaniu, Seria I, z. 164, Poznan 1986,
s. 125-127.
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Powyzsze stwierdzenia uzasadniaja spojrzenie na problem deficytu
sity roboczej w szerszym kontekScie i z perspektywy dtuzszego okresu.
Niniejszy artykul pomys$lany zostat, jako przyczynek do takiego wtasnie
spojrzenia na aktualne problemy gospodarowania zasobami sity roboczej
w makroskali

Pierwsze dwie czesci opracowania zawieraja ogdlna charakterystyke
ksztattowania si¢ tacznych zasobéw sity roboczej oraz ich aktywnej za-
wodowo czesci pod wplywem zmieniajacych si¢ uwarunkowan demogra-
ficznych i spotecznych. Zmiany dziatowej struktury czynnych zasobow
sity roboczej oraz struktury rozdysponowania podstawowej czesci ich
corocznych przyrostow, jaka stanowia absolwenci szkét ponadpodstawo-
wych wszystkich szczebli, przedstawione zostaty w trzeciej i czwartej
czedci artykutu. W zwiazku z tym, ze gtéwny akcent potozono na makro-
proporcje podziatu, w analizie operuje si¢ wysoce zagregowanymi dzia-
tami gospodarki narodowej w uktadzie zblizonym do stosowanego pow-
szechnie w statystykach mig¢dzynarodowych. Przede wszystkim wyodreb-
niono dwie sfery dziatalnos$ci spoteczno-gospodarczej: sfer¢ produkcji
débr materialnych i sfer¢ ustug. Na pierwsza sktadaja si¢ trzy dziaty:
rolnictwo i les$nictwo, przemyst oraz budownictwo. W ramach drugiej
wyodrebniono ustugi materialne i ustugi niematerialne. Ustugi material-
ne podzielone zostaty na dwa dziaty: transport, taczno$¢ i gospodarka
komunalna jako jeden oraz handel jako drugi. W sferze ustug niema-
terialnych wyrézniono ustugi z zakresu infrastruktury spolecznej wraz
z nauka i rozwojem techniki oraz ustugi w dziedzinie infrastruktury
instytucjonalnej. Te¢ ostatnia tworza: administracja panstwowa, wymiar
sprawiedliwosci, finanse i ubezpieczenia. Infrastruktura spoteczna obej-
muje gospodarke mieszkaniowa, o$wiate i wychowanie, kulture i sztuke,
ochrone zdrowia i opieke spoteczna oraz kulture fizyczna, turysty-
i wypoczynek. Ostatnia cze¢$¢ opracowania pokazuje proces zmiany sy-
tuacji na rynku pracy wyrazonej stosunkiem liczby wolnych miejsc pra-
cy do liczby poszukujacych pracy.

Analiza obejmuje w zasadzie okres wskazany w tytule, z tym, ze
w pewnych przypadkach, gdy byto to istotne dla pokazania charakte-
rystycznych cech tendencji rozwojowych, sicgnieto do lat nieco wczes-
niejszych. W nielicznych przypadkach brak stosownych danych zmu-
sit do nieznacznego ograniczenia ram czasowych. Wszystkie dane staty-
styczne, poza kilkoma zaznaczonymi w tekécie wyjatkami, maja swe
zrédto w publikacjach Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

II. ZASOBY SILY ROBOCZEJ

Faczne zasoby sitly roboczej kraju przedstawia si¢ zwykle jako sumg
trzech sktadowych:
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— ludnoé¢ w wieku produkcyjnym zdolna do pracy”’,
— czynna zawodowo ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym,
— czynna zawodowo ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym.

Wedtug spisow ludnosSci tak zdefiniowane zasoby sity roboczej zwick-
szyty sie z 19 647 tys. w 1970 r. do 20 809 tys. w 1978 r. i do 20 817 tys.
w 1984 r.” Zmiany te stanowily wypadkowa przyrostu zasobéw sity ro-
boczej w wieku produkcyjnym i rownoczesnego spadku liczebnosci za-
sobéow w wieku poprodukcyjnym i przedprodukcyjnym. Charakterysty-
czny jest bardzo silny spadek tempa przyrostu zasobow w wieku produk-
cyjnym w drugiej cze$ci omawianego okresu: w latach 1970 - 1978 za-
soby te wzrosty o 9,5%, natomiast w latach 1978 - 1984 tylko o 0,5%
(w liczbach bezwzglednych odpowiednio: 1715 tys. i 100 tys.). Przyczy-
na tego byto z jednej strony obnizenie si¢ tempa przyrostu ludnos$ci
w wieku produkcyjnym, z drugiej za$ wzrost liczby tej czeSci ludnoSci
w wieku produkcyjnym, ktdéra okre$la si¢ jako ,nie stanowiaca zaso-
béw sity roboczej". Wzrosta ona w omawianym okresie ponad 4-krotnie,
z 486 tys. w 1970 r. do 1257 tys. w 1987 r. i do 2063 tys. w 1984 r.
Poniewaz do tej grupy ludnosci zalicza si¢ przede wszystkim osoby
utrzymujace si¢ wytacznie z emerytury lub renty, a pozostajace jeszcze
w wieku produkcyjnym, wzrost ich liczby nalezy przypisaé przede wszy-
stkim zmianom polityki spotecznej, a zwtaszcza polityki emerytalne;j.

Srednie roczne przyrosty netto ludno$ci w wieku produkcyjnym, obli-
czone dla okreséw kilkuletnich, po znacznym wzroScie z 250 tys. w dru-
giej potowie lat szes¢dziesiatych do 328 tys. w okresie 1971 - 1975, na-
stepnie systematycznie spadaty. Wynosity one: 285 tys. w latach 1976-
-1978, 196 tys. w latach 1979-1981, 127 tys. w latach 1982-1983 i za-
ledwie 54 tys. oséb w latach 1984 - 1986 (wszystkie liczby stanowia $red-
nie roczne w danym okresie). Absolutne minimum przyrostu ludnosci
w wieku produkcyjnym przypadto na 1985 r. i wynosito tylko 32 tys. oséb.

Na tak silny spadek przyrostéw netto ztozyly sie dwie przyczyny:
malejaca liczba o0sOb osiagajacych wiek produkcyjny oraz rosnacy ubytek
ludnosci w tym wieku w wyniku starzenia si¢ i zgondw. Srednie rocz-
ne strumienie osiemnastolatkéw zasilajace omawiana grupe¢ ludnos$ci
zmiejszyty si¢ z 703 tys. w latach 1971 -1975 do: 653 tys. w latach
1976-1978 560 tys. w latach 1979-1981, 518 tys. w latach 1982-1983
i 497 tys. w latach 1984 - 1986. W rezultacie odsetek mtodziezy w wieku
18-24 lat w tacznej liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym spadt z 24,3
do 16,6 w okresie 1975 -1986.

* W dalszej czesci artykulu jako wiek produkcyjny przyjmuje sie 18-64 lata
dla mezczyzn i 18-59 lat dla kobiet.

° Narodowe spisy powszechne w latach 1970 i 1978 oraz reprezentacyjny spis
ludnos$ci w 1984 r.

13 Ruch Prawniczy 2/89
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IIT. DYNAMIKA I STRUKTURA SPOLECZNA
LUDNOSCI CZYNNEJ ZAWODOWO

Dynamika ludno$ci czynnej zawodowo w omawianym okresie ksztat-
towata sie¢ pod wptywem catkowicie nowego w powojennej Polsce zja-
wiska spoteczno-ekonomicznego, jakim byto pojawienie sie¢ w drugiej,
potowie lat siedemdziesiatych znizkowej tendencji stopy aktywnosci za-
wodowej. Odnosi si¢ to zarowno do ludno$ci jako catosci, jak i do lud-
nosci w wieku produkcyjnym. Miedzy rokiem 1970 i 1984 stopa aktyw-
nosci tej pierwszej zmniejszyta sie o 2,3 punktu, z 51,9% do 49,6% (z cze-
go tylko o 0,7 punktu do 1978 r.), podczas gdy stopa aktywnos$ci ludno-
$§ci w wieku produkcyjnym obnizyta sie az o 4,1 punktu, z 82,6% da
78,5%.

Za ta ogdlna znizkowa tendencja Kkryja si¢ jednak pewne istotne réz-
nice miedzy zmianami stop aktywno$ci zawodowej mezczyzn i kobiet.
Spadek aktywno$ci zawodowej mezczyzn z 57,7% do 55,5% w okresie
1970-1984 dotyczyt wszystkich grup wieku, chociaz skoncentrowany byt
w grupach starszych, liczacych 50 i wigcej lat. Je$li chodzi o kobiety,.
to spadek byt $rednio rzecz biorac wiekszy (z 46,4% do 43,9%), ale row-
noczes$nie stopa aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 30-49 lat wzrosta.

Omowione zmiany liczby ludnosci w wieku produkcyjnym oraz stép
aktywnosci zawodowej uksztattowaly dynamike liczby ludno$ci zawodo-
wo czynnej. Dla zobrazowania tego postuze sie danymi dotyczacymi
pracujacych w gospodarce narodowej (peinozatrudnionych i niepetnoza-
trudnionych) wedtug stanu w koncu roku. Ich liczba wzrosta z 16 406
tys. w 1970 r. do 18 005 tys. w 1986 r. z tym, ze tempo tego wzrostu
w roznych latach tego okresu byto bardzo zrdéznicowane. W pigciolatce
1971-1975 wynosito ono $rednio 1,3% rocznie. W latach 1976-1980 juz
tylko 0,3%, natomiast w nastepnych dwu latach spadto ponizej zera:
liczba ludnos$ci pracujacej malata w tempie 0,4% S$rednio rocznie. Po
1982 r. liczba pracujacych zaczeta ponownie wzrastaé, $rednio o 0,5%
rocznie.

Godne uwagi zmiany zachodzity w spotecznej strukturze ludnosci
zawodowo czynnej i w pewnych tendencjach w tym zakresie. Przede
wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na znaczny, bo ponad 10-punktowy
(z 62,4% do 72,5%) wzrost udziatu pracujacych w gospodarce uspotecz-
nionej w okresie 1971 -1978. Tempo tego wzrostu zostato jednak zaha-
mowane na poczatku drugiej potowy lat siedemdziesiatych, po czym
w latach 1979 - 1982 nastapit spadek omawianego odsetka do 69,2%, to
jest ponizej poziomu z 1975 r., kiedy to wynosit on 69,9%. Tendencja
zwyzkowa pojawita sie ponownie po 1982 r., jednakze tempo tego wzros-
tu byto tak niewielkie, ze w 1986 r. udziat pracujacych w gospodarce
uspotecznionej byt ciagle o 0,3 punktu nizszy niz w roku 1975.
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Wedtug spiséw kadrowych odsetek pracownikéw na stanowiskach
robotniczych ws$réd ogdétu zatrudnionych w gospodarce uspolecznionej
ziminiejszyt sie z 69,9% w 1973 r. do 67,6% w 1977 r. i do 66,0%
w 1983 r.

Gospodarka nieuspoteczniona jest ciagle jeszcze zdominowana przez
rolnictwo, ale przewaga tego dzialu znacznie si¢ zmniejszyta. Odsetek
czynnej zawodowo ludnos$ci sektora prywatnego pracujacej w rolnictwie
obnizyt sig¢ z 93% w 1970 r. do 81% w 1986 r. W pierwszej potowie lat
siedemdziesiatych bylo to przede wszystkim rezultatem gwalttownego
spadku (z okoto 5,8 do 4,8 miliona oséb) liczby ludno$ci zaangazowanej
w produkcje rolnicza. Natomiast w drugiej potowie tej dekady, a szcze-
golnie w latach osiemdziesiatych przyczyna byl gidéwnie szybki wzrost
liczby oséb pracujacych w pozarolniczych dziatach gospodarki nie uspo-
tecznionej. Liczba ta wzrosta ponad dwukrotnie przekraczajac 1 milion
w 1986 r., z czego okoto poltowe stanowili wtasciciele i wspdtwlasciciele.
Ta ostatnia grupa tworzyta 2,8% tacznej liczby ludno$ci pracujacej lub
4,0% ludnodci pracujacej poza rolnictwem w 1985 r. (oba te odsetki po-
dwoity si¢ w poréwnaniu z wielkoSciami z pierwszej potowy lat siedem-
dziesiatych).

Ciagly wzrost ogdlnego poziomu wyksztatcenia ludnos$ci w wieku pro-
dukcyjnym spowodowat znaczne zmiany w strukturze edukacyjnej czyn-
nych zawodowo. Z jednej strony radykalnie obnizyt si¢ odsetek oséb le-
gitymujacych sie wyksztatceniem co najwyzej podstawowym, z 69%
w 1970 r. do 39% w 1984 r. Z drugiej strony udziaty zawodowo czyn-
nych posiadajacych wyksztatcenie wyzsze, $rednie i zasadnicze zawodo-
we mniej wiecej podwity sie osiagajac 7,9%, 26,7% i 26,2% w 1984 r.

IV. PRACUJACY WEDLUG DZIALOW GOSPODARKI NARODOWEJ

Przecietna liczba pracujacych w gospodarce narodowej w przelicze-
niu na petnozatrudnionych wynosita w 1986 r. 17 236 tys. os6b. Byta ona
o 13,6% wicksza niz w 1970 r., ale ciagle jeszcze o okoto 180 tys. mniej-
sza niz w szczytowym 1981 r.

Sita robocza zaangazowana w gospodarce uspolecznionej wzrosta
z 10325 tys. w 1970 r. do 12 720 tys. w 1981 r. W ciagu nastegpnych
dwoéch lat ta tendencja wzrostowa uleglta gwattownemu zatamaniu. Licz-
ba pracujacych w gospodarce uspotecznionej zmniejszyta sie¢ o 570 tys.
oséb, spadajac ponizej poziomu z 1975 r. Stanowito to rezultat celowej,
cho¢ opartej na btednych — jak si¢ okazato — prognozach i zalozeniach
polityki rzadu stwarzajacej zachety do wczesniejszego przejScia na eme-
ryture¢ i do korzystania z urlopdw wychowawczych. Szacuje sig, ze
z tych dwéch tylko przyczyn zasoby sity roboczej w gospodarce uspo-
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Yecznionej zmniejszyty sie w latach 1982 - 1983 o okoto 700 tys. oséb’.
Poczawszy od 1984 r. zasoby te zaczglty ponownie rosnaé osiagajac
w 1986 r. 12 354 tys. oséb. Do wzrostu tego, podobnie jak poprzednio do
spadku, przyczynita si¢ polityka spolteczna rzadu, a zwlaszcza podnie-
sienie putapu wynagrodzenia nie powodujacego zmniejszenia emerytu-
ry. Zachecito to do powrotu do pracy okoto 500 tys. emerytéw .

Zmianom ogdlnej liczby pracujacych towarzyszyty istotne zmiany
ich dziatowej struktury. Dla wybranych lat przedstawia je tab. 1 (zob.
aneks). Na uwage zastuguje przede wszystkim zmiana proporcji miedzy
dziatami wytwarzajacymi dobra a dziatami $wiadczacymi ustugi, na ko-
rzy$¢ tych drugich. Podczas gdy w 1970 r. sita robocza zaangazowana
w produkcji débr stanowita okoto 72%, to w roku 1986 o 1/12 mniej,
czyli okoto 66%, Proces ten przebiegat w dwdch etapach. Najpierw, mig-
dzy latami 1970 i 1978 nastapit znaczny spadek (o 1/5) odsetka pracuja-
cych w rolnictwie nie uspotecznionym. W wielkosciach absolutnych wy-
nosit on 500 tys. osdb. Spadek ten zostat czgéciowo skompensowany wzro-
stem udziatu pracujacych w dziatach wytwarzajacych dobra pozarolnicze,
jak rowniez w rolnictwie uspotecznionym. Nastegpnie, w koncu lat siedem-
dziesiatych i na poczatku lat osiemdziesiatych, dotychczasowe tendencje
wewnatrz sektora wytwarzajacego dobra uleglty odwréceniu, z tym, ze
wzrost udziatu rolnictwa nie uspotecznionego w tacznej liczbie pracu-
jacych byt stosunkowo niewielki i ustat po 1982 r. W rezultacie, w po-
towie lat osiemdziesiatych odsetki sity roboczej zaangazowanej w prze-
myS$le i budownictwie po przejSciowym wzroscie w latach siedemdzie-
siatych obnizyty si¢ do pozioméw z roku 1970. Nalezy jednak zwrdcié
uwage na wyrazna zmiang¢ proporcji miedzy sektorem uspolecznionym
i nie uspotecznionym wewnatrz kazdego z tych dwéch dziatéw. W 1970 r.
odsetki pracujacych w sekretorze nie uspolecznionym wynosity: w prze-
mys$le — 4,6% i w budownictwie — 6,5%. W 1986 r. byty one ponad
dwukrotnie wicksze i wynosity odpowiednio 9,7% i 15,6%.

Udziat pracujacych w dziatach $wiadczacych ustugi wzrdést z 28%
w 1970 r. do 34% w 1986 r. Rownoczesnie nastapita niewielka zmiana
proporcji migedzy liczbami pracujacych w ustugach materialnych i ustu-
gach niematerialnych na korzy$¢ tych drugich, tak ze przewaga tych
pierwszych zmalata do mniej niz jednego punktu procentowego. Blisko
trzy piate sity roboczej zaangazowanej w ustugach niematerialnych two-
rza pracujacy w oswiacie i wychowaniu oraz ochronie zdrowia i opiece
spotecznej. Udziaty tych dwéch dziatédw w racznej liczbie pracujacych
w gospodarce narodowej wzrosty z odpowiednio 39% i 2,8% w 1970 r.
do 5,3% i 4,4% w 1986 r.

¢ Zob. M. Kabaj, Zmiany w zasobach pracy w Polsce, Polityka Spoteczna 1984,
nr 7, s. 5.

” Dokument Banku $wiatowego: Polska:  Reforma,  dostosowanie i  wzrost.
Aneks 1: System gospodarczy, NBP, Warszawa 1987, s. 60.
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V. ABSOLWENCI SZKOL PODEJMUJACY PIERWSZA PRACE ZAWODOWA —
DYNAMIKA, STRUKTURA EDUKACYJNA, KIERUNKI ROZDYSPONOWANIA

W Polsce, podobnie jak w innych krajach o zblizonym lub wyzszym
poziomie rozwoju spolecznego, przewazajaca czes¢ nowych generacji si-
ty roboczej trafia do gospodarki z systemu szkolnictwa ponadpodstawo-
wego. Wynika to z wysokiego stopnia skolaryzacji rocznikéw mitodziezy
w wieku bezpo$rednio przedprodukcyjnym. W naszym kraju w 1986 r.
wspotczynniki skolaryzacji 15-, 16- i 17-latkéw wynosity odpowiednio
96,3%, 90,7% i 83,2% "

Liczba absolwentéw podejmujacych pierwsza prace zawodowa za-
lezy od dwoch zmiennych: Yacznej liczby absolwentow konczacych w da-
nym roku szkoly oraz poziomu ich aktywnos$ci zawodowej. W badanym
okresie decydujace znaczenie miata pierwsza z tych zmiennych. Zmia-
ny przecietnej stopy aktywnosci zawodowej nowych absolwentéw od-
grywaty niewielka role w ksztattowaniu tacznej liczby podejmujacych
pierwsza prace zawodowa. Miatly natomiast istotny wplyw w poszcze-
golnych grupach edukacyjnych absolwentow.

Z powodu braku odpowiednich danych dla sektora prywatnego przed-
stawiona dalej analiza empiryczna ograniczona zostata do petnozatrud-
nionych absolwentow szkét w gospodarce uspotecznione;.

Srednie roczne wielkosci strumieni absolwentéw podejmujacych
pierwsza prace zawodowa w gospodarce uspolecznionej w czterech pod-
okresach badanego okresu przedstawiono w aneksie w tab. 2. Najwiek-
sza fala tych absolwentow naptyneta do gospodarki w drugiej potowie
lat siedemdziesiatych, kiedy to przekraczata ona 440 tys. Srednio rocz-
nie. W latach 1981 -1983 liczba ta zmniejszyta si¢ o blisko 52 tys. O dal-
sze 52 tys. zmniejszyta si¢ w nastgpnym trzyletnim okresie osiagajac
338 tys. srednio rocznie.

Podobnie, jedli chodzi o kierunek, zmieniaty si¢ naptywajace do gos-
podarki strumienie absowentéw poszczegdlnych typéw szkétr. Jedyny
wyjatek stanowit tutaj strumien absolwentéw licedw ogdlnoksztatca-
cych, ktéry — inaczej niz pozostate— zmniejszyt sie w drugiej poto-
wie lat siedemdziesiatych wskutek spadku poziomu ich aktywno$ci za-
wodowej. Jednolitodci kierunkdow zmian w poszczegdlnych okresach to-
warzyszyto jednak znaczne zrdéznicowanie stép tych zmian, bedace wy-
nikiem réwnoczesnych zmian proporcji absolwentéw opuszczajacych
szkoty poszczegdlnych typow oraz ich aktywno$ci zawodowej. Co si¢ ty-
czy tych pierwszych, to warto zwrdci¢ uwage na rosnaca z okresu na
okres proporcje absolwentow szkét wyzszych. Nalezy tez podkresli¢
istotne zmiany w dotychczasowych tendencjach, jakie zaszty w okresie

* Jedli uwzgledni¢é mtodziez uczaca sie w trybie wieczorowym i zaocznym, to
odsetki te zwicksza sie o ok. 1 -2 pkt.
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Ryc. 1. Edukacyjna struktura strumieni absolwentéw szkét ponadpodstawowych
podejmujacych pierwsza prace zawodowa w gospodarce uspotecznionej w la-
tach 1970-1986

1984-1986 w odniesieniu do proporcji absolwentéw $rednich i policeal-
nych szkét zawodowych (spadek dotychczas rosnacych udziatéw) oraz ab-
solwentéw zasadniczych szkét zawodowych (wzrost malejacych dotad
udziatéw). Blizsze dane na ten temat zawiera tab. 3. Poniewaz analogicz-
ne zmiany zaobserwowano w odniesieniu do absolwentéw podejmuja-
cych praceg, to mozna stad domniemywaé, ze zahamowany zostat spadek
relatywnej ekonomicznej atrakcyjnosci zasadniczego wyksztalcenia za-
wodowego.

Jedli chodzi o stopy aktywnosci zawodowej absolwentéw koncza-
cych poszczegdlne typy szkét, to w okresie 1970-1986 zmieniaty si¢
one w obu kierunkach, z jednym wszakze wyjatkiem: stopa aktywno$ci
zawodowej absolwentdw technikéw i licebw zawodowych nieustannie
malata (zob. tab.. 4). Charakterystyczny dla $Srodka lat osiemdziesiatych
jest gwattowny spadek stopy aktywnos$ci zawodowej w gospodarce uspo-
Ytecznionej absolwentéw szkdét wyzszych. Mozna to wyjasni¢ jako reakcje
na nie spotykany dotad spadek relatywnej przecictnej ptacy pracowni-
kéw z wyksztatceniem wyzszym w gospodarce uspotecznionej’.

Zmieniajace si¢ proporcje strumieni absolwentéw opuszczajacych
poszczegdlne typy szkdr, a rédwnoczesSnie zmieniajace si¢ stopy ich akty-

° W 1984 r. przecietne wynagrodzenie pracownika z wyzszym wyksztatceniem
w gospodarce uspotecznionej spadto ponizej 80% przecigtnego wynagrodzenia o0go-
tem w tej gospodarce. Warto przypomnieé, ze w koncu lat sze$édziesiatych pracow-
nik z wyzszym wyksztatceniem uzyskiwat wynagrodzenie $rednio o ok. 70% wyz-
sze od przecigetnego, a w 1980 r. réznica ta wynosita jeszcze 10% in minus.
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Ryc. 2. Podziat strumieni absolwentdow szkdét ponadpodstawowych wszystkich
szczebli miedzy sfery dziatalno$ci gospodarczej w latach 1970-1986 (gosp.
uspot.)

wnos$ci zawodowej powodowaty ciagte zmiany, edukacyjnej struktury
strumienia absolwentdéw zasilajacych gospodarke uspoteczniona (zob. tab.
2 i ryc. 1). Najbardziej frapujace jest wspomniane juz odwrdcenie si¢
w Srodkowych latach osiemdziesiatych rosnacych dotad trendéw udzia-
tow absolwentéw szkét wyzszych, policealnych oraz technikéw i licedw
zawodowych, jak réwniez malejacego trendu udziatu absolwentéw zasad-
niczych szkdt zawodowych. W rezultacie struktura edukacyjna tacznego
strumienia absolwentdw podejmujacych pierwsza prace zawodowa w go-
spodarce uspotecznionej w okresie 1984-1986 byta bardzo zblizona do
struktury z lat 1976-1980, chociaz §rednia roczna liczba tych absolwen-
téw zmniejszyta si¢ o prawie jedna czwarta.

Interesujace zmiany wystapity w strukturze podziatu absolwentow
miegdzy dziaty gospodarki narodowej (zob. tab. 5 i ryc. 2).

Przede wszystkim odnotowaé nalezy znaczny wzrost odsetka absol-
wentow podejmujacych pierwsza prace zawodowa w dziatach poza sfera
produkcji materialnej. Odsetek ten zwickszyt sie z okoto 18% w okresie
1970-1975 do mniej wigcej 28% w latach 1984-1986. Podstawowa czesé
tego przyrostu przypadta na lata 1981 - 1983. Zmiany, jakie wystapity
przed i po tym okresie, byty relatywnie niewielkie.

Malejacy udziat sfery produkcji materialnej stanowit wypadkowa
ciagtego obnizania si¢ odsetka absolwentdw podejmujacych prace w dzia-
tach produkujacych dobra (z ponad 61% do mniej niz 49%) i réwno-
czesnego wzrostu — wyraznie jednak zwolnionego na poczatku lat osiem-
dziesiatych — odsetka absolwentéw zasilajacych dzialty wytwarzajace
ustugi materialne (z okoto 20-21% do 23%).
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Co si¢ tyczy dziatdw produkujacych dobra, to godny odnotowania jest
przede wszystkim znaczny spadek udzialu budownictwa w zatrudnianiu
nowych absolwentéw. W potowie lat osiemdziesiatych relatywna wiel-
ko$¢ strumienia absolwentéw do tego dzialu gospodarki uspolecznionej,
byta o blisko potowe mniejsza niz w okresie 1970-1975. Z kolei proces
obnizania si¢ odsetka absolwentow podejmujacych prace w przemysle
zostal w potowie lat osiemdziesiatych zatrzymany.

Warto tez podkre$li¢, ze w potowie lat osiemdziesiatych po raz pier-
wszy wigcej niz potowa absolwentéw podejmujacych prace zasilita dziaty
wytwarzajace ustugi. Stato si¢ to gtdwnie za sprawa infrastruktury spo-
Yecznej, ktérej udziat w zatrudnianiu absolwentéw wzrdst z 12,2% w okre-
sie 1970-1975 do 23,7% w latach 1984-1986, a w najwiekszym stopniu
przyczynity si¢ do tego dwa dziaty: os$wiata i wychowanie oraz ochrona
zdrowia i opieka spoteczna. Udziat pierwszego z nich przez obie pigcio-
latki lat siedemdziesiatych utrzymywal sie na statym poziomie 5,3%, by
podwoié¢ sie w latach 1981 - 1983 i osiagna¢ 11,0% w okresie 1984- 1986.
Udziat ochrony zdrowia i opieki spotecznej wzrastat bardziej réwnomier-
nie, ale takze podwoitl sie, osiagajac 10,1% w latach 1984 - 1986.

Biorac pod uwage poszczegdlne kategorie absolwentéw wedtug ro-
dzaju ukonczonej szkoty mozna zaobserwowaé nastepujace prawidtowosci
w podziale podejmujacych pierwsza prace zawodowa miedzy dziatly go-
spodarki uspotecznionej (zob. tab. 6-10):

1. W przypadku kazdej z wyodrebnionych Kkategorii absolwentow
udziat podejmujacych prace w dziatach wytwarzajacych dobra mate-
rialne malat, natomiast odsetek zasilajacych sfere ustug niematerialnych
wzrastat. Stopy zmian byty jednakze zréznicowane.

2. Utrzymywato si¢ znaczne zrdéznicowanie struktury podziatu po-
szczegllnych kategorii absolwentéw pomigdzy dziaty gospodarki.

Podzieliwszy gospodarke narodowa na trzy wysoce zagregowane se-
ktory, a mianowicie sektor produkujacy dobra materialne, sektor wytwa-
rzajacy ustugi materialne oraz sektor $wiadczacy ustugi niematerialne,
mozna wyodrebnié¢ trzy nastepujace typy podziatu absolwentéw podej-
mujacych pierwsza prace zawodowa: 1) z dominacja sektora produkuja-
cego dobra materialne, 2) z dominacja sektora ustug niematerialnych,
3) rownomierny.

Podziat pierwszego typu zaznacza sic najwyrazniej w odniesieniu do
absolwentdw zasadniczych szkét zawodowych. Mimo wspomniane] wyzej
spadkowej tendencji, ciagle jeszcze w S$rodkowej czedci lat osiemdzie-
siatych blisko dwie trzecie tych absolwentéw pochtaniaja dziaty wytwa-
rzajace dobra materialne. Dla poréwnania, w pierwszej potowie lat sie-
demdziesiatych cze$¢ ta stanowita trzy czwarte ogdtu absolwentdw oma-
wianej kategorii podejmujacych pierwsza prace zawodowa.

Do tego samego typu zaliczy¢ nalezy rowniez podziat absolwentéw
technikéw i licebw zawodowych. W tym jednak przypadku z bezwzgled-
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nej przewagi dziatéw wytwarzajacych dobra w latach siedemdziesia-
tych (56 - 57% absolwentow) pozostata tylko wzgledna przewaga w la-
tach osiemdziesiatych (46 - 47%).

Najsilniej zdominowany przez sfer¢ ustug niematerialnych jest podziat
absolwentéw szkdt policealnych. W potowie lat osiemdziesiatych az czte-
ry piate z podejmujacych prace w gospodarce uspolecznionej trafiato do
dziatéw sfery niematerialnej. Szybko rosnaca w latach osiemdziesiatych
dominacja tej sfery zwiazana byta ze zmieniajaca si¢ struktura ksztatce-
nia w tego typu szkotach.

Podziat réwnomierny cechowat absolwentéw licedw ogdlnoksztatca-
cych, ale tylko w pierwszej potowie lat siedemdziesiatych, gdy niemal
réwno po jednej trzeciej ich strumienia kierowato si¢ do kazdego z trzech
wymienonych wyzej sektoréw. W nastepnych latach coraz wicksza prze-
wage zyskiwata sfera ustug niematerialnych. W potowie lat osiemdzie-
siatych juz dwie trzecie absolwentow licedw ogdlnoksztatcacych podej-
mujacych pierwsza pracg znajdowato zatrudnienie w tej sferze. Jest to
przede wszystkim rezultat bardzo duzego wzrostu roli dwdoch podstawo-
wych dzialéw ustug niematerialnych, tzn. o$wiaty i wychowania oraz
ochrony zdrowia i opieki spotecznej w zatrudnianiu tej kategorii absol-
wentéw. Ich udziaty zwiekszyty sic z mniej niz 7% kazdy w pierwszej
potowie lat siedemdziesiatych do ponad 32% w przypadku o$wiaty i wy-
chowania oraz blisko 20% w przypadku ochrony zdrowia i opieki, spo-
tecznej w potowie lat osiemdziesiatych. W liczbach absolutnych strumien
absolwentéw liceow ogdlnoksztatcacych zasilajacy o$wiate i wychowanie
w latach osiemdziesiatych byt dwa razy wickszy niz w pierwszej poltowie
lat siedemdziesiatych mimo znacznego, bo o ponad potowe, spadku ogol-
nej liczby tej kategorii absolwentéw podejmujacych pierwsza prace zawo-
dowa w gospodarce uspotecznionej'’. Zwieckszony doplyw absolwentéw
liceow ogodlnoksztatcacych do oswiaty i wychowania wiazal si¢ w zna-
cznym stopniu z wymuszona, niepozadana substytucja w tym dziale kadr
z wyksztatceniem wyzszym i $rednim zawodowym przez absolwentéw
,,0gllniakéw". Istotny wptyw na to miata prowadzona przez panstwo po-
lityka ptac wobec sfery ustug niematerialnych.

VI. DEFICYT NA RYNKU PRACY

Ogolna nadwyzka podazy sity roboczej nad popytem wystapita w Pol-
sce po raz ostatni w 1970 r. (nadwyzka zenskiej sity roboczej utrzymy-
wata si¢ do 1972 r.). W nastepnym roku liczba zgloszonych wolnych

" W tym samym czasie udziatl absolwentéw liceéw ogdlnoksztatcacych w tacz-
nej liczbie absolwentéw podejmujacych pierwsza prace zawodowa w os$wiacie i wy-
chowaniu wzrdst z 13 do 30%..
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miejsc pracy przekroczylta juz nieznacznie liczbe zarejestrowanych po-
szukujacych pracy i od tego czasu stosunek pierwszej z tych wielko$ci
do drugiej wzrastat niemal corocznie (wyjatki stanowity lata: 1974,
1976, 1980 i 1981), osiagajac warto$¢ 5w 1973 r., 10 w 1978 r., 20 w 1979 r.,
40 w 1983 r. i 60 w 1986 r. Na ten proces ztozyt si¢ z jednej strony
szybki spadek liczby poszukujacych pracy, z drugiej za§ wzrost liczby
wolnych miejsc pracy.

Liczba poszukujacych pracy zarejstrowanych w urzgedach zatrudnie-
nia w ostatnim dniu roku, ktéra w poczatkach lat siedemdziesiatych mie-
rzona byta w dziesiatkach tysiecy, w $rodku lat siedemdziesiatych nie
przekraczata kilkunastu tysiecy, a na przetomie dekad spadta ponizej
dziesieciu tysiecy''. W potowie lat osiemdziesiatych wynosita ona juz
mniej niz 5 tysiecy osob.

Z kolei liczba zarejestrowanych wolnych miejsc pracy wzrosta ze $red-
nio 90 - 100 tysiecy w okresie 1971 - 1980 do ponad 200 tysiecy we wcze-
snych latach osiemdziesiatych i zblizyta sie do 300 tysiecy w 1986
roku. Warto doda¢, ze jesli liczba wolnych miejsc pracy dla kobiet usta-
bilizowata si¢ po 1982 r. na poziomie okoto 65 tysigccy, to liczba tych
miejsc przeznaczonych dla me¢zczyzn, po gwattownym wzroscie z 80 ty-
sieccy w 1981 r. do 183 tysiecy w 1982 r., w ciagu nastgpnych czterech
lat zwickszyta si¢ o dalsze 40 tysiecy. Efektem tego byt raptowny wzrost
liczby wolnych miejsc pracy przypadajacych na jednego megzczyzne poszu-
kujacego pracy z niecatych 6 w 1981 r. do 42 w 1982 r. i do okoto 170
w potowie lat osiemdziesiatych. W tym samym czasie analogiczna relacja
odnosnie do kobiet wzrosta z 3 do 20.

Rosnace dysproporcje miedzy podaza i popytem dotyczyty tak robot-
nikéw, jak i pracownikdw na stanowiska nierobotnicze. Deficyt pierw-
szych byt jednak w catym omawianym okresie wigkszy i rost szybciej
niz deficyt tych ostatnich. Liczba wolnych miejsc pracy przypadaja-
cych na jednego poszukujacego pracy robotnika wynosita 94 w 1985 r.,
natomiast na jednego poszukujacego pracy nierobotnika 19 (zob.
tab. 11).

Nierownowaga byta wigksza w przypadku robotnikéw wykwalifiko-
wanych (106 wolnych miejsc pracy na 1 poszukujacego pracy w 1985 r.)
niz robotnikéw niewykwalifikowanych (80 wolnych miejsc na jednego
poszukujacego). Trzeba jednak zauwazy¢, ze w okresie 1970 - 1985 Sred-
nie roczne tempo wzrostu liczby wolnych miejsc pracy przypadajacej
na jednego poszukujacego bylo w przypadku robotnikéw wykwalifiko-
wanych okoto dwa razy wyzsze niz w przypadku robotnikéw wykwali-
fikowanych. Moze to $wiadczy¢é o nienadazaniu post¢pu technicznego

" Jedyny wyjatek stanowit rok 1981, kiedy to liczba zarejestrowanych poszu-
kujacych pracy wzrosta do ponad 26 tys., prawdopodobnie w wyniku grudniowych
regulacji prawnych zwiazanych ze stanem wojennym.
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w naszej gospodarce za postegpem spotecznym, wyrazajacym si¢ male-
jaca liczba zdolnych do pracy oséb bez kwalifikacji zawodowych. Cha-
rakterystyczne jest radykalne obnizenie si¢ tempa redukcji miejsc pracy
nie wymagajacych kwalifikacji pod koniec lat siedemdziesiatych. Wedtug
spisow kadrowych liczba tych miejsc w okresie 1973 - 1977 zmniejszyta
sie o 1,2 min, tj. o 44%, natomiast w nastepnym, o potowe dituzszym
okresie 1977 - 1983 tylko o 0,1 min, tj. o 7%.

VII. PODSUMOWANIE

Druga potowa lat siedemdziesiatych i pierwsza lat osiemdziesiatych
to okres lawinowego wrecz spadku przyrostéw netto liczby ludnoSci
w wieku produkcyjnym. Sredni roczny przyrost z lat 1984-1986 stano-
wit zaledwie 1/6 S$redniego przyrostu z lat 1971 - 1975. Procesowi temu
towarzyszyt nie majacy réwniez precedensu w powojennej historii Polski
spadek poziomu aktywnosci zawodowej ludnosci. Byt on rezultatem pro-
wadzonej do 1982 r. wtacznie polityki spotecznej nakierowanej na de-
zaktywizacje zawodowa ludnos$ci. Polityka ta wynikata czesciowo z bled-
nej, przesadnie optymistycznej oceny zdolnosci gospodarki do podniesienia
efektywnos$ci wykorzystania zaangazowanych zasobéw sity roboczej,
stanowita rezultat spotecznej presji na wtadze centralne.

Skutki tych dwu naktadajacych si¢ na siebie proceséw odczuta przede
wszystkim gospodarka uspoteczniona, ktdrej udzial w tacznej puli czyn-
nych zasoboéw sity roboczej spadt w latach 1979-1982 ponizej poziomu
z 1975 r. i do konca badanego okresu do tego poziomu nie powrdcit. Od
potowy lat siedemdziesiatych, a zwtaszcza w latach osiemdziesiatych dy-
namicznie rozwijata si¢ natomiast pozarolnicza gospodarka nie uspofte-
czniona. Liczba pracujacych w niej wzrosta w tym okresie ponad dwu-
krotnie. W 1986 r. prawie co szdsty pracujacy w budownictwie i prawie
co dziesiaty w przemysle zaangazowany byt w sektorze nie uspotecznio-
nym.

Pozytywne tendencje wystapily w zakresie proporcji miedzy zaso-
bami sity roboczej zaangazowanymi w sferze produkcji dobr material-
nych a zaangazowanymi w sferze ustug (materialnych i niematerialnych).
Nastapita tu pewna zmiana na korzy$¢ sfery ,ustug, ktdrej udziat zwie-
kszyt si¢ w ciagu 16 lat o 1/5 i osiagnat w 1986 r. okoto 34%. Ten nie-
watpliwy postep nalezy jednak oceniaé przez pryzmat faktu, ze wysoko
rozwini¢te kraje kapitalistyczne notowaty podobny odsetek juz w okresie
miedzywojennym. Relatywnie niski jest w Polsce udziat pracujacych
w dziatach: infrastruktury spotecznej (mimo 44°/o wzrostu ciagle jeszcze
2-3 krotnie nizszy niz w rozwinigtych krajach kapitalistycznych), han-
dlu (okoto 2 razy nizszy, mimo ze w krajach najwyzej rozwinietych udziat
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ten od pewnego czasu spada), a takze w instytucjach finansowych 3 ubez-
pieczeniowych (okoto 8-krotnie nizszy niz w tamtych krajach).

W latach osiemdziesiatych zasadniczo przyspieszone zostaly progresy-
wne zmiany struktury podziatu absolwentéw szkdét podejmujacych pier-
wsza prace zawodowa w gospodarce uspotecznionej. W polowie biezace-
go dziesi¢cciolecia po raz pierwszy wigcej niz potowa tych absolwentéw
zostata zatrudniona w dziatach ustugowych, w tym prawie 14 w dziatach
infrastruktury spotecznej, ktdre najbardziej zwickszyty swdj udziat. Od-
byto si¢ to kosztem dziatéw wytwarzajacych dobra materialne, a gtdwnie
budownictwa. Rosnaca tendencja udziatu absolwentéw zatrudnianych
w dziatach ustugowych odnosi sie¢ do absolwentéw wszystkich pieciu ro-
dzajow szkér ponadpodstawowych, choé tempo wzrostu byto wyraznie
zréznicowane. Mimo znacznych zmian utrzymuje si¢ istotne zrdéznicowa-
nie dziatowej struktury zatrudnienia absolwentéw opuszczajacych po-
szczegblne rodzaje szkét ponadpodstawowych.

Proces poglebiania sie deficytu sity roboczej w latach 1970- 1986
przebiegat w rézny sposéb i w réznym tempie w poszczegdlnych segmen-
tach rynku pracy. Mierzony liczba wolnych miejsc pracy przypadajacych
na jedna osob¢ poszukujaca pracy, deficyt byt przez caty okres znacznie
wickszy w przypadku mezczyzn niz kobiet, robotnikdw niz nierobotnikdw.,
robotnikéw wykwalifikowanych niz niewykwalifikowanych. Niedobdr ro-
botnikdéw wzrastat szybciej niz pracownikow na stanowiska nierobotnicze.
Z kolei niedobdr robotnikdéw niewykwalifikowanych rést w tempie mniej
wiecej dwa razy wyzszym niz deficyt robotnikéw wykwalifikowanych.
Radykalne obnizenie si¢ tempa redukcji miejsc pracy nie wymagajacych
kwalifikacji po 1977 r. jest jeszcze jednym, mniej chyba dostrzeganym
objawem kryzysu ekonomicznego w Polsce.
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ANEKS
Tabela 1

Pracujacy weddug dzialow gospodarki narodowej w latach 1970 - 1986 (w %) °

Wyszezeg6lnienie | 1970 | 1975 | 1980 | 1983 | 1986
Ogolem : 100,0 | 100,0 | 100,0 |  100,0 | 100,0
Sfera produkcji dobr materialnych 71,9 69,9 | 68,6 67,3 65,4*°
rolnictwo i lesnictwo : 355 | 303 | 306 ¢+ 308 | 29,3
przemyst ; 293 | 31,1 30,3 29,3 | 28,5%
budownictwo 7.1 8,5 b 72 | 1,6
Sfera ushug 28.1 30,1 31,4 | 32,7 | 34,6%
usiugi materialne i 14,8 16,3 16,9 17,1 | 17,8%*
transport, facznos¢ i gospodarka | |
komunalina | 7,9 84. | 8,8 88 | 87
handel 6,9 7.4 7,5 7,8 | 8,6%*
inne uslugi materialne - | 0,5 0,6 0,5 ‘ 0,5
Uslugi niematerialne 2 | 13,3 | 13,8 14,5 156 | 16,8
infrastruktura spoleczna, nauka | | ! |
i rozwoj techniki 39 | 10,2 10,9 12,0 | 12,8
infrastruktura insty tucjonalna | 25, | 23 | 2,2 23 | 25
mne uslugl memater:alne | 1,9 | 13 | 1.4 1,3 | 1,5

Przecigtne w roku.

" Z uwagi na zmiane klasyfikacji gospodarki narodowej od 1985 r. nalezy do-
da¢ ok. 0,7 punktu do danych z 1986 r. oznaczonych jedna gwiazdka i odjaé taka
sama warto§¢ od danych oznaczonych dwiema gwiazdkami, aby uzyska¢ dane po-
rownywalne z poprzednimi.

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Pracy 1986, GUS, Warszawa 1987, tabi. 2 (10),
25 - 27; Rocznik Statystyczny 1987, GUS, Warszawa 1987, tabl. 2 (94), s. 59 - 60.

Tabela 2

Srednie roczne strumienie absolwentéw szkot ponadpodstawowych podejmujacych pierwsza
prace zawodowa w gospodarce uspotecznionej w latach 1970 - 1986

. Wyszczegolnienie | 1970 - 1975 | 1976 - 1980 | 1981 - 1983 | 1984 - 1986

w tys@.d;:]_-l o o
Qgotem 4075 | 4419 | 390,1 [ 338,1
Szkoly wyssze , 349 | 442 | 431 | 35,4
Szkoly policealne | 17,7 | 293 | 30,0 | 22,9
Technika i licea zawodowe | 922 | 1059 97,9 | 80,5
Licea ogdinoksztalcace | 42,4 40,4 39,3 | 336
Zasadnicze szkoly zawodowe 2203 222,1 179,8 165,7

| w odsetkach

Ogotem 100,0 . 100,0 100,0 100,0
Szkoly wyzsze _ 8,6 10,0 11,0 10,5
Szkoly policealne 4.3 6,6 | 7.7 | 6,8
Technika i licea zawodowe 22,6 | 24,0 25,1 | 23,8
Licea ogodlnoksztalcace 10,4 [ 9,1 10,1 99
Zasadnicze szkoly zawodotwe | 54,1 | 50,3 | 46,1 49,0

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie odpowiednich tablic w Rocznikach Statystycznych GUS zlat 1971 - 1987,
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Tabela 3

Srednie roczne strumienie absolwentéw opuszczajacych szkoty ponadpodstawowe wedtug rodzaju
ukoniczonej szkoty w latach 1970 - 1986

Wyszczegdlnienie | 1970 - 1975 ‘ 1976 - 1980 | 1981 - 1983 : 1984 - 1986

| w tysigcach

Ogolem | 533,1 | 591,3 | 508,7 451,8
Szkoly wyzsze ! 36,9 | 459 | 451 | 40,8
Szkoly policealne 19,7 | 36,8 | 354 254
Technika i licea zawodowe 96,9 : 121,5 118,7 101,9
Licea ogdlnoksztalcace . 886 | 1023 | 77,3 73,9
Zasadnicze szkoly zawodowe 291,1 | 284.8 232,2 2008
w odsetkach
Ogolem L1000 | 1000 | 1000 100,0
Szkoly wyisze ! 69 | 78 | 8,9 9.0
Szkoly policealne 3.7 6.2 | 70 | 5.6
Technika i licea zawodowe | 18,2 | 20,5 | 23,3 ! 225
Licea ogolnoksztalcgce ' 16,6 | 17,3 | 15,2 | 16,4
Zasadnicze szkoly zawodowe | 54,6 | 48,2 i 45,6 | 46,4

Zrédto: Jak w tab. 2.

Tabela 4

Wspédtczynniki aktywno$ci zawodowej absolwentdéw opuszczajacych szkoty ponadpodstawowe*
wedtug rodzaju ukonczonej szkoty w latach 1970- 1986 (%)

g d | e
Wyszezegolnienie ‘ 1970 - 1975 i 1976 - 1980 r 1981 - 1983 | 1984 - 1986
Oogolem I 167 | 148
Szkoly wyisze 94,6 96,3 95,6 ! 26,8
Szkoly policealne | 89,8 79,6 84,7 ! 90,1
Technika i licea zawodowe 95,1 ! 87,2 82,5 79,0
Licea ogdlnoksztalcace Co419 | 395 | 508 45,3
Zasadnicze szkoly zawodowe 75,7 | 78,0 77,4 79,0
* Wspotczynniki uwzgledniaja wytacznie absolwentéw podejmujacych pierwsza pracg zawodowa gospodarce
uspotecznione;j

Zrédto: Jak w tab, 2.



Zasoby sity roboczej

Tabela 5

Struktura podziatu (%) absolwentdw podejmujacych pierwsza pracg zawodowa w gospodarce
uspotecznionej wedtug dziatéw w latach 1970 - 1986 (szkoty ponadpodstawowe ogdtem)

Wyszczeg{')[nienic ' 1970 - 1975 | [9?6 - 1980 | 1981 - 1983 | 1984 - 1986

Ogolem ‘ 1000 ' 100,0 | 100,0 | 1000
Sfera produkcji débr materialnych 61.3 | 58,3 ' 50,2 ' 48,6
rolnictwo i le§nictwo ‘ 7.3 8.4 | 7.2 6,3
przemyst 40.0 376 [ 34,5 34,7
budownictwo | 14,0 . 12,3 85 | 7,6
Sfera ustug C387 4,7 | 498 | 514
ushigi materialne 19,8 ! 21,7 21,9 ! 22,6
transport, lacznosé¢ i gospodarka | |
komunalna i 8,3 10,9 | 11,3 10,4
handel | 11,5 10,8 10,6 12,2
ushugi niematerialne 16,3 18.6 26,9 279
infrastruktura spoleczna, nauka | .
i rozwoj techniki [ 13,4 | 15,7 233 | 24,6
infrastroktura instytucjonalna | 2,9 | 29 ! 3.6 | 3.3
ushugi rozne (nie wyszezegdlnione) | 2,6 | 1,4 1,0 0.9

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie odpowiednich tablic w Rocznikach Statystycznych GUS z lat 1971 - 1987

Tabela 6

Struktura podziatu (%) absolwentéw szkét wyzszych podejmujacych pierwsza pracg zawodowa,
w gospodarce uspotecznionej wedtug dziatéw w latach 1970 - 1986

Wyszczegélnleme | ]9?0 1975 1976 - 1980 | 1981 - 1983 1984 - 1986
|
Ogolem 1000 1000 | 1000 | 1000
Sfera produkcji débr materialnych | 41,7 39,5 | 334 30,1
rolnictwo i lesnictwo 5 7,9 7,7 | 6,9 6,2
przemyst | 23,1 223 | 188 15,9
budownictwo _ 10,7 9.5 [ T 8,0
Sfera ustug | 58,3 60,5 67,0 69,9
uslugi materialne | 8.8 9.9 | 9.9 8,3
transport, lacznoé¢ i gospodarka ! '
komunalna l 3.8 43 | 335 4,3
handel l 5,0 5,1 : 4.4 4,0
ustugi niematerialne i 48,9 48,6 54,6 : 59,5
infrastruktura spoleczna, nauka | | i
i rozwdj techniki ! 44,2 43,7 ! 48,9 52,8
infrastruktura instytucjonalna | 4,7 49 57 | 6,7
ustugi rézne (nie wyszezegolnione) | 0,6 2,0 | 2,1 | 2,1

Zrédto: Jak w tab. 5.
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Tabela 7

Struktura podziatu (%) absolwentéw szk6t pomaturalnych podejmujacych pierwsza pracg
zawodowa w gospodarce uspotecznionej wedtug dziatéw w latach 1970 - 1986

' [ | . |
Wyszczegolnienie | 1970 - 1975 | 1976 - 1980 | 1981 - 1983 | 1984 - 1986

: |
Ogolem ‘ 1000 | 100,0 | 100,0 i 100,0
Sfera produkcji dobr materialnych | 24,2 ' 27,8 19,1 . 11,6
rolnictwo i lednictwo ‘ 40 | 6,5 44 2,0
przemysi i 14,1 : 14,5 11,3 7,1
budownictwo | 6,1 68 | 34 2.5
‘Sfera ushug 75,8 72,2 80,9 I 88,4
ushugi materialne 12,7 142 12,8 : 8.0

transport, lacznod¢ i gospodarka | | | |
komunalna - 55 | 63 58 | 3,2
handel i . | 79 | 7,0 | 4,8
ustugi niematerialne ‘ 62,3 ' 56,0 | 66,9 | 79,5

infrastruktura spoleczna, nauka ) i !
i rozw@j techniki ' 60,3 | 53,4 63,3 | 77,4
infrastruktura instytucjonalna | 2,0 : 2,6 3,6 | 2,1
uslugi rézne (nie wyszczegdlnione) | 0,8 | 20 | 1,2 | 0,9

Zrédto: Jak w tab. 5.
Tabela 8

Struktura podziatu absolwentéw technikéw i licebw zawodowych podejmujacych pierwsza
pracg zawodowa w gospodarce uspotecznionej wedtug dziatéw w latach 1970 - 1986 (%)

Wyszczeg6lnienie | 1970 - 1975 ‘ 1976 - 1980 | 1981 - 1983 | 1984 - 1986
Ogolem | 100,0 ‘ 100,0 | 100,0 i 100,0
Sfera produkcji dobr materialnych 56,9 56,4 i 474 46,2
rolnictwo i lesnictwo L0 | 1sa | 122 |
przemyst 32,1 [ 329 | 30,0 . 29,0
budownictwo ; 108 | 84 | 52 | 6,1
Sfera ushug i 431 436 | 52,6 53,8
ustugi materialne ! 22,1 22,1 | 23,2 l 23,1
transport, lacznos¢ i gospodarka | . | ;
komunalna ! 103 | 102 | 4 | 11,8
handel . ! 11,8 | 11,9 ’ 1,8 | 12,3
ustugi niematerialne 200 | 203 | 285 | 298
infrastruktura spoleczna, nauka | | ' ;
i Tozwoj techniki ,f 158 157 | 22,1 | 23,7
infrastruktura instytucjonalna 4,2 4.6 . 6,4 6,1
ustugi rozne (nie wyszezegolnione) | 1,0 | 1.2 | 09 | 09

Zrédto: Jak w tab. 5.
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Tabela 9

Struktura podziatu absolwentéw licedw ogdlnoksztatcacych podejmujacych pierwsza prace
zawodowa, w gospodarce uspotecznionej wedtug dzialéw w latach 1970-1986 (%)

Wyszczegllnienie 1970 - 1975 | 1976 - 1980 1 1981 - 1983 J 1984 - 1986
Ogolem | 100,0 | 100,0 i 100,0 100,0
Sfera produkcji débr materialnych : 333 . 294 | 17,2 | 16,0
rolnictwo 1 leSnictwo ; 5,1 49 | 24 | 2.2
przemyst | 214 19,0 123 | 11,1
budownictwo 68 | - 55 | 25 | 2,7
Sfera ustug 66,7 70,6 | 82,8 ‘ 84,0
ustugi materialne 344 | 289 | 18,1 | 16,1
transport, laczno$¢ i gospodarka | '
komunalna _ 15.8 13,7 | 10,0 7,9
handel | 18,6 i 152 81 | 8,2
ustugi niematerialne ' 32.1 | 389 | 63,1 | 66,4
infrastruktura spoleczna, nauka ‘ i il
i rozwdj techniki 19.3 ‘ 264 | 53,6 II 57,5
infrastruktura instytucjonaina 12,8 | 12,5 95 | 8,9
uslugi rozne (nie wyszczegolnione) 02 | 28 | 1,6 | 1,5

Zrédto: Jak w tab. 5.,

Tabela 10

Struktura podziatu absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych podejmujacych pierwsza
prace zawodowa w gospodarce uspotecznionej wedtug dziatéw w latach 1970 - 1986 (%)

Wyszczegdlnienie 1970 - 1975 ‘ 1976 - 1980 | 1981 - 1983 | 1984 - 1986
Ogotem 100,0 100,0 1000 | 100,
Sfera produkcji dobr materialnych | 74,4 [ 72,3 68,0 | 65,6
rolnictwo i lesnictwo 50 ! 6,3 6,0 | 5,6
przemyst 51,6 | 49,4 49,5 50,1
budownictwo 178 | 166 125 | 9.9
Sfera ushug 25,6 ' 27,7 320 | 344
uslugi materialne 21,6 236 | 264 | 28,7
transport, lacznosé i gospodarka |
komunalna 10,3 127 | 138 | 13,0
handel 11,3 10, 12,6 | 15,7
ustugi niematerialne 29 34 47 | 52
infrastruktura spoleczna, nauka : | ’
i rozwéj techniki L 26 3,2 45 | a9
infrastruktura instytucjonalna | 0,3 0,2 02 0,3
ustugi rozne (nie wyszczegodlnione) 1,1 0,7 | 09 | 0,5

Zrédto: Jak w tab. 5.
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Tabela 11

Liczba wolnych miejsc pracy na 1 zarejestrowanego poszukujacego pracy wediug kwalifikacji
w latach 1968 - 1985 (stan w koncu roku)

| 1
Wyszczegolnienie | 1968 | 1970 | 1975 | 1980 ‘ 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985
Ogblem | 1,4 | 05 | 6,4'i'E1"!"h;s' 'i'ﬁ,sa | 42,5 | 535 | 59,1
Dla robotnikéw L 1,6 | 05| 74 169| 71 | 356 622 755| 943
wykwalifikowanych I 5.4 | 1.4 | 13,5 ! 209 | 6,3 l 39,7 | 68,0 | 93,3 | 106,5
niewykwalifikowanych 09 , 03| 51| 140! 82 | 31,6 | 56,1 | 599 | 798

Dla pracownikoéw na sta- | | , ! | | |
nowiska nierobotnicze | 1,1 | 03 | 31| 22 ‘ 1,3 | 99| 13,0 | 18,7 | 189

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Pracy 1945 - 1968, GUS, Warszawa 1970, tabl.
3 (128), s. 3651 4 (129), s. 369; Rocznik Statystyczny Pracy 1986, GUS, Warszawa 1987, tabl. 9 (117) i 10 (118), s. 195.

MANPOWER RESOURCES AND THE STRUCTURE OF EMPLOYMENT
IN POLAND BETWEEN 1970-1986

Summary

The second half of the 1970s and the first half of the 1980s were the periods
of rapid fall of net increases of population in productive age together with an
unprecedented in the post-war period decrease of the rate of economic activity
of the population including people in productive age. The effects of those two
processes affected first of all the socialized sector, the proportion of which :
labour pool fell between 1979-1982 beneath the 1975 level. As to the private non-
agricultural sector,, the number of employees doubled.

In the analysed period, the structure of employment changed in favour of
sectors providing services, and mostly at the expense of agriculture. Despite this,
the force of the service sector was in 1986 equal to ca. 34% and was only 5 points
higher than the proportion of agriculture and industry.

A more distinct progress, especially in the 1980s, took place in the distribution
structure of postprimary school graduates taking their first job in the socialized
sector (no data are available with respect to the private sector). The share of the
service sector exceeded in the mid—1980s 50%, of which nearly half fell to so-
cial infrastructure. This shift in proportions of graduates employment occured
at a time of a decrease of their total number by '/, in comparison with the second
half of the 1970s.

The inability of Polish economy to adapt to diminishing reserves and decreas-
ing growth of manpower resources was responsible for a gradual increase, since the
early 1970s, of the labour shortage, deepened drastically in the first half of the
1980s in consequence of wrong economic decisions taken by central authorities. The
number of vacancies was, in the end of 1986, close to 300 000 (three times more
than the average for the years 1971 -1980) whereas the number of job seekers
was only close to 5000. In the whole period the shortage was higher for men than
for women, for workers than non-workers, for qualified workers rather than un-
qualified workers. Besides, it was a characteristic feature that a shortage of
workers especially unqualified ones, grew quicker than the shortage of other
employees. \





