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III. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Janusz Wierzbicki, Emilia Denek, Jan Sobiech, Jerzy Wolniak,
Finanse publiczne, PWN, Warszawa 1995, ss. 203.

Recenzowana praca napisana zostata przez zespét Autoréw rekrutujacy si¢ z grona pracowni-
kéw Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, ktérzy przez wiele lat wspdipracowali z niezyjacym juz
prof. Januszem Wierzbickim. Byt on zreszta wspdtautorem jednego z zamieszczonych tu opraco-
wan.

Zainteresowanie problemami finanséw publicznych przezywa obecnie w Polsce swoisty rene-
sans. W 1995 r. ukazaty si¢ trzy opracowania z tego zakresu , a rok wczeéniej -jedno . Pierwszymi
po Il wojnie §wiatowej pozycjami na ten temat byty dwie prace Jadwigi i Zbigniewa Jaskiewiczow ,
profesoréow éwczesnej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Sopocie, wydane w koncu lat sze§édziesia-
tych. Trwajaca pdzniej w polskiej literaturze prawie 25-letnia absencja tej tematyki wiazata si¢
z jej ideologiczna negacja, wyrazana nie tylko w dwczesnym Zwiazku Radzieckim, ale - niestety -
takze w naszym kraju.

Tymczasem w krajach zachodnich nauka finanséw publicznych rozwijata si¢ bez zadnych
przerw, zaréwno je$li chodzi o badania naukowe, jak i dydaktyke. Czotowi przedstawiciele tej
dyscypliny przygotowywali na przestrzeni lat kolejne prace (np. R. A. Musgrave ze Stanéw Zjedno-
czonych, P. M. Gaudemet z Francji, N. Andel i H. Haler z Niemiec). Pozycja prof. Gaudemet zostata
zresztajuz przettumaczona najezyk polski , a ksiazka R. A. i P. B. Musgravejest przygotowywana
do wydania przez prof. A. Komara. W tym kontek$cie mozna stwierdzi¢, ze recenzowana ksiazka
W sposéb istotny wypetnia luk¢ w rodzimej literaturze przedmiotu.

Pojecie i zakres finansOw nie zawsze sajednoznacznie definiowane. Dotyczy to ro6wniez niniej-
szej pozycji. W paragrafie trzecim pierwszego rozdziatu (Pojecie, struktura i funkcje finansow pub-
licznych) zawarte jest stwierdzenie, iz finanse publiczne obejmuja zasoby pienigzne panstwa,
a zwlaszcza fundusz nazywany budzetem i fundusze gromadzone i rozdzielane przez panstwo poza
budzetem (tzw. fundusze pozabudzetowe), fundusze (budzety) samorzadu terytorialnego, gospo-
darczego, zawodowego oraz zasoby pienig¢zne (budzety) ubezpieczen spotecznych, fundacji, zwiaz-
kéw wyznaniowych itp.

Stabos¢ tego okresdlenia sprowadza si¢ do dwu kwestii. Po pierwsze - Autorzy wyszli znacznie
poza klasyczny zakres finanso6w publicznych, obejmujacy finanse panstwa i samorzadu terytorial-
nego, nie uzasadniajac wystarczajaco zaanektowania takich segmentéw, jak samorzad gospodar-
czy, zawodowy czy ubezpieczenia spoteczne, ktore w krajach zachodnich co najwyzej w okre$lonym
zakresie maja charakter publiczny. Po drugie - zamknigcie definicji zwrotem "itd." sugeruje, iz
istnieja jeszcze dalsze segmenty finans6w publicznych. Jezeli tak, to nalezato je wymienié.

W tym samym paragrafie dokonano réwniez rozgraniczenia pomigdzy finansami publicznymi
a finansami prywatnymi. Tymczasem dla celéw teoretycznych bardziej zasadne byloby szersze
rozgraniczenie - pomigdzy finansami publicznymi a finansami w ogdle - znane z powolywanej
wczesdniej publikacji . Tam réwniez zawarte jest wyczerpujace omdwienie istoty finanséw publicz-

' Poza recenzowanym opracowaniem sa to: System finansow publicznych w procesie transformacji gospo-
darki polskiej, pod red. S. Owsiaka, PWN, Warszawa 1995; J. Gtuchowski, Zaiys finansow publicznych, TNOIiK,
Torun 1995.

* A. Komar, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 1994,

* Zarys nauki finanséw publicznych, PWE, Warszawa 1968; Polski system finansow publicznych, PWE,
Warszawa 1969.

* Finanse publiczne, PWE, Warszawa 1990.
*J. Jaskiewiczowa, Z. Jaskiewicz, Zarys nauki finansoéw publicznych, s. 9 i n.
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nych (s. 13 - 25). W sumie omdwienie istoty finanséw publicznych jest niepetne, na co posredni
wplyw miato skoncentrowanie uwagi w paragrafie poswigconym ich pojeciu na watkach luzno
zwiazanych z tematem, takich jak uchwalanie budzetu, mechanizm redystrybucji budzetowej,
funkcje budzetu. Kwestie te powinny si¢ znalez¢ w rozdziale I11.

Powyzsze uwagi nie moga jednak przestonié¢ faktu, iz Autorzy zdecydowali si¢ przedstawié
trudna i kontrowersyjna tematyke pojecia finanséw, pomijana w wielu innych publikacjach.

Zakres pracyjest generalnie zgodny z jej tytutem. Autorzy przedstawili w prawidtowej kolej-
noéci: ekonomiczna strukture dochodéw i wydatkow publicznych, system budzetowy, gospodarke
budzetowa, podatki i optaty publiczne, podatki w Polsce (czemu réwniez nie optaty?), finanse sa-
morzadu terytorialnego, metody zabezpieczenia spotecznego i finanse ubezpieczen spotecznych
oraz polityke finansowgq ijej komponenty.

W ten sposdb zaprezentowano zasadnicze piony finanséw publicznych, zawarte w definicji na
s. 19. Pominigto jednak - nie wyjasniajac, dlaczego - zasoby pieni¢zne fundacji, zwiazkdw wyzna-
niowych, samorzadu gospodarczego i zawodowego. By¢ moze jest to wynikiem zbiorowego chara-
kteru opracowania i braku jednoosobowej redakcji naukowej, ktéra bytaby wskazana.

Wydaje sig tez, ze w rozdziale poswigconym polityce finansowej wyodrgbnienie wytacznie dwu
cztondw tej polityki (budzetowej i pienigznej - s. 190 -191) jest co najmniej dyskusyjne. Watpliwo-
$ci budzi szczegbdlnie pominigcie polityki podatkowej.

W zwiazku z transformacja ustrojowa i gospodarcza obserwujemy ogromne zainteresowanie
finansami i bankowo$cia. Efektem tego zainteresowania jest duzy popyt na opracowania z tego
zakresu. Dlatego tez recenzowana ksiazka doczeka si¢ zapewne wznowienia, na ktére w petni
zastuguje. W zwiazku z tym, poza sformutowanymi wczeé$niej uwagami, proponowatbym wprowa-
dzenie zmiany w ujeciu obecnej "Bibliografii". W aktualnym wydaniu jest ona - ze wzglgdu na
zawarto$¢ - raczej spisem literatury przedmiotu. Dla czytelnikdw, a przede wszystkim wyktadow-
céw i studentdw, bardziej przydatne bytoby zamieszczenie poszczegdlnych pozycji na konicu kazde-
go rozdziatu, z podaniem stron, na ktérych omawia si¢ zbiezne kwestie, lub do ktérych pragnie sig
odestaé czytelnika.

Pod wzgledem merytorycznym warto$¢ ksiazki zastuguje na zdecydowanie wysoka oceng. Au-
torzy poszczegdlnychjej czesci legitymuja si¢ duzym, powszechnie znanym i akceptowanym dorob-
kiem naukowym, ktéry umiejetnie zdyskontowali w tej publikacji.

Watki teoretyczne zostaty powiazane z praktycznymi rozwiazaniami istniejacymi w Polsce,
dzigki temu czytelnicy maja okazjg nie tylko zapoznaé si¢ z podstawami pojeé i instytucji z dziedzi-
ny finanséw publicznych, ale réwniez z ich praktycznym funkcjonowaniem. Z tego przede wszy-
stkim wzgledu nalezy si¢ spodziewaé, ze ksiazka znajdzie wielu nabywcow zaréwno wséréd oséb
zdobywajacych wiedz¢ z zakresu finans6w publicznych na réznych poziomach nauczania, jak
i wérod praktykow finansowych i gospodarczych.

Jan  Gtuchowski

Rozwadj rolnictwa i agrobiznesu w skali krajowej i lokalnej, pod red.
Andrzeja Czyzewskiego, ODR w Sielinku, Poznann 1995, ss. 276.

Recenzowana publikacja stanowi owoc wspdlnej pracy 15 oséb, wérdd ktérych przewazaja
pracownicy naukowi Akademii Ekonomicznej w Poznaniu. Wykorzystano w niej materiaty prezen-
towane na Ogdlnopolskim Sympozjum "Rozwdj rolnictwa i agrobiznesu w skali krajowej i regional-
nej - scenariusze strategii”, zorganizowanym w dniach 15 - 16 listopada 1994 r. pod kierownictwem
naukowym prof. A. Czyzewskiego.

Praca sktada si¢ z dwdch czedci: pierwsza dotyczy skali krajowej, druga - regionalnej. Umo-
zliwito to ukazanie rozwoju rolnictwa (agrobiznesu) w warunkach ogdlnego rozwoju gospodarczego
i w aspekcie uwarunkowan mikroekonomicznych, np. w skali gminy. Jest to szczegdlnie istotne
w okresie budowy gospodarki rynkowej, w ktorej wyzwalanie przedsigbiorczosci lokalnej stanowi
podstawowy warunek przetozenia makroekonomicznych zatozen rozwoju na konkretne przedsig-
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wzigcia w regionie (gminie). Czynniki lokalnego rozwoju rolnictwa -jak wskazuja doswiadczenia
krajow wysoko rozwinigtych - maja decydujace znaczenie dla realnego postgpu. Dotyczy to zwta-
szcza samorzadu lokalnego i spdtdzielczo$ci rolniczej.

Trudnosci rzetelnej oceny ksiazki wynikaja z faktu, ze 15 Autoréw reprezentuje indywidualne
podejécie do prezentowanego problemu. Na szczgécie wszystkie opracowania - ogdlnie rzecz biorac
- napisane sa na dobrym poziomie merytorycznym. Podkre$li¢ przy tym trzeba duzy wktad pisar-
ski i umiejgtna redakcje naukowa A. Czyzewskiego. Jest on autorem Wprowadzenia i rozdziatéw I,
IV - VI, a takze wspo6tautorem rozdziatéw II i IX. W sumie stanowi to ponad 50% zawarto$ci catej
publikacji, stad moja ocena dotyczy¢ bedzie w pierwszym rzedzie wtasnie tej czedci pracy.

Gospodarka zywnos$ciowa obejmuje procesy zlozone, wtaczone w rézne nurty i branze catej
gospodarki narodowej. Stad za naturalne zjawisko nalezy uznaé wystgpowanie réznic w rozumie-
niu jej zakresu i zagadnien szczegétowych. Przyktadem tego jest samo pojegcie gospodarki zywno-
§ciowej i agrobiznesu. Zgadzam si¢ z Autorem, ze pojecia te mozna w pewnym wypadku uzywacé
zamiennie, lecz tylko w sensie bardzo ogélnym (np. dla potocznego okreslenia sfery naszych zain-
teresowan). Jednakze, $cidle biorac, sa to pojecia rézne i nie catkowicie poré6wnywalne. Po pierwsze
- agrobiznes jest wyrazeniem obcym, a po drugie - obejmuje tylko niektdére aspekty gospodarki
zywnosciowej. W przyblizeniu mozna powiedzieé, ze agrobiznes oznacza z reguty bardziej prakty-
czna i organizacyjno-rynkowa strong proceséw zachodzacych w sferze gospodarki zywnos$ciowe;j.
Jest on elementem tej gospodarki, wyodregbnionym gidéwnie na podstawie charakteru zachodza-
cych proces6w. Moze nim by¢ np. prowadzenie gospodarstwa rolnego, przedsigbiorstwa przetwor-
czego czy firmy handlowej. Gospodarka zywnosciowa (food economy) stanowi natomiast sumg
procesow sktadajacych si¢ na wytwarzanie zywno$ci oraz jej dystrybucj¢ i konsumpcjeg.

Zaletq analizy makroekonomicznej, przeprowadzonej w rozdziale II, jest spojrzenie na gospo-
darke zywno$ciowa z punktu widzenia catej gospodarki narodowej i polityki ogdlnogospodarczej.
Rozwazania o gospodarce zywno$ciowej lub o samym rolnictwie, bez uwzglgdnienia proceséw za-
chodzacych w catej gospodarce narodowej, nie pozwalaja na poprawne sformutowanie strategii
rozwoju sektora zywnosciowego, w tym zabezpieczenia interesow wsi i producentéw rolnych.

A. Czyzewski w sposob jasny przedstawia zwiazki polityki monetarnej i fiskalnej ze strategia
rozwoju rolnictwa. Przedstawienie dwdch krancowych koncepcji rozwojowych u$§wiadamia nam
w pelni niealternatywny charakter tych opcji w strategii rozwoju zaréwno catej gospodarki naro-
dowej, jak i sektora zywno$ciowego. Mdwiac proSciej - potrzebnajest przede wszystkim odpowiedz
na pytanie: jaki powinien byé w danej chwili i dla danej gospodarki system interwencjonizmu?
Wybér zalezy od konkretnych, wewngtrznych i zewnegtrznych uwarunkowan. Jednej recepty tu byé
nie moze ijej brak w recenzowanej pracy potwierdza duza dojrzato$é¢ naukowa Autoréw. Wplyw
zmian systemowych w gospodarce na sytuacje¢ rolnictwa prywatnego przedstawiony jest w sposob
profesjonalny i zrozumiaty.

Lektura pozostatych rozdziatéw piora A. Czyzewskiego, dotyczacych interwencjonizmu pan-
stwowego w sferze sektora zywno$ciowego i wykorzystania do$§wiadczen Unii Europejskiej, pozwa-
la na sformutowanie konkluzji, ze niezaleznie od dyskusyjnego charakteru niektdrych ocen i opinii
Autora (np. w kwestii ochrony rynku rolno-zywnos$ciowego), nie wystepuje on w roli uczonego-ar-
bitra, lecz stara si¢ po prostu przedstawié¢ swoje argumenty. Jest to cecha niezbyt czgsta wérdd
elity ekonomistéw w Polsce.

W tej czesci ksiazki na uwage zastuguje takze rozdziat 111, autorstwa K. Duczkowskiej-Ma-
tysz, dotyczacy roli interwencjonizmu panstwowego w procesie modernizacji wsi i rolnictwa. Nie
jest to rozdziat zbyt duzy, lecz porusza sporo probleméw wymagajacych dalszego rozwinigcia.

Cze$¢ 11 pracy obejmuje rozdziaty IV - XVI. Sa to niewielkie opracowania, napisane przez
siedmiu Autoréw, dotyczace rozwoju wsi i rolnictwa na szczeblu lokalnym. Czg$¢ ta otwiera tekst
B. Wojciechowskiej-Ratajczak na temat ekonomicznych uwarunkowan rozwoju agrobiznesu
w gminie. Autorka stawia pytanie, dlaczego poziom niedorozwoju gminy jest na ogdt odwrotnie
proporcjonalny do udziatu sektora zywno$ciowego w jej strukturze gospodarczej? Zgadzam sig
z pogladem Autorki, ze wynika to po prostu z niedostatkéw przemystu spozywczego, ustug i infra-
struktury ogélnej (w tym handlowej) na terenie gminy. To prawda, ze kwestia lokalnego rozwoju
jest wyzwolenie przedsigbiorczosci. Moze to jednak nastapié¢ przy wyraznym wsparciu (zasileniu)
zewngtrznym. Ponadto rozwdj sektora zywno$ciowego w skali lokalnej w dalszej perspektywie jest
zdeterminowany przez rozwdj pozarolniczych sfer gospodarki narodowej, ktére powinny odbloko-
wac przemiany strukturalne przede wszystkim w samym rolnictwie. Pytania, ktére postawita Au-
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torka w koncowej czeéci rozdziatu, uwazam za trafne i oddajace ztozono$¢ rozwoju agrobiznesu
w skali lokalnej.

W dalszych rozdziatach Autorzy przedstawiaja kolejne aspekty rozwoju wsi, rolnictwa i agro-
biznesu. Do kluczowych, wyczerpujaco omdéwionych probleméw naleza: metoda budowy strategii
rozwoju spoteczno-ekonomicznego wsi w skali lokalnej (M. Stodowa-Hetpa), rola samorzadu lokal-
nego w gminie (L. Wojtasiewicz), rola marketingu w gminnym agrobiznesie (H. Mruk), rola dora-
dztwa rolniczego i spdtdzielczo$ci w wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw wiejskich (Z. Szalczyk,
W. Czternasty), znaczenie zagranicznych funduszy pomocowych w kreowaniu przedsigbiorczosci
na wsi (L. Pawelczak). Wszystkie te kwestie, niezwykle wazne dla lokalnego rozwoju wsi i rolnic-
twa, sygnalizuja sprawy wymagajace dalszych badan.

W sumie praca stanowi warto$ciowe studium dotyczace rozwoju sektora zywno$ciowego
w Polsce i moze byé z pozytkiem wykorzystana zarowno przez praktykéw, jak i ludzi nauki oraz
studentow.

Stanistaw  Grabowski



