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Polityka europejska Stowacji w kontekscie
jej uczestnictwa w Grupie Wyszehradzkiej

Streszczenie: Tekst podsumowuje glowne cele i kierunki polityki europejskiej Sto-
wacji, a takze interesy panstwa, ktore sa realizowane w jej ramach. Artykul zaczy-
na si¢ od przegladu najwazniejszych intereséw Republiki Stowackiej, bronionych
poprzez prowadzenie polityki zagranicznej. Nastepnie przedstawione sg uwarunko-
wania realizacji tego typu polityki oraz metody prowadzenia jednej z jej odnog, tj.
polityki europejskiej, po czym omowiony zostaje zakres wykorzystania wtasnej pozy-
cji w UE w dziataniach wewnatrz Grupy Wyszehradzkiej. Zasadniczym kontekstem
analizy zawartej w tekscie jest swoista sytuacja polityczna kraju, ktory jako jedyny
nalezy zarowno do Grupy Wyszehradzkiej, jak i strefy euro. Jej glownym celem jest
ukazanie sposobow i skali wykorzystania tej pozycji do realizacji wtasnych interesow.
Stowacja pokazana jest jako panstwo, ktorego polityka zagraniczna opiera si¢ obecnie
na silnych zwigzkach z Niemcami i Francja, zapewniajacych mu dostep do unijnych
srodkéw 1 zachodnich inwestycji oraz bezpieczenstwo energetyczne.

Stowa kluczowe: Stowacja, polityka zagraniczna, Grupa Wyszehradzka, Unia Euro-
pejska

R;epublika Stowacka (RS) jest jedynym panstwem Grupy Wyszeh-
adzkiej (V4) nalezacym do strefy euro. Ta sytuacja daje jej szcze-
gblne potozenie w Grupie, umozliwiajace petienie roli posrednika mie-
dzy krajami zrzeszonymi a najwi¢gkszymi panstwami cztonkowskimi UE
1 Komisja Europejska. W obliczu konfrontacyjnego kursu obserwowane-
go w polityce europejskiej Polski i Wegier, potozenie Stowacji zapewnia
jej szczeg6lne mozliwosci w zakresie prowadzenia politycznej gry, stu-
z3cej rekompensowaniu niskiego potencjatu ludnosciowego i gospodar-
czego za pomocyg kapitatlu politycznego. Szansa ta dostrzezona zostala juz
przez Niemcy, czego przejawem byla chocby wypowiedZ ministra spraw
zagranicznych Sigmara Gabriela z sierpnia 2017 r., w ktdrej okreslit Sto-
wacje mianem pomostu miedzy ,,jadrem UE” a panstwami cztonkow-
skimi z Europy Srodkowo-Wschodniej. Celem niniejszego artykutu jest
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wyszczego6lnienie i scharakteryzowanie przypadkow wykorzystywania
wspomnianego usytuowania kraju — w konteks$cie zasadniczych kwestii
spornych miedzy V4 a Niemcami, Francjg oraz Komisja Europejska — do
realizacji jego interesOw oraz poprawiania jego pozycji na arenie migdzy-
narodowej.

Teoretyczng podstawa analizy byl paradygmat racjonalistyczny
w wersji klasycznej reprezentowanej przez Hansa Morgenthaua (Morgen-
tau, 2010, s. 21, 27-29). Przyjeto zatem zatozenie, ze polityka miedzyna-
rodowa opiera si¢ na uniwersalnych i obiektywnych zasadach, z ktorych
glowna jest dazenie aktorow do realizacji wlasnych interesoéw, ktore na-
lezy rozumie¢ w kategoriach sity. Kryterium oceny dziatan politycznych
nie sg zatem intencje prowadzacych je podmiotow, ale ich efektywnosé
w realizacji celow oraz racjonalnos$¢, potaczona ze zdolnos$cig do przed-
stawiania urzeczywistniania wlasnych aspiracji jako osiggania ogolnie
akceptowanych celéw o charakterze moralnym. Moralno$¢ nalezy przy
tym rozumie¢ jako cze$¢ kulturowego kontekstu dziatan, za$ przedktada-
nie indywidualnych ,,moralnych aspiracji” nad przetrwanie moze prowa-
dzi¢ do skutkow gorszych (w kategoriach etycznych) niz odstepstwa od
warto$ci. Zdawac by si¢ wprawdzie mogto, ze do analizowania polityki
panstw nalezacych do mocno zinstytucjonalizowanych ugrupowan inte-
gracyjnych i organizacji w rodzaju Unii Europejskiej bardziej nadawa-
tyby si¢ koncepcje republikanskiego czy instytucjonalnego liberalizmu,
jednak pierwsza z nich wydaje si¢ by¢ fundamentem teoretycznym sa-
mej UE, zatem stuzy¢ moze raczej do analizowania rozbiezno$ci mi¢dzy
teorig a praktyka, co nie miesci si¢ w zakresie celéw niniejszego tekstu.
Druga z wymienionych, poprzez eksponowanie réznorodno$ci powigzan
wplywajacych na wspoétzaleznos¢ panstw, gubi z kolei nieco sam sens
polityki, ktora nadal jest prowadzona miedzy panstwami Unii, nawet jesli
zgodzily si¢ one na dokonanie glebokiej integracji swoich gospodarek
oraz zrezygnowaly z przemocy jako formy rozwigzywania konfliktow
1 obrony witasnych intereséw wewnatrz ugrupowania. Nie doszto przy
tym do stworzenia wspolnej europejskiej przestrzeni politycznej, a co za
tym idzie panstwo narodowe jest nadal zasadniczym fundamentem de-
mosu i punktem odniesienia dla politykéw zainteresowanych zdobyciem
wiadzy. Pozyteczne stosowanie paradygmatu realistycznego nie wyklu-
cza poszukiwania zwigzkéw migdzy polityka zagraniczng panstwa a jego
sytuacja wewnetrzna, czego dowodzi chociazby udany wywdd Andrzeja
Dybczynskiego (Dybcezynski, 2014, s. 70-71), w ktorym zwraca on uwa-
ge na wewnetrzne uwarunkowania zawierania sojuszy miedzypanstwo-
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wych, korzystajac przy tym ze wspomnianej teorii. Uzupetnieniem teore-
tycznym w tym aspekcie byta socjologiczna teoria racjonalnego wyboru,
thumaczaca zalezno$ci migdzy racjonalnym postepowaniem aktoréw da-
zacych do maksymalizacji korzysci, a racjonalnoscia kolektywnych skut-
kow ich dziatan (Hechter, Kanazawa 2006, s. 165).

Realizacja celu niniejszej pracy zaczyna si¢ od wyodrebnienia obec-
nych priorytetow polityki zagranicznej Republiki Stowackiej oraz inte-
resow chronionych poprzez jej prowadzenie. Nastepnie zarysowywane
zostaja podstawowe uwarunkowania wewnetrzne polityki zagranicznej
Stowacji oraz zasadnicze sposoby realizacji interesOw Stowacji poprzez
prowadzenie polityki europejskiej i udziat w Grupie Wyszehradzkiej.
Analizie poddano wybrane posunig¢cia rzadu i prezydenta RS, zaob-
serwowane w latach 2010-2019, chociaz dla ich pelnego zrozumienia
konieczne byto niejednokrotnie zarysowywanie kontekstu historyczne-
go poprzez odwotywanie si¢ do wczesniejszych wydarzen. Kryteriami
wyboru dziatan politycznych poddanych analizie byly: ich tresciowa
spojnos¢ z kierunkiem polityki europejskiej, logiczny zwiazek z reali-
zowaniem celow 1 intereséw Slowacji wymienionych w cytowanym
dokumencie strategicznym polityki zagranicznej RS (Uspesiné) oraz
zwigzki z polityka prowadzong w stosunku do pozostatych panstw Gru-
py Wyszehradzkie;j.

Zasadnicze interesy Republiki Stowackiej realizowane poprzez
prowadzenie polityki zagranicznej

Priorytety polityki zagranicznej Stowacji opisane w strategii majacej
stanowic jej podstawe, przyjetej przez rzad w Bratystawie, sg typowe dla
niewielkiego panstwa, obrazujac jego tendencje do multilateralizmu uta-
twiajgcego mu zmaganie si¢ z konkurencja wigkszych krajow i zapewnie-
nie sobie dogodnej pozycji negocjacyjnej. Widac to chocby przy okazji
kwestii obronnosci, ktora nie jest wyrazona wprost, a za posrednictwem
priorytetu ,,Wzmocnienie bezpieczenstwa obszaru euroatlantyckiego”
(Uspesné, s. 7). Jeden z szesciu priorytetow zatytulowany ,,Interesy RS
w efektywnej UE” dosy¢ bezposrednio okresla podstawowe zalozenia
polityki europejskiej Stowacji, sformutowane za posrednictwem trzech
celow strategicznych:

— wzmocnienie promocji interesOw Republiki Stowackiej w UE 1 jej
wplywu na tworzenie wspodlnych polityk UE;
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— promowanie rozszerzenia UE w oparciu o $ciste przestrzeganie kryte-
riow przedakcesyjnych;
— przyczynianie si¢ do wzmocnienia skutecznego funkcjonowania in-

stytucji UE (Uspesné, s. 4).

W ramach pierwszego z nich, poziomem precyzji wyrdznia si¢ da-
zenie do ,,zakonczenia tworzenia jednolitego rynku wewnetrznego UE
1 stopniowego usuwania barier z europejskiego rynku pracy, ustug i ener-
gii”, mogacego poprawic stan bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz
dodatkowo zwiekszy¢ jego atrakcyjnos¢ inwestycyjng. W ramach tego
priorytetu Stowacja ma takze dazy¢ do ,,[...] zastosowania traktatu li-
zbonskiego 1 wykorzystania nowych ram instytucjonalnych UE do egze-
kwowania interesow Republiki [...]".

Poza tym RS wspiera poszerzenie ugrupowania o panstwa Zachod-
nich Batkanow oraz Turcje, dazac do ,,[...] poglebienia wspotpracy, pro-
cesu integracji i konsolidacji UE” (Uspesné, s. 4). Jednocze$nie w ramach
realizacji priorytetu zwigzanego w rozwojem gospodarczym, stowacka
polityka zagraniczna zmierza w kierunku zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego, za$ wsrod celow strategicznych zwigzanych z bezpie-
czenstwem 1 demokratyzacja znalazta si¢ ,,regulacja imigracji zgodnie
zinteresami RS”.

Z tresci dokumentu programowego wytaniajg si¢ zatem cztery gtdéwne
interesy panstwa, ktorych obronie ma shuzy¢ jego polityka zagraniczna:
— zwigkszanie poziomu bezpieczenstwa militarnego i energetycznego;
— zwigkszanie poziomu eksportu i inwestycji;

— utrzymanie transferow finansowych przekazywanych przez unijne

Fundusze oraz w ramach WPR;

— zapewnianie panstwu wptywéw politycznych w UE.

Podstawowe uwarunkowania wewnetrzne polityki zagranicznej
Slowacji

Polityke zagraniczng Stowacji prowadzi rzad, odpowiedzialny przed
Rada Narodowa Republiki Stowackiej i powotywany (wraz z prze-
wodniczagcym) przez Prezydenta Republiki Stowackiej (Konstytucja,
art. 110,111, 114 ust. 1, 119 p. i.). Konstytucja nie przewiduje liczby,
nazw czy konkretnych uprawnien poszczegdlnych ministerstw, powierza-
jac ich powotywanie Radzie Narodowej, wykonujacej swoje prerogatywy
w tym wzgledzie na drodze ustawowej (Ustava). Realizacja polityki za-
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granicznej zajmuje si¢ obecnie Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Eu-
ropejskich Republiki Stowackiej, powotane do zycia ustawg z 2016 r.
(Statiit).

Pewne uprawnienia jej dotyczace posiada takze prezydent wybierany
w wyborach powszechnych na pigcioletniag kadencje, do ktorego kompe-
tencji nalezy reprezentowanie Republiki Stowackiej na zewnatrz (Kon-
stytucja, art. 101 ust. 2, ust. 1) oraz zawieranie i ratyfikowanie umow
mi¢dzynarodowych, przy czym zawieranie umoéw moze delegowaé na
rzad lub, za jego zgoda, na jego poszczegdlnych cztonkéw, dysponujac
jednocze$nie uprawnieniem do zadania ,,[...] od rzadu Republiki Sto-
wackiej oraz od jego cztonkéw informacji niezbgdnych do wykonywania
swoich kompetencji” (Konstytucja, art. 102, ust. 1. p. a, r.). Cz¢$¢ umow
mi¢dzynarodowych musi by¢ tez zatwierdzana przez Rad¢ Narodowa
(Konstytucja, art. 86, p. e.).

Stowacja jest krajem matym, nieposiadajacym glebi strategicznej ani
wigkszego potencjatu demograficznego i militarnego, a zatem w dzie-
dzinie obronnosci jest zdana na sojusze. Sity zbrojne tego panstwa za-
trudniajg przy tym tylko 18 tys. zolnierzy i oficerow, za$ armia cierpi na
niedoinwestowanie objawiajace si¢ niskimi ptacami kadry i takaz obec-
no$cig nowoczesnego sprzetu (Lada, 2017, s. 9). Sytuacja ta jest spowo-
dowana faktem, ze wysoko$¢ wydatkéw na obronnos¢ wynosi jedynie
1,16% PKB — spadla z wymiaru 1,7% utrzymywanego przed wejsciem
do NATO - (Goda, Goszkowski, 2016, s. 59), acz przed warszawskim
szczytem NATO w lipcu 2017 r. rzad zapowiedzial podniesienie tego
odsetka do 1,6%, za$ docelowo do 2% w 2024 r. (Goda, Goszkowski,
2016, s. 59; Stowacja: F-16, 2018). Rozpoczgto tez program moderni-
zacji armii, w ramach ktorego podjeto decyzje¢ o zakupie 9 §migtowcoOw
Black Hawk, dwoch samolotow transportowych C-27J Spartan oraz
81 kotowych transporterow opancerzonych Patria AMYV, zapowiadajac
tez nabycie 41 pojazdow opancerzonych i wymiang radzieckich samolo-
tow MiG-29, prawdopodobnie na F-16V Block 70/72 lub Jas-39E/F Gri-
pen NG (Stowacja: F-16,2018).

Populacja panstwa w 2018 r. wynosita 5432 tys. osdb, za$ terytorium
— 49 035 tys. km? (Warunki zZycia; Stowacja liczba ludnosci). Stowacja
jest przy tym jedynym panstwem V4 graniczacym z wszystkimi pozo-
statymi, a jej granice z partnerami z Grupy sa dtuzsze od pozostatych
— 679 km z Wegrami, 597,5 km z Polska, 265 km z Czechami. Poza tym
graniczy z Austrig (127,2 km) i ze strefa poradziecka za posrednictwem
Ukrainy — 98 km (Warunki Zycia). Konsekwencja potozenia jest zaintere-
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sowanie regionalnymi zwigzkami wewnatrz UE oraz czerpaniem zyskow
z tranzytu rosyjskich weglowodorow przesytanych do Europy, zapewnia-
jacego budzetowi wptywy w wysokosci okoto 150 miln euro rocznie (Da-
borowski, Groszkowski, 2015)!.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na polityke zagraniczng Stowacji
jest otwarty charakter jej gospodarki opartej na eksporcie i inwestycjach
zagranicznych?, bedacy skutkiem reform gabinetéw Mikulasza Dzurin-
dy, opartych na zatozeniach neoliberalizmu oraz neoinstytucjonalizmu
(Rucinska, 2010, s. 162). Wiadze zdecydowaly o wykorzystaniu taniej
sily roboczej oraz niskiego opodatkowania do przyciagnigcia inwestycji,
skutkiem czego drugi rzad Dzurindy nie zgodzit si¢ na harmonizacje po-
datkéw posrednich i polityki socjalnej z innymi panstwami UE (Bil¢ik,
Groszkowski, 2016, s. 31). Dominujacym produktem eksportowym staty
si¢ wyroby przemyshu motoryzacyjnego, zlokalizowanego w zachodniej
— zaklady Volkswagena w Bratystawie oraz PSA w Tarnawie, a takze
uruchamiana obecnie fabryka firmy Jaguar/Land Rover w Nitrze (Ku-
blik 2018) — centralnej i potnocnej (fabryka KIA Motors w Zilinie) oraz
wschodniej czgéci kraju — w rejonie miast Koszyce 1 Kochenec, gdzie
produkuje si¢ uktady napgdowe w zaktadach Ford Gertrag i Molex (Li-
zak, 2011, s. 146—-147).

Dazenie do dalszego wzrostu inwestycji byto bodzcem do zamiany
autonomicznej waluty na euro, dobrze przyjete przez dotychczasowych
inwestoréw ze wzgledu na obnizenie kosztéw bankowych i1 administra-
cyjnych oraz ryzyka kursowego i stanowigce jednoczes$nie dla nowych
dowdd na stabilno$¢ stowackiej gospodarki, zdolnej do spetienia (nie-
matym kosztem spotecznym) restrykcyjnych warunkéw przyjecia do
strefy euro (Slovakia and the European Union, 2010, s. 195).

Sytuacja ta sktania stowackich decydentow do utrzymywania kraju
w glownym nurcie integracyjnym, przy czym wykazuja oni ograniczo-
ng aktywno$¢ w zakresie proponowania wlasnych rozwigzan wspolno-

! Stowacja ma jedng z najbardziej zageszczonych sieci przesytlowych gazu w UE,
bedac najistotniejszym panstwem tranzytowym tego paliwa w Europie Srodkowe;,
przez ktdrego terytorium rocznie transportowanych jest okoto 95 mld m* gazu, kto-
rego wicgksza cze$¢ trafia do odbiorcow w Czechach, Niemczech, Austrii, Francji,
Wioszech, Wegrzech, Stowenii i Chorwacji (Proninska, 2013, s. 25). Zapotrzebowa-
nie krajowe na surowiec si¢ga jedynie 5 mld m? (Dgborowski, Groszkowski, 2015).

2 Juz dwa lata po wejéciu do UE obroty Stowacji w handlu zagranicznym sie-
gnety 160% PKB, a przy tym 80% z nich byto realizowane w euro (Ni¢, Slobodnik,
Simecka, 2014, s. 7).
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towych. Moze to by¢ spowodowane stabo rozwinietym zapleczem eks-
perckim oraz brakiem wiasciwej akademickiej dyskusji nad kwestiami
reform instytucjonalnych UE. W zwigzku z tym dosy¢ ograniczone sa
mozliwos$ci monitorowania dziatan kolejnych ekip rzadzacych, a co za
tym idzie brak jest presji oraz zaplecza doradczego, ktore spowodowata-
by formutowanie $§miatych programoéw w zakresie polityki europejskiej
(Ni¢, Slobodnik, Simecka, 2014, s. 10).

Poza tym obecno$¢ kwestii europejskiej w dyskusji publicznej jest
niewielka, z ktérego to wzgledu sprawy mieszczace sie w jej zakresie sg
zazwyczaj przedmiotem uzgodnien elit politycznych, biznesowych i ad-
ministracyjnych (Ni¢, Slobodnik, Simec¢ka 2014, s. 7). Jezeli juz tematyka
unijna pojawia si¢ w publicznej przestrzeni, jest zazwyczaj ograniczona
do spraw zwigzanych z dystrybucja srodkéw, w rodzaju wykorzystania
funduszy strukturalnych, czy kwestii wsparcia dla niestabilnych finanso-
wo panstw strefy euro (Bil¢ik, s. 2).

Sytuacja ta ma wyrazne zrodta spoteczne, okreslone przez Vladimira
Bil¢ika mianem ,,stowackiego paradoksu” (Bil¢ik, s. 2). Polega on na
potaczeniu wysokiego poparcia dla pozostawania Stowacji w UE oraz
glownym nurcie integracyjnym z powszechnym brakiem zainteresowa-
nia wobec unijnej polityki. Jaskrawym przyktadem tego fenomenu bylo
polaczenie najnizszej (trzeci raz z rzedu) w Unii frekwencji w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku (13%) z (kontrastujacym
z wieloma innymi krajami) wykazywanym przez stowackich wyborcow
brakiem poparcia dla partii eurosceptycznych w wyborach do PE oraz
wysokim odsetkiem osdb dobrze oceniajacych wowczas obecno$¢ kraju
w UE i strefie euro — wynik ustepowat jedynie rezultatom analogicznych
badan przeprowadzonych w Niemczech i w Polsce (Bilcik, s. 2; Ni¢, Slo-
bodnik, Simecka, 2014, s. 10). Co wiccej, badania przeprowadzone tuz
przed wyborami w ramach programu Eurobarometr wykazaly, ze tylko
w pigciu panstwach cztonkowskich respondenci deklarujg (nieznacznie)
wyzsze zaufanie do PE niz Stowacy; siega ono wsrdd nich 56% (Standar-
dowy Eurobarometr 80, 2013, s. 3).

Zarysowane wyzej zjawisko spoteczne wskazuje na sytuacje panowa-
nia w spoteczenstwie stowackim nieprzepracowanego euroentuzjazmu,
ktéry w obecnej sytuacji pozwala elitom na utrzymanie proeuropejskie-
go kursu, ale jest podstawg dosy¢ niestabilng, ktora moze nie wytrzy-
mac prob zmiany relacji wptywow 1 wptat do budzetu oraz koniecznos$ci
dokonywania po$§wiecen na rzecz wspolnych interesow UE. Bratystawa
zademonstrowata juz ten wariant zachowania, decydujac si¢ na zaskar-
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zenie do TSUE decyzji Rady z wrzes$nia 2015 r. dotyczacej obowiagzku
przyjmowania kwot uchodzcow przez panstwa cztonkowskie, mimo wat-
pliwych podstaw prawnych, skutkujacych oddaleniem skargi (Stowacja:
szanujemy, 2017). Wczesniej, 11 pazdziernika 2011 roku, stowacki par-
lament odrzucit projekt reformy Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci
Finansowej, zaktadajacy wsparcie dla cztonkow strefy euro zagrozonych
bankructwem. Finalnie projekt zostat przyjety dwa dni pdzniej dzigki po-
parciu 6wczesnej opozycji, jednak akceptacja partycypacji RS w ,,pakie-
cie ratunkowym” (udzial panstwa w finansowaniu pozyczki dla Grecji
miatl wynie$¢ 816 mln euro) spowodowata upadek centro-prawicowego
rzadu koalicyjnego Ivety RadiCovej, wczesniej przyczyniajac si¢ do po-
razki wyborczej pro-unijnej Partii Smer-Socjalna Demokracja i ukazujac
brak spotecznej akceptacji dla obcigzen solidarnosciowych wynikajacych
z cztonkostwa w strefie (Groszkowski, 2011; Mesik, 2010).

Na tym tle mozliwa jest popularyzacja interpretacji integracji europe;j-
skiej jako projektu elit, ktorej sprzyjaja przypadki nielegalnego czerpania
ze $rodkow unijnych przez nieformalne grupy biznesmenow i politykow,
ujawniane przyktadowo w czasie realizacji projektu budowy autostrad
oraz — w sposob bardziej spektakularny — w sprawie zabojstwa dzienni-
karza $ledczego Jana Kuciaka, badajacego przyktady nielegalnej eksplo-
atacji wspomnianych funduszy przez kalabryjskie zorganizowane grupy
przestepcze, korzystajace z kontaktow w kregach rzadowych (Kuciak,
2018). Afera doprowadzita do fali demonstracji, pod naporem ktorych
doszto do rekonstrukeji gabinetu, obejmujacej ustapienie premiera Ro-
berta Fico oraz ministra spraw wewnetrznych Roberta Kaliniaka (Mere-
dith, 2018). Wspomnianej interpretacji sprzyja¢ moze panujacy w kraju
poziom zaufania do instytucji, nalezacy do najnizszych w UE. W pierw-
szej potowie 2018 r. 77% slowackich respondentéw Eurobarometru wy-
razito nieufno$¢ wobec rzadu, 72% — wobec parlamentu, 82% — wobec
partii politycznych a 72% — wobec wymiaru sprawiedliwosci (Standard
Eurobarometer 89, 2018, s. 42-44, 48). Istnieje zatem w spoleczenstwie
stowackim znaczny potencjat niezgody na dalsze poglebianie integracji
z UE, ktéry moze w przysztosci powaznie skomplikowaé prowadzenie
polityki europejskiej przez wiadze.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na zwigkszenie eurosceptycyzmu stowac-
kich parlamentarzystow. Po wyborach z 2016 r. Smer wprawdzie utrzy-
mat si¢ przy wladzy, ale zanotowat spadek popularnosci, redukujacy licz-
be jego postow z 83 do 49 (Slovakia). Trzeba zresztg zwroci¢ uwagg, ze
w poczatkowej fazie swojej dzialalno$ci partia ta krytykowala rzadzaca
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wtedy prawice za zbytnig uleglo$¢, przejawiang rzekomo w trakcie ne-
gocjacji akcesyjnych, za$ jej czlonkowie zacze¢li przejawia¢ wyraznie
poglady prointegracyjne dopiero po decyzji przewodniczacego Ficy
o przyjeciu ideologii socjaldemokratycznej po wyborach z 2002 r. (Baj-
da, Zenderowski, 2017, s. 26). Co wiecej, cztery lata pdzniej Smer wszedt
w koalicj¢ rzadowg z opdzniajacym integracj¢ Ruchem na Rzecz Demo-
kratycznej Stowacji (HZDS) Vladimira Meciara oraz z nacjonal-popu-
listyczng 1 prorosyjska Stowacka Partia Narodowa (SNS), gromadzacg
kapitat polityczny dzigki epatowaniu wyborcoOw negatywnym stosunkiem
do mniejszo$ci narodowych.

Stabszy wynik zanotowato tez liberalne i prounijne ugrupowanie
Most-Hid, jednoczace dziataczy pochodzenia stowackiego 1 wegierskie-
g0, tracac 2 z 13 postéw. Poza tym wyborczego progu nie udalo si¢ prze-
kroczy¢, przychylnemu integracji, konserwatywnemu Ruchowi Chrze-
$cijansko-Demokratycznemu (KDH) oraz zatozonej przez Dzurinde
Stowackiej Unii Chrzescijansko-Demokratycznej-Partii Demokratycznej
(SDKU-DS), ktéra odegrata kluczowsq role przy wprowadzaniu Stowacji
do UE (Slovakia). Do Rady Narodowej wrdcili natomiast po czteroletniej
przerwie reprezentanci SNS (15 postow), za$ po raz pierwszy zasiedli
w niej przedstawiciele nacjonalistycznej Partii Narodowej Nasza Stowa-
cja (L’SNS), kierowanej przez bylego marszatka wojewodztwa bansko-
-bystrzyckiego Mariana Kotlebe, ktory domaga si¢ opuszczenia NATO
1 UE, prowadzac akcje zbierania podpisow pod wnioskiem o ogtoszenie
referendum w tej sprawie (Bajda, Zenderowski, 2017, s. 31).

Poza tym znaczny wzrost poparcia (z 11 do 21 postéw) zanotowala
umiarkowanie eurosceptyczna Partia Wolno$¢ 1 Solidarnos¢ (SaS), sprze-
ciwiajgca si¢ przyjeciu traktatu z Lizbony i domagajaca si¢ wprowadze-
nia obowiazku akceptowania kazdej propozycji przekazywania przez
Stowacje kompetencji Komisji Europejskiej poprzez glosowanie w Ra-
dzie Narodowej kwalifikowang wigckszoscig 3/5 glosow (Bajda, Zende-
rowski, 2017, s. 27-28). Z 16 do 19 postéw powigkszyto tez reprezenta-
cj¢ parlamentarng ostroznie eurosceptyczne stronnictwo Zwykli Ludzie
1 Niezalezne Osobowosci (OCaNO-NOVA), ktére wraz z SaS umiescito
swoich europarlamentarzystow we frakcji Konserwatystow i Reforma-
torow. Trudny do okreslenia stosunek do kwestii zwiazanych z integra-
cja ma za$ nowe, zatozone przez milionera Borisa Kollara, ugrupowanie
JesteSmy Rodzina, ktore po raz pierwszy uzyskalo reprezentacj¢ parla-
mentarng (Bajda, Zenderowski, 2017, s. 28). Wyrazniejsze stanowisko
zaprezentowat natomiast zrzeszajacy rézne inicjatywy obywatelskie ruch
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Siet’, ktorego kierownictwo poparto zblizenie Stowacji do jadra integracji
gospodarczej UE (Bajda, Zenderowski, 2017, s. 28).

Metody realizacji intereséw RS przy pomocy polityki europejskiej

Zapewnienie panstwu bezpieczenstwa w sensie militarnym i energe-
tycznym jest realizowane przez RS na kilku ptaszczyznach polityki eu-
ropejskiej.

Pierwsza z nich ma charakter ekonomiczny. Wspomniana otwartos$¢
stowackiej gospodarki ma podnies¢ koszty, ktore poniostaby gospodarka
europejska po zajeciu Stowacji przez mocarstwo trzecie. W tym sensie
bezposrednie inwestycje zagraniczne stanowig substytut surowcoOw na-
turalnych badz duzego rynku zbytu, wigzac interesy silniejszych panstw
(szczegoblnie Niemiec) z suwerennoscig RS.

Druga plaszczyzna ma juz charakter stricte militarny. Jak zostato
wspomniane, wiasny potencjal wojskowy kraju jest niewystarczajacy do
prowadzenia samodzielnej obrony. Jej podstawa musi by¢ zatem system
sojuszy, z ktorych kluczowe znaczenie ma oczywiscie NATO. Warto jed-
nak zwrdci¢ uwagg, ze poziom zaangazowania w sojusz ze Stanami Zjed-
noczonymi, kryjacy si¢ pod uczestnictwem w organizacji, nie jest trakto-
wany tak ostentacyjnie, jak w przypadku Polski, ze wzgledu na mniejszy
entuzjazm elit i opinii publicznej wobec polityki amerykanskiej oraz ich
bardziej pozytywny stosunek do Rosji. RS nie kontynuuje jednak polityki
premiera Meciara, ktory rozwazal ogloszenie Stowacji panstwem neu-
tralnym w zamian za tanie rosyjskie surowce i wsparcie dyplomatyczne
(Bajda, 2010, s. 262).

Az do kryzysu gazowego z 2009 roku kolejne stowackie rzady nie
podejmowaty wysitkow na rzecz dywersyfikacji dostaw weglowodorow,
skutkiem czego RS do dzisiaj nalezy do grupy panstw o jednym z naj-
wyzszych stopni uzaleznienia energetycznego od Rosji. Z tego wzgledu
Stowacja niechg¢tnie odnosi si¢ do prob stosowania przez UE bardziej
zdecydowanej polityki wobec Kremla, czego dobitnym przejawem byt
sprzeciw premiera Ficy wobec zamierzen wprowadzenia powazniejszych
wspolnotowych sankcji gospodarczych po zajeciu przez Rosje Krymu
1 zgloszenie désintéressement wobec jej konfliktu z Ukraing, wzmocnio-
ne stwierdzeniem, ze to Ukraina odpowiada za zaistniatg sytuacje. Sta-
nowisko to potwierdzane zostalo gestem w postaci wizyty w Moskwie
Miroslava Laj¢dka, ministra spraw zagranicznych i zarazem absolwenta
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moskiewskiej MGIMO, w czasie gdy przedstawiciele innych panstw UE
odwolywali zapowiedziane przyjazdy (Palata, 2014).

Ten sam premier Fico zastynat tez z krytyki Stanow Zjednoczonych,
uzupetnionej o przedterminowe wycofanie stowackiego kontyngentu
z Iraku. Poparcie stowackiej opinii publicznej dla pozostawania kraju
w NATO jest przy tym wyraznie nizsze niz akceptacja cztonkostwa w UE
(58,2% do 73,9%), co sprawia ze przejazdy kolumn wojsk panstw soju-
szu nie spotykaja si¢ z entuzjazmem, a fakt prowadzenia przez nie ¢wi-
czen na jednym ze stowackich poligondw nie jest naglasniany (Prieskum,
2017; Lada, 2017, s. 9). Ponadto trzeba tu przypomnie¢, ze w Radzie
Narodowej zasiadaja przedstawiciele dwoch partii domagajacych si¢ wy-
stapienia z organizacji. Ta sytuacja zwigksza gotowos$¢ RS do uczestni-
czenia w dodatkowych projektach zwigzanych z obronno$cig. Stad udziat
kraju w stalej wspotpracy strukturalnej w dziedzinie obrony (PESCO)
— unijnej inicjatywie, z ktorej stowacki rzad chee skorzysta¢ m.in. w celu
optymalizacji swoich programéw zbrojeniowych oraz uzyskania dla nich
dodatkowego finansowania (Slovakia joins).

W ostatnich latach Stowacja wzmogta jednak przede wszystkim in-
tensywno$¢ wykorzystywania polityki europejskiej w celu zapewnia-
nia sobie bezpieczenstwa energetycznego. Wspomniane juz dobre rela-
cje z Rosja nie sag bowiem w stanie dostatecznie go zagwarantowac ze
wzgledu na posrednictwo Ukrainy i poziom napi¢cia w stosunkach Mo-
skwa—Kijow. Dowiodlo tego odcigcie dostaw gazu ziemnego wywotane
konfliktem tych panstw na poczatku 2009 r., ktore wywotato konieczno$é
wstrzymania produkcji w wielu stowackich fabrykach, doprowadzajac do
strat o wartosci przekraczajacej miliard dolaréw i spowolnienia wzrostu
gospodarczego o okoto 1-1,5% PKB (Palata, 2014; Daborowski, Duleba,
2016, s. 72).

Warto tutaj nadmienié, ze RS wykazuje najwigksze uzaleznienie im-
portowe w zakresie surowcoOw energetycznych sposrod wszystkich panstw
V4 (Proniniska, 2013, s. 12). Nadrabia to jednak w pewnym stopniu przy
pomocy najbardziej zroznicowanego ze wszystkich krajow Grupy bilan-
su energetycznego, podnoszacego nieco odporno$¢ kraju na wstrzyma-
nie dostaw rosyjskich (Proninska, 2013, s. 11). W tej sytuacji w interesie
Stowacji lezy dywersyfikacja zrodet dostaw gazu ziemnego, co nie musi
jednak oznacza¢ dazenia do zdecydowanego zwigkszenia liczby panstw
dostarczajacych surowiec, a jedynie do zapewniania krajowi mozliwosci
w zakresie importu z pomini¢gciem Ukrainy. Droga do osiggnigcia tego
zamierzenia jest wspolpraca z panstwami regionu w formule V4 oraz
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V4+, dajaca Stowacji potencjalng solidarno$¢ sasiadow w razie kolejne-
go kryzysu gazowego oraz szans¢ na rozbudowe potaczen o zdolnosci
rewersyjnej, zapewniajacych panstwu alternatywna droge przesytowa.
Whpisane we wspotprace wyszehradzka dazenie do utworzenia wspdlnego
rynku gazowego, celem poprawienia pozycji negocjacyjnej, jest dla RS
raczej kosztem niz zyskiem, ze wzgledu na to, ze juz teraz udaje jej sie
uzyskiwac niskie ceny surowca od rosyjskiego dostawcy, a solidarno$¢ ze
sktécong z Moskwa Polska moze spowodowacé ich wzrost.

Aby zwickszy¢ swoje bezpieczenstwo energetyczne, Stowacja wzig-
ta udziat w inicjatywie korytarza energetycznego potnoc—potudnie, ktora
znalazta si¢ wérdd tematdéw budapesztanskiego szczytu energetycznego
panstw V4+z 2010 r. i zostata uzupelniona wspdlng deklaracjg ministrow
ds. energii krajow V4 wydana rok pozniej, zaktadajaca stworzenie pola-
czen infrastrukturalnych, ktére zapewnia zrzeszonym panstwom dostep
do dwoch zrédet gazu spoza UE (Proninska, 2013, s. 64—65). Stanowi
ona tez zajecie dla powotanej w 2009 r. grupy roboczej ds. infrastruktury,
przemianowanej nastepnie na grupe wysokiego szczebla ds. bezpieczen-
stwa energetycznego (Daborowski, Duleba, 2016, s. 73). W ramach tych
dziatan planowany jest interkonektor faczacy Polske ze Stowacja, budo-
wany przez Gaz-System i Eustream a.s., na ktory przeznaczono niemal
jedng czwarta srodkow bedacych do rozdysponowania w ramach unijne-
go programu ,,t.aczac Europg” — 107,741 mlin euro (Szafranska, 2017).
Ma on polaczy¢é miejscowos¢ Strachocina w wojewodztwie podkar-
packim ze stacja kompresorowa Velké Kapusany, osiggajac przepusto-
wo$¢ 4,7 mld m® rocznie w kierunku Stowacji oraz od 4,3 do 5,7 mld m?
w przeciwnym. Rozpoczecie budowy jednak opo6znia sig, prawdopodob-
nie z tego samego powodu, dla ktérego nie oddano jeszcze tacznika pol-
sko-czeskiego. Strona polska jako priorytetowa uwaza budowe gazocig-
gu Baltic Pipe dla pozyskiwania surowca norweskiego, chcac zapobiec
sytuacji ttoczenia do kraju gazu z linii przesytowej Nord Stream 11, jesli
zostataby oddana do uzytku wczesniej. Prognozowany termin ukonczenia
polsko-stowackiego tgcznika zostal przesuniety z roku 2019 na 2020.

RS wykorzystuje réwniez polityke europejska do zahamowania wspo-
mnianej inicjatywy rosyjsko-niemieckiej, ktora zagraza jej pozycji jako
kraju przesytowego. Z tego wzgledu delegacja stowacka odniosta si¢ kry-
tycznie do tej koncepcji na szczycie panstw NATO z 2017 r. Wyrazita
nawet aprobate dla mocnych stéw prezydenta Donalda Trumpa, ktérego
zdaniem gazociag czyni z Niemiec ,,zaktadnika” Rosji. Prezydent Andrej
Kiska i sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i Europe;j-
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skich Ivan Kor¢ok, podwazali jednak sens budowy drugiej nitki Gazocig-
gu Pélnocnego, uzywajac argumentow bardziej uniwersalnych niz zagro-
zenie dla dochodow RS zwigzanych z optatami przesytlowymi, wskazujac
na to, ze projekt zwigksza uzaleznienie UE od Rosji i jednocze$nie ma
ograniczony sens ekonomiczny w obliczu niepelnego wykorzystania
pierwszej nitki rurociagu (Slovakia supports, 2017).

Stowackie wtadze zrobily jednak niewiele w kierunku zatrzymania
projektu, postugujac si¢ Polska jako ,,Jlodotamaczem”. Z punktu widzenia
malego kraju jest to rozwiazanie racjonalne, bowiem zmierza do zala-
twienia sprawy bez strat politycznych, ktore wigzalyby si¢ z konfliktem
z Niemcami i Rosjg. Reakcja na realizacj¢ koncepcji Gazociggu Potnoc-
nego, ktorej pierwszy etap — czyli oddanie do uzytku gazociagu Nord
Stream I — spowodowal spadek przeptywu gazu przez Stowacje o 37%
w latach 2011-2014, ma raczej charakter dostosowawczy (Daborow-
ski, Groszkowski, 2015). RS dazy nie tyle do radykalnego ograniczenia
eksportu z Rosji, co do utrzymania statusu kraju tranzytowego oraz za-
pewnienia ciggtosci dostaw surowca. Z tego wzgledu podjeta dziatania,
ktore mieszczg si¢ w jej polityce europejskiej. W krotkiej perspektywie
skorzystata z nowo utworzonego ,,trojkata stawkowskiego”, proponujac
(w maju 2015 r.) jego pozostatym uczestnikom integracj¢ rynkow gazu
poprzez powigkszenie przepustowosci, usytuowanego przy przecigciu
granic trzech panstw, punktu Lanzhot z 24,5 do 51 mld m3 rocznie oraz
uruchomienie ,,wirtualnego gazociggu” przez Stowacje taczacego sys-
temy przesylowe Czech z austriackim hubem w Baumgarten. Stowacki
Eustream zaproponowat przy tym wykorzystanie mechanizmu sprz¢ze-
nia rynkow, czyli taczenia aukcji z rezerwacjg przepustowosci, znanego
z handlu energig elektryczng. Trzeba zaznaczy¢, ze propozycja ta jest bar-
dziej ostrozna, niz wczesniejsza inicjatywa utworzenia z tych panstw tzw.
»regionu gazowego”, z ktorej RS wystapita w 2013 r. nie chcac, jak przy-
puszczajg Daborowski i Groszkowski, traci¢ dochodéw z optat przesy-
towych (Daborowski, Groszkowski, 2015). W dalszej perspektywie Sto-
wacja planuje powigksza¢ mozliwosci przesytowe z Wegrami 1 Polska,
faczac je przy tym z tureckim kierunkiem pozyskiwania surowca poprzez
planowany gazociag Eastring, biegnacy przez Bulgari¢, Rumuni¢ i We-
gry, ktérym ma by¢ ttoczony gaz wydobywany pod Morzem Kaspijskim,
na Bliskim Wschodzie oraz (w przysztosci) na szelfie Morza Czarnego
nalezacym do Rumunii (4¢ a glance). Uzyteczna wigc bedzie tutaj ini-
cjatywa V4+, zwlaszcza w kontekscie pozyskania finanséw na pokrycie
kosztéw inwestycji ze zrodel unijnych.
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Zwigkszanie poziomu eksportu i inwestycji rowniez wspomagane
jest przez polityke europejska RS. Wykracza ona jednak poza tradycyj-
ne formy korzystania z placowek dyplomatycznych celem przyciggania
inwestoréw, zadeklarowane w rzadowej strategii polityki zagranicznej
(Uspesné, s. 8). Instrumentami shuzacym temu celowi, nalezacymi do
kategorii polityki europejskiej, jest utrzymywanie dobrych stosunkow
z Francja 1 z Niemcami, czyli gtéwnymi Zroédlami inwestycji, zwlaszcza
w przemysle motoryzacyjnym, oraz wzmacnianie integracji UE w dzie-
dzinie gospodarczej, czego wyrazem byto zadeklarowane w programie
stowackiej prezydencji z drugiej potowy 2016 r. utworzenie jednolitego
rynku ushug cyfrowych.

Trudno ocenié, ktory z tych celow bedzie priorytetowy w wypadku
niemozliwosci ich pogodzenia. Decyzje w tej materii sg zazwyczaj po-
dejmowane ad hoc 1 zaleza od doraznych pragmatycznych kalkulacji.
Przyktadem tego byta glo$na sprawa zaproponowanej przez Francje no-
welizacji dyrektywy 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania pracownikow w ramach
$wiadczenia ustug, ktora wymagataby od pracodawcow wysytajacych
osoby zatrudnione za granic¢ oplacania ich wedlug miejscowych stawek.
Zdawato sie, ze w tej sytuacji rzad zdecyduje si¢ na wsparcie, korzystnej
dla stowackiej gospodarki, reguly wolnej konkurencji, pozwalajacej RS
na uzyskiwanie przewagi w konfrontacji z silniejszymi panstwami, na co
wskazywato podpisanie przez premiera Ficg wspodlnej deklaracji szefow
panstw V4 w maju 2017. Wyrazono w niej sprzeciw wobec koncepcji
francuskiej, domagajac si¢ wytaczenia ushug transportowych z zakresu
definicji delegowania (Joint Statement, 2017). Stanowisko to, korzyst-
ne dla Polski, ktorej firmy delegowaty w tym czasie okoto p6t miliona
pracownikéw do innych krajow UE, stowacki premier powtorzyt ponow-
nie w czasie rozmowy telefonicznej z premier Beatg Szydto pod koniec
sierpnia tego samego roku (Czeski minister, 2017), niedtugo wczesniej
akceptujac propozycje francuskie na spotkaniu premierow panstw ,,troj-
kata stawkowskiego” z prezydentem Emmanuelem Macronem w Linzu
(Rozwadowska, 2017). W pazdzierniku 2017 r. reprezentacja RS zaglo-
sowata za nowelizacja dyrektywy w trakcie posiedzenia Rady.

Dziatania na rzecz utrzymania dobrych relacji z europejskimi mocar-
stwami regionalnymi sg jednak szczego6lnie wyrazne w odniesieniu do
Niemiec. Panstwo to jest gtdwnym partnerem handlowym Stowacji (Baj-
da, Zenderowski, 2017, s. 5.), a zarazem najistotniejszym partnerem po-
litycznym, z ktorym sojusz jest o tyle tatwy, ze niska liczba utrwalonych
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spotecznie zbiorowych wspomnien o dwustronnych konfliktach nie stwa-
rza dogodnych warunkoéw spotecznych do szukania przez partie kapitatu
politycznego w przekonywaniu opinii publicznej o rzekomych niebez-
pieczenstwach zwigzanych z niemieckim prymatem w Europie. Stowacy
zazwyczaj przyjmuja stanowisko niemieckie w sprawach kluczowych dla
UE, jak to byto w przypadku metod wyprowadzania strefy euro z kry-
zysu. RS poparta kurs oszczedno$ciowy, widzac jednocze$nie w dalszej
integracji prowadzonej wokot strefy euro sposob na pokonanie ktopo-
tow UE. Wyrazit to dobitnie premier Fico w swoim expose z 2016 r.,
wskazujac na Niemcy jako gtownego (poza Republikg Czeskg) partnera
strategicznego, jak rOwniez wyrazajac poparcie wobec projektu integracji
fiskalnej (Bajda, Zenderowski, 2017, s. 26). Stolice kluczowych panstw
UE nie decydujg wprawdzie o poziomie inwestycji w Stowacji, ale Bra-
tystawa (nie bez racji) liczy na stworzenie przez nie korzystnego klimatu
dla podejmowania takich decyzji przez kierownictwa korporacji pocho-
dzacych z tych krajow.

Nieco bardziej zniuansowana jest polityczna taktyka, stosowana
przez rzad stowacki, celem uzyskania statego doptywu srodkow z fun-
duszy unijnych. RS postuguje si¢ tutaj znow wyprobowang metoda
utrzymywania bliskich stosunkéw z niemiecko-francuskim tandemem,
korzystajac jednoczesnie z solidarnosci z grupa V4, ktorag taczy wspol-
ne zainteresowanie utrzymaniem dotychczasowej polityki wspierania
nowych panstw cztonkowskich przy pomocy Funduszy Strukturalnych,
pozwalajacej im na ograniczanie wydatkow na inwestycje infrastruktu-
ralne 1 wspieranie rolnictwa. Podejscie do tej kwestii znéw ma raczej
charakter taktyczny niz strategiczny, zmieniajac si¢ w zaleznos$ci od
okolicznos$ci negocjacyjnych. Jest jednak mato prawdopodobne, zeby
Stowacja staneta solidarnie po stronie ktoregos z panstw V4, poza Cze-
chami, jesli w trakcie trwajacych obecnie negocjacji perspektywy bu-
dzetowej 2021-2027 srodki dla niego zostang uszczuplone, chyba ze
nie bedzie si¢ to wigzato ze stratami, lub bedzie mozna przystuge wy-
mieni¢ na poparcie w innej sprawie.

Dosy¢ zblizone instrumentarium stosuje RS, chroniac swdj kolejny
interes strategiczny w postaci poszerzania wpltywoéw w UE. Zasadniczym
narzedziem jest oczywiscie udzial w gldwnym nurcie integracji, prze-
jawiajacy si¢ przede wszystkim obecnoscig w strefie euro, dlatego Sto-
wacja nie przylaczyla si¢ do ptynacej z Budapesztu i Warszawy krytyki
propozycji reformatorskich Macrona zawartych w treSci przeméwienia
wygloszonego na Sorbonie 26 wrzesnia 2017 r., wérdd ktérych zawar-
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te zostaty m.in. postulaty powigkszenia wspolnego budzetu opartego na
strefie euro 1 wzmocnionego nowymi podatkami oraz akceptacji dla idei
réznych predkosci integracji celem umozliwiania zwigkszania jej zakresu
przez panstwa przodujace bez konieczno$ci wigczania pozostatych (Sor-
bonne,2017). Stowacje sta¢ wprawdzie na opdr wobec czotowych panstw
europejskich, ale jest on zazwyczaj ostrozny i towarzyszg mu gesty po-
zwalajace na utrzymanie zdolno$ci manewrowania i wyjscie z konflik-
tu, celem utrzymania prointegracyjnego kursu. Przyktadem tego rodzaju
dziatania jest postepowanie rzadu stowackiego w trakcie gwattownego
naptywu uchodzcow zwigzanego z wojng w Syrii. Delegacja stowacka
glosowata przeciwko decyzji Rady z 22 wrzeénia 2015 r., powigkszajacej
do 66 tys., a docelowo do 120 tys. liczbe kandydatow na azylantéw, pod-
legajacych rozdysponowaniu zgodnie z systemem kwotowym (Decyzja
Rady (UE) 2015/1601, art. 4). Zaraz po glosowaniu premier Fico ogtosit,
ze Slowacja nie przyjmie przypisanej jej kwoty, decydujac si¢ przy tym
na wystosowanie wspomnianej juz skargi do TSUE. Charakterystyczne
jest jednak, ze to stanowisko (niedtugo po wyborach parlamentarnych)
zostato dyskretnie ztagodzone. RS nie wycofata si¢ wprawdzie z krytyki
systemu rozdziatu uchodzcow, ale przyjeta symboliczng liczbe 16 osob
z Grecji, a nastepnie jeszcze kolejnych 60 (Simecka, 2017), zawierajac
z Austrig porozumienie o umieszczeniu w Gabcikovie 500 osob z prze-
petionego o$rodka w Traiskirchen Jak Stowacja unikneta, 2017), a do
tego w grudniu 2015 r. zaprosita 149 chrzesécijan z Iraku (Lada, 2017,
s. 9). To zestawienie posuni¢¢ potwierdza tezg Bajdy i Zenderowskiego,
ze sprzeciw Stowacji nie byl tyko wyrazem przedwyborczego koniunk-
turalizmu Smeru 1 jego przewodniczacego, ale probg zazegnania sytuacji
przenoszenia kontrowersyjnych spraw do Rady, gdzie do zablokowania
propozycji niezbedna jest koalicja co najmniej 4 panstw dysponujacych
35% ludnosci (Bajda, Zenderowski, 2017, s. 38-39). System glosowania
ogranicza skuteczno$¢ dziatania zwigzkow niewielkich panstw, takich
jak V4 (ich taczna ludno$¢ sktada sie¢ na 13% populacji UE), za$ trzeba
przypomnie¢, ze kwestia rozdziatu uchodzcow zostata przeniesiona pod
wplywem Komisji Europejskiej na forum Rady ds. Wymiaru Sprawie-
dliwosci i Spraw Wewngtrznych z Rady Europejskiej, na ktorej posie-
dzeniach obowiagzuje dgzenie do konsensusu. Chodzito zatem o sprzeciw
Stowacji wobec pewnej politycznej praktyki ograniczajacej jej wpltywy
w UE, a nie o liczbe przyjetych cudzoziemcéw, skoro finalnie zgodzita
sie przyjac liczbe niewiele nizsza od tej, ktora przewidziana byta w kwe-
stionowanej decyzji i wynosita 802 (Decyzja Rady (UE) 2015/1601).
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Wykorzystanie pozycji zajmowanej przez Stowacje w UE
na forum Grupy Wyszehradzkiej

Unikalny status podwdjnej przynaleznosci do V4 i gldéwnego nurtu
integracji, zwigzanego ze strefa euro, daje RS pewne mozliwosci w za-
kresie realizacji wspomnianych wyzej interesow.

Przede wszystkim poprawia on pozycje panstwa w relacji z jed-
nym z dwoch najwazniejszych partnerdw o charakterze strategicznym,
tj. z Republikg Czeska. W obliczu perspektywy realizacji przynajmniej
czgsci wspomnianych postulatow Macrona dotyczacych zbudowania
twardego jadra UE wokot strefy euro, poprzedni czeski gabinet pod kie-
rownictwem Bohuslava Sobotki postanowit przystapi¢ do dziatan dosto-
sowawczych. W ich ramach wystapit z oryginalng propozycja uzyskania,
nieistniejgcego do tej pory, statusu cztonka obserwatora eurogrupy, czyli
konferencji ministrow finansow panstw strefy euro, na ktérej czgsto za-
padaja decyzje stanowiace potem kanwe posunieé catej UE (Safatikova,
2017). Posunigcie to mialoby stanowi¢ alternatywe wobec odejscia od
korony, czemu przeciwna jest znakomita wigkszo$¢ czeskich wyborcow.
Nie wiadomo wprawdzie, czy obecny rzad premiera Andreja Babisa be-
dzie kontynuowat t¢ inicjatywe, ale zmienne i niejednoznaczne podejscie
do strefy euro jego oraz czotowych cztonkow jego partii pozwala sadzié,
ze pomyst moze by¢ podtrzymywany. Aby go zrealizowac, Pradze bedzie
konieczne wsparcie Bratystawy, ktora do tej pory petnita wobec niej role
informatora o tresci obrad. W zamian strona stlowacka moze otrzymac
cho¢by wsparcie dla swojej koncepcji wspdlnego rynku energetycznego,
zapewniajac sobie dalsze zyski z optat przesytowych.

Pozycja Stowacji umozliwia jej takze rozwigzywanie spraw bieza-
cych w imieniu V4, skutkiem czego moze podnosi¢ swoj status w Gru-
pie, zwlaszcza w obliczu zmiany potozenia Polski, wchodzacej w otwarte
konflikty z Komisja Europejska oraz Francjg i Niemcami. Nie zapewni
to RS oczywiscie przywodztwa w Grupie, o ktdre z resztg nie zabiega,
ale jej posrednictwo moze by¢ na tyle istotne, zeby zapewni¢ jej pewng
specjalizacje w V4 i mozliwo$¢ wymiany ustug na wsparcie w realizowa-
niu jej interesow. Jedna z takich spraw dotyczyta rzekomych podwdjnych
standardow zywnosci sprzedawanej przez duzych producentéw w starych
1nowych panstwach UE. To wlasnie Stowacja wprowadzita ten temat pod
obrady szczytu panstw V4 w marcu 2017 roku po przeprowadzeniu labo-
ratoryjnych testow 22 produktéw, wykazujacych rdznice w ich skladzie,
sprawiajac, ze szybko trafit on pod obrady Rady ds. rolnictwa i pocig-
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gajac za sobg pozostale kraje Grupy, mimo poczatkowego sceptycyzmu
Polski, ktérej badania nie potwierdzity razacych uchybien w zakresie
sktadu produktow (Sprawa podwojnych standardow, 2017). Bratystawa
dowiodta tym samym swojej sprawnosci i sity przebicia w Unii, poka-
zujac, ze jest w stanie szybko nagtasnia¢ sprawy i przekonywaé unijne
gremia do zajecia si¢ nimi oraz wptywac jednocze$nie na agende V4.
Budapeszt natychmiast zajat miejsce gtownego sojusznika Bratystawy.
Solidarno$¢ okazaty tez Czechy, gdzie juz w 2015 roku przeprowadzono
podobne badania, nie potrafigc jednak nada¢ sprawie wystarczajacej ran-
gi na forum UE (Livingstone, Marks, 2016). Rozgrywanie przypadkoéw
tego typu przynosi Stowacji kapital polityczny w kontaktach z czotowy-
mi panstwami Unii, przedstawiajac ja jako reprezentanta panstw czton-
kowskich o najkrotszym stazu i udowadniajac im tym samym swoja sku-
tecznos$¢, co wptywa na zwigkszenie jej wagi politycznej.

Omowiona sprawa miala dla Wegier 1 Polski charakter symboliczny.
Forsuja one bowiem polityke oparta na tworzeniu wyraznej tozsamosci
srodkowoeuropejskiej, domagajacej si¢ uznania swojej rownorzednosci,
co na uzytek polityki wewngtrznej jest interpretowane jako obrona god-
no$ci narodowej i odrzucanie komplekséw. Stowackie wtadze wyraznie
jednak dystansujg si¢ od udzialu w tak widzianej polityce, o co pieczo-
towicie dbajg przedstawiciele rzadu. Nieprzypadkowe byly wypowie-
dzi Ficy w rodzaju okreslenia Stowacji mianem pro-europejskiej wyspy
w regionie po zwycigstwie wyborczym partii ANO w Czechach (Slovakia
a pro-European, 2017), czy reakcji ministra Laj¢aka na projekt ,,trojmo-
rza”, ktorym RS ma by¢ zainteresowana tylko wtedy, jesli bedzie ,,czeSciag
europejskich dziatan”, a nie alternatywa wobec UE (Simecka, 2017).

Stowacja wyraznie liczy na obsadzenie w roli posrednika miedzy od-
radzajacym si¢ francusko-niemieckim tandemem a V4. Pozycja ta moze
zapewnic jej pewne przywileje, zwlaszcza jesli kraje te zdecyduja si¢ na
przyjecie bardziej koncyliacyjnego podejscia do Polski i Wegier oraz przy-
stapig do stabilizowania UE po ,brexicie”. Sygnatem tego jest odmienne
potraktowanie Stowacji przez Komisj¢ Europejska, ktora nie zdecydowata
si¢ na uruchomienie wobec niej procedury dyscyplinujacej w oparciu o ar-
tykut 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, mimo ze zainicjo-
wano jg wobec pozostatych cztonkow Grupy, w tym Czech, ktorych wtadze
zdecydowaly sie na przyjecie 12 uchodzcow (Pronczuk, 2017).

Z tego wzgledu dla Stowacji nie jest do konca korzystna decyzja
unijnego szczytu w Bratystawie z czerwca 2018 roku. Ustalono tam,
ze relokacja bedzie si¢ odbywata na zasadzie dobrowolnosci, za$ refor-
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ma systemu dublinskiego bedzie zatwierdzana na zasadzie konsensusu.
Uwzglednione wiec zostaly opinie panstw V4, ktére odtad moga z powo-
dzeniem zrezygnowaé z przyjmowania imigrantéw, nie narazajac si¢ na
ponowne uruchomienie wspomnianej procedury (Liderzy UE). Poza tym
zwyciezyta, lansowana przez Bratystawe, idea rozstrzygania o kwestiach
migracyjnych w oparciu o zasade jednomysIno$ci. Poprawia to jednak sy-
tuacje krajow V4, nie pozwalajac Stowacji wyraznie si¢ wyr6znic€ i spra-
wiajac, ze we wspomnianej kwestii nie bedzie juz potrzebny posrednik,
ktéry mogltby by¢ wynagrodzony w trakcie negocjowania perspektywy
budzetowej 2021-2027.

Whioski

Sytuacja zewnetrzna Stowacji umozliwia temu krajowi prowadze-
nie aktywnej polityki europejskiej. Jej kapitat polityczny opiera si¢ na
dobrych stosunkach z Francja i Niemcami, cementowanych udziatem
w strefie euro, rownie dobrymi relacjami z partnerami z V4, stabilnymi
stosunkami z Rosja oraz udzialem w NATO, praktykowanym jednak bez
ostentacyjnej polityki proamerykanskiej, co w dobie prezydentury Do-
nalda Trumpa, usuwa potencjalne przyczyny napie¢ ze wspomnianymi
panstwami stanowigcymi trzon Unii Europejskiej. Potencjat polityczny
zwigzany z ta sytuacja nie jest jednak wykorzystywany w petni. Trudno
bowiem w polityce tego panstwa znalez¢ powazniejsze wlasne idee, do-
tyczace sposobu rozwigzywania problemoéw, w ktore obfitujg relacje mig-
dzy panstwami Unii. Bratystawska dyplomacja ogranicza si¢ zazwyczaj
do odnoszenia si¢ do pomystow innych aktoréw, popierajac najczesciej
rozwigzania proponowane przez Niemcy i Francje¢. Polityka regionalna
Stowacji opiera si¢ zatem bardziej na taktycznym lawirowaniu, niz po-
szukiwaniu wspoélnych strategii z sgsiadami. Trudno wskazaé na istotniej-
sze przyktady poszukiwania przez RS p6l zblizenia migdzy tandemem
polsko-wegierskim a francusko-niemieckim, chociaz dziatania w tym
kierunku bylyby mozliwe i niewatpliwie przyniostyby tamtejszej dyplo-
macji atuty. W miejsce ambitnych projektow tego typu, Stowacja stara si¢
uzyskiwac¢ dorazne korzysci, przyjmujac lini¢ przyjazng partnerom z V4,
ale w momentach kluczowych akceptujac stanowiska silniejszych panstw
zachodnich 1 usitujgac odnosi¢ korzysci ptynace z wizerunku najbardziej
prounijnego pafistwa Europy Srodkowej. Dzialania te tacza zatem po-
dejscie multilateralne, w odniesieniu do Unii Europejskiej, z indywi-
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dualnym w zakresie polityki regionalnej. Cecha dominujacg stowackiej
polityki jest wysoki poziom jej adaptowalnosci do zastanych warunkow.
Dowodzi tego przede wszystkim sprawa Gazociggu Pdnocnego, ktory
po okresie kontestacji zaczal by¢ traktowany przez stowacki gabinet jako
fakt dokonany, ktory wymaga juz dostosowania si¢ poprzez proby rato-
wania pozycji tranzytowej w handlu gazem. Trzeba zauwazy¢, ze nie jest
to polityka pozbawiona skutecznosci. Stowacji udaje si¢ by¢ wewnatrz
V4, bez tracenia dobrych relacji z czolowymi panstwami UE, a przez
to unika¢ zarowno sankcji ze strony Komisji Europejskiej, jak i regio-
nalnego ostracyzmu. Daje to krajowi dogodng pozycj¢ do prowadzenia
negocjacji zwigzanych z perspektywa finansowg 2021-2027. Warunkiem
kontynuowania tego kursu jest utrzymanie si¢ poparcia spotecznego dla
silnej integracji, warunkujacego dostep do wiadzy sit reprezentujacych
postawy proeuropejskie. Obecne tendencje w polityce wewnetrznej nie
gwarantujg jego spetnienia.
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European policy of Slovakia as a member of the Visegrad Group
Summary

The text summarizes the main objectives and directions of European policy in
Slovakia, as well as the interests of the state which are pursued within this framework.
The article begins with a review of the most important interests of the Slovak Repub-
lic, which are implemented through its foreign policy. Then, the conditions for the im-
plementation of this type of policy and the method of conducting one of its branches,
i.e. European policy, are presented. Afterwards, the extent to which the state’s position
in the EU can be taken advantage of within the Visegrad Group is discussed. The
fundamental context of the analysis is provided by the specific political situation of
the country, which is the only member of both the Visegrad Group and the Eurozone.
The main goal of the analysis is to show the ways and scale of using this position to
pursue one’s own interests. Slovakia is shown to be a country whose foreign policy is
currently based on strong ties with Germany and France, providing it with access to
EU funds, Western investments and energy security.
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