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Poznan

Wspolna Polityka Rybacka Unii Europejskiej

Ryby sa naturalnym i odnawialnym bogactwem, na ktérego reprodukcje i prze-
mieszczanie cztowiek nie ma wptywu. Zasoby ryb postrzegane sa jako dobro wspodlne,
ktére eksploatowaé moga wszyscy (nikt nie jest wlascicielem ryb do momentu ich
ztowienia). W rzeczywisto$ci jednak ich ograniczona liczba sprawia, ze kazda wy-
towiona ryba zmniejsza liczebno$¢ stada pozostajacego do dyspozycji innych. Wyma-
gaja one zatem odpowiedniego zarzadzania, jezeli ich udziat w zywieniu czlowieka
oraz dostarczaniu mu ekonomicznych i socjalnych korzysci ma by¢ trwaty. Wedtug da-
nych Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)
z 1998 roku, aby uzyska¢ rownowage miedzy istniejacym potencjalem potowowym na
$wiecie a dostgpnymi zasobami niezbedne jest zredukowanie liczby statkow o przy-
najmniej 30%'. Ten sam problem nie ominat Unii Europejskiej, gdzie wigkszos¢ stad
jest zagrozona przelowieniem. W panstwach cztonkowskich przez bardzo wiele lat
zarzadzanie ryboldwstwem polegato na nieograniczonym dostgpie do zasobow. Naj-
wazniejsze bylo to, aby Wspdlna Polityka Rybacka wraz ze Wspdlna Polityka Rolna
zapewnily bezpieczenstwo podazy zywno$ci. Zagrozenie przetowieniem zapoczatko-
wato proces reformy i restrukturyzacji catego sektora rybackiego. Jest to proces trudny,
gdyz rybotoéwstwo i akwakultura sa waznymi dziatami gospodarki zywno$ciowej i czyn-
nikami generujacymi miejsca pracy w obszarach nadmorskich i wiejskich. Powyzsze
problemy dotycza réwniez Polski, gdzie oprocz problemu zbyt wielkiego naktadu
potowowego dochodza jeszcze kwestie zacofania infrastruktury portowej czy przetwor-
stwa. Obecno$¢ Polski w Unii Europejskiej jest wielka szansa dla polskiego rybotow-
stwa, ale z drugiej strony istnieja tez obawy o to czy polski sektor rybotéwstwa przyjmie
zasady obowiazujace w ramach Wspdlnej Polityki Rybackiej Unii Europejskiej oraz czy
bedzie w stanie wiasciwie zagospodarowac tak duza kwote srodkéw z funduszy struktu-
ralnych. W zwiazku z przedstawionymi powyzej problemami celem niniejszej pracy jest
ukazanie, a przede wszystkim uswiadomienie tego, ze Wspdlna Polityka Rybacka Unii
Europejskiej, pomimo niewielkiego udziatu sektora rybotéwstwa w PKB panstw czton-
kowskich UE (mniej niz 1%), jest rownie wazna jak pozostate polityki wspolnotowe.

1. Historia Wspoélnej Polityki Rybackiej

Pierwsze postanowienia dotyczace rybolowstwa w prawie europejskim mozna zna-
lez¢ w artykule 38 i nastepnych Traktatu Rzymskiego z 1957 roku ustanawiajacego Eu-

' J. Horbowy, E. Kuzebski, Wplyw funduszy strukturalnych UE na stan floty i zasobow
w rybolowstwie battyckim (brak miejsca i daty wydania), s. 7.
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ropejska Wspdlnote Gospodarcza. W artykule 38 zapisano, ze Wspdlna Polityka Rolna
ma obejmowac zaréwno rolnictwo, jak i handel produktami rolnymi. Pojecie ,,produkty
rolne”, jak wyjasniono w tym artykule, dotyczyto takze produktéw rybotowstwa, a tak-
ze produktow powstatych z pierwszego przetworzenia i bedacych w §cistym zwiazku
z produktami pochodzacymi z rybotowstwa®. W wyniku rewizji Traktatu o EWG, po-
stanowienia te w niezmienionej postaci, zapisane sa w artykule 32 Traktatu ustana-
wiajacego Wspolnote Europejska (TWE). Takze nastepne artykuty w Tytule II TWE
dotycza rolnictwa, jak i rybotéwstwa. Cele Wspolnej Polityki Rolnej zawarte w artyku-
le 33 sa rowniez celami polityki rybotowczej, czyli zwigkszenie wydajnosci, zapewnie-
nie nalezytego poziomu zycia ludnosci zajmujacej si¢ rybotdwstwem, stabilizacjg
rynku, zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw 1 zapewnienie rozsadnych cen w do-
stawach dla konsumentow. Pozostate artykuty ustanawiaja wspo6lna organizacje rynku,
przewiduja koordynacje wysitkow podejmowanych w zakresie badan, ksztatcenia za-
wodowego 1 upowszechniania wiedzy, ponadto ustalaja zasady konkurencji i regula-
min wewnetrzny wspolnej organizacji rynku’.

Mimo, iz podstawy traktatowe byly stabe (jedynie co zrobiono to do listy produktow
rolnych podlegajacych regulacjom wspdlnego rynku wpisano ryby) to rybotowstwo
w polityce Wspdlnot Europejskich zaczeto si¢ coraz bardziej rozwijac i stopniowo za-
czeto uzyskiwac status samodzielnej wspolnej polityki. Powodem wzrostu zaintereso-
wania ta dziedzing gospodarki byto to, iz nastepowal wzrost konkurencyjnego importu
dla produktéw rybotowstwa panstw cztonkowskich. Réwnie waznym powodem byta
perspektywa przystapienia do Wspdlnot Europejskich Danii, Irlandii, Wielkiej Bryta-
nii i Norwegii — panstw posiadajacych duze floty rybackie oraz zasoby ryb*.

Namacalnym dowodem zainteresowania Komisji kwestia rybotowstwa byt opubli-
kowany przez nia w 1967 roku komunikat pod tytutem Podstawowe zasady Wspolnej
Polityki Rybackiej. Miat on na celu wypracowanie rozwiazan problemow spotecznych,
strukturalnych i handlowych, ktore dotykaty sze$¢ zatozycielskich panstw cztonkow-
skich. Dyskusje trwaty 3 lata i zakonczyty si¢ w 1970 roku powstaniem pierwszych
wspélnych regulacji dotyczacych sektora rybackiego’. Byly to podstawy wsparcia ryn-
kowego® i polityki strukturalnej w dziedzinie rybotéwstwa’. W 1976 roku Rada (EWG)

2 M. Rucinski, Wspdlna Polityka Rybacka UE — podstawowe elementy i reforma z 2002 r., w:
J. Horbowy, E. Kuzebski, Wphyw funduszy strukturalnych UE na stan floty i zasobow w rybolowstwie
bafttyckim (brak miejsca i daty wydania), s. 12.

* Traktat ustawiajgcy Wspélnote Europejska, w: Dokumenty Europejskie, opr. A. Przyborow-
ska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska, t. V, Lublin 2004, s. 117-119.

* M. Rucinski, Wspdina Polityka Rybacka UE — podstawowe elementy i reforma z 2002 r., op. cit.
s. 12.

5 Ibidem, s. 12.

® Council Regulation (EEC) 2142/70 on the common organization of the market in fishery pro-
ducts, za: M. Rucinski, Wspdlna Polityka Rybacka UE — podstawowe elementy i reforma z 2002 r., w:
J. Horbowy, E. Kuzebski, Wplyw funduszy strukturalnych UE na stan floty i zasobow w rybolowstwie
baftyckim (brak miejsca i daty wydania), s. 12.

" Council Regulation (EEC) 2141/70 laying down a common structural policy for the fishing in-
dustry, za: M. Rucinski, Wspdlna Polityka Rybacka UE — podstawowe elementy i reforma z 2002 r.,
w: J. Horbowy, E. Kuzebski, Wphyw funduszy strukturalnych UE na stan floty i zasobow w rybotows-
twie battyckim (brak miejsca i daty wydania), s. 12.
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przyjeta rozporzadzenie nr 101/76, wprowadzajace szczegotowe zasady wspolnotowe;j
polityki strukturalnej, ktére zastgpowato rozporzadzenie Rady z 1970 roku.

W 1976 roku wydarzyta si¢ rowniez bardzo wazna rzecz dla rozwoju Wspolnej Po-
lityki Rybackiej. Od momentu wejscia w zycie Traktatu Rzymskiego do wspomniane-
go powyzej roku, w Komisji Europejskiej rybactwem zajmowata si¢ tylko Dyrekcja
Generalna VI ,,Rolnictwo”. Wspolna Polityka Rybacka zostata wyodrgbniona i utwo-
rzono odregbng Dyrekcje Generalng ,,Rybotowstwo”. Komisja argumentowata ta decy-
zj¢ istnieniem roznic migdzy rybotowstwem a rolnictwem. Roznica polegata na tym, ze
poprzez postep w nauce i technice mozna wptyna¢ na wzrost wydajnos$ci rolnictwa
1 zwigkszy¢ produkcje, natomiast nie jest to mozliwe w przypadku ryb, ktérych zasoby
sa wyczerpywalne®. Generalnie Dyrekcji przypisano odpowiedzialno$é¢ za Wspolna
Polityke Rybacka (obejmujaca dziatalno$¢ potowowa, hodowle zywych zasobow
akwakultury oraz ich przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu), a jej podstawe stanowi
art. 33 TWE.

Kwestia ochrony zasobow nie byta czg¢sto poruszana az do potowy lat siedemdzie-
siatych. Komisja zaje¢la sig ta sprawa dopiero w 1976 roku, gdy rozpoczeta pracg nad
calo$ciowym systemem zarzadzania rybolowstwem. Negocjacje, czgsto przerywane
z powodu roéznic zdan, zajely siedem lat. Trwato to tak dtugo z powodu szerokiego pa-
kietu zadan podejmowanych w czasie negocjacji, takich jak ochrona zasobdw i zasada
ich zrownowazonej eksploatacji, ustalanie catkowitych dopuszczalnych potowow, po-
dziat kwot potlowowych miedzy panstwa cztonkowskie, doradztwo naukowe w sprawie
stanu zasobow ryb, ustanowienie nadzoru nad krajowymi shuzbami kontroli rybotow-
stwa. 25 stycznia 1983 r. Rada Wspolnot Europejskich wydata rozporzadzenie
nr 170/83 o fundamentalnym znaczeniu dla sektora rybotowstwa. Byto to rozporzadze-
nie ustanawiajace Wspolnotowy system dla zachowania i kontroli zasobdw rybackich.
Od tego dnia mozna mowic¢ oficjalnie o Wspolnej Polityce Rybackiej’. W pakiecie roz-
porzadzen dotyczacych rybotdwstwa przyjetych wraz z rozporzadzeniem nr 170/83,
znalazto si¢ rozporzadzenie nr 171/83, w ktorym okreslono techniczne $rodki ochrony
zasobow, takie jak rozmiar oraz typ sieci jakie mogli uzywaé rybacy czy minimalna
wielko$¢ konkretnych gatunkow ryb, jakie mogly by¢ ztowione'’.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 170/83 w roku 1991 nastapit pierwszy przeglad
Wspolnej Polityki Rybackiej''. W raporcie Komisji wykazano, ze $rodki techniczne
i kontrola byty nieskuteczne, aby chroni¢ zasoby. Dziatania te byty niewystarczajace,
gdyz istniata zbyt duza flota polowowa, a stopien intensywnosci gospodarki potowo-

8 Instrument Finansowy Wspierania Ryboléwstwa, Instrukcja Uzytkownika. Dzialania innowa-
cyjne i inne. Pomoc techniczna, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2004, s. 8.

° M. Ruciniski, Wspélna Polityka Rybacka UE — podstawowe elementy i reforma z 2002 r., op.
cit., s. 12—-13.

1% Council Regulation (EEC) No 171/83 of 25 January 1983 laying down certain technical me-
asures for the conservation of fishery resources, EURLEX, portal prawny Unii Europejskiej,
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=102902:cs&lang=en&list=102406:cs, 102903 :cs,102902:cs,&pos=3&pa-
ge=1&nbl=3&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&visu=#texte (data wejscia na strong
1.12.20006).

""" Instrument Finansowy Wspierania Ryboléwstwa, Instrukcja Uzytkownika. Dzialania innowa-
cyjne i inne. Pomoc techniczna, op. cit., s. 8.
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wej byt zbyt duzy'?. Przez caty okres lat osiemdziesiatych XX wieku sektor rybacki byt
przeinwestowany, a wskutek przelowienia ilo$¢ potawianych ryb spadta. Do takiej sy-
tuacji doprowadzita sama polityka Wspdlnot. Gdy ceny i ilos¢ fowionych ryb byty ko-
rzystne, to zachgcone tym panstwa czlonkowskie inwestowaly w sektor rybotowstwa.
Inwestycje te byly realizowane réwniez przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych
Wspolnoty. Programy, ktére miaty stuzy¢ rozwojowi floty bez wzrostu zdolnosci
polowowej nie spehity swojej funkcji, gdyz stato si¢ zupelnie odwrotnie. Wspolna Po-
lityka Rybacka stata si¢ ofiara wiasnych sukcesow'”. Panstwa cztonkowskie przedsta-
wialy wilasne plany nadzorujace rozwoj swoich flot w ciagu kilku najblizszych lat,
ktore podlegaty weryfikacji i zatwierdzeniu przez Komisj¢. Dziatania zmierzajace do
osiagnigcia celow przedstawionych w MAGP mogly by¢ finansowane z funduszy
Wspolnoty, ale panstwa cztonkowskie mialy swobodg w celu osiagania zamierzonych
celéw. Nieskutecznos¢ tej polityki nalezy takze upatrywac¢ w tym, ze w ciagu blisko
20 lat istnienia wspolnej polityki rybackiej udziat rybakow w tworzeniu tej polityki byt
niewielki.

W marcu 2001 roku Komisja przedstawila, w ,,Zielonej Ksigdze”, zatozenia nowej
Wspolnej Polityki Rybackiej. Franz Fischler, 6wczesny komisarz UE ds. rolnictwa,
rozwoju wsi i rybotdwstwa, powiedzial, ze reforma Wspdlnej Polityki Rybackiej byta
niezbedna, byta ,,by¢ albo nie by¢” dla rybotéwstwa Unii. Stwierdzit, ze bez odwagi
przeprowadzenia giebokiej reformy to w najblizszych kilku latach rybotowstwo miato
zacza¢ zanika¢'®. Najwazniejszym i najbardziej zmieniajacym funkcjonowanie calej
Wspolnej Polityki Rybackiej postulatem bylo wprowadzenie wieloletnich planéw
zarzadzania (zamiast doraznych plandéw ustalanych co rok), ktére miaty powstad
w zgodzie z zasada zapobiegania'”. Podejécie wieloletnie miato spowodowac, ze przy
ustalaniu TAC (Total Allowable Catch — calkowity dopuszczalny potow) i kwot
potowowych miano unikna¢ odsuwania trudnych decyzji w czasie oraz gwattownych
zmian corocznych wielko$ci TAC. Dla kazdego stada miano okre$li¢ wieloletnie strate-
gie oparte na planowanych wskaznikach $miertelno$ci ryb w okresie $redniotermino-
wym (od 3 do 5 lat). Z powodu tego, ze na wodach Wspolnoty dominuje rybolowstwo
mieszane, to postulowano, aby zarzadza¢ catymi grupami stad w ramach jednego rodzaju
rybotowstwa. Komisja wskazala na potrzebe stosowania bardziej skutecznych $rod-
kéw technicznych. Proponowata wprowadzenie selektywnych narzgdzi potowowych,
ktoére ograniczytyby przytow (przypadkowe ztapanie osobnikdw niepozadanego gatun-
ku) oraz metod potowowych, ktore miatyby ograniczony wptyw na srodowisko. Komi-
sjauwazala za konieczne zbadanie uzyteczno$ci takich srodkow, jak zakaz wyrzucania
ryb za burtg (w tych rodzajach rybotéwstwa, gdzie mozna to byto skontrolowaé), cza-
sowe zamknigcie niektorych stref, uznanie procentowanego udziatu przytowu za czg$¢
objeta TAC. Redukcja floty byta takze stawiana jako jeden z priorytetow. Zaktadano, ze
redukcja miala by¢ na tyle duza, ze zniwelowataby skutki postgpu technologicznego.

2 Wspélna Polityka Rybacka, ,,Wiadomosci Rybackie” 2001, nr 6, s. 6.

3 Wspélna Polityka Rybacka, op. cit., s. 7.

' Czas zaczqé byé odpowiedzialnym....!!1! Zalozenie nowej Wspdlnej Polityki Rybackiej UE,
,,Wiadomosci Rybackie” 2002, nr 4-5, s. 1-2.

5 Tbidem, s. 3.
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Przez dhugi okres istnienia Wspolnej Polityki Rybackiej budowa nowych statkow i mo-
dernizacja starych jednostek byta subsydiowana, czego skutkiem byt wzrost potencjatu
polowowego. Istotng zmiang proponowang przez Komisj¢ w ,,Zielonej Ksigdze” byto
znaczne ograniczenie lub catkowite zaprzestanie subsydiowania przez Uni¢ budowy
nowych statkow rybackich. Wskazano rowniez na potrzebe wiaczenia srodowiska ry-
backiego do procesu decyzyjnego. Mialy zosta¢ utworzone Regionalne Komitety Do-
radcze, ktore skupialyby przedstawicieli przemystu rybnego, wladz panstwowych,
gospodarki, biolodzy —ichtiolodzy i ekonomisci. Komisja miata uzgadnia¢ z Komiteta-
mi wszelkie istotne kwestie czy zmiany dotyczace Wspodlnej Polityki Rybackiej.

Wszystkie te postulaty zostaty przyjete i zostaty zawarte w pakiecie rozporzadzen
z 2002 roku reformujacych Wspolna Polityke Rybacka.

2. Instytucje prowadzace prace w dziedzinie rybolowstwa

Wspolna Polityka Rybacka, tak jak to ma miejsce w przypadku Wspolnej Polityki
Rolnej, jest jedna z polityk uwspdlnotowionych, czyli wytaczne kompetencje w podej-
mowaniu decyzji ma Wspdlnota Europejska'®. Znaczaca pozycje w procesie decyzyjnym
ma Komisja Europejska, gdyz tylko ona posiada inicjatywe prawodawcza. W Komisji
Europejskiej sprawami rybotéwstwa zajmuje si¢ Generalna Dyrekcja (DG) ,,Rybotow-
stwo 1 gospodarka morska”. Komisarzem ds. rybolowstwa i gospodarki morskiej jest
od 2004 roku byly Minister Spraw Zagranicznych Malty i negocjator w sprawie
przystapienia Malty do Unii Europejskiej — Joe Borg'’. W sktad tej Dyrekcji, oprocz
Komisarza, wchodzi jeszcze zespot profesjonalistow w dziedzinie biologii morskiej,
architektury marynistycznej, prawa, ekonomii, weterynarii i nauk politycznych. Gene-
ralna Dyrekcja ,,Rybotowstwo i gospodarka morska” podzielona jest na kilka dyrekcji.
Sa to: Dyrekcja ds. Polityki Ochrony Zasobdw, Dyrekcja ds. Stosunkow Zewngtrz-
nych, Dyrekcja ds. Polityki Strukturalnej. W sktad tej dyrekcji wchodzi interdyscypli-
narny zespol naukowcow i ckonomistow. Czgscia personelu Generalnej Dyrekeji
jest okoto 25 inspektorow ds. rybotowstwa, ktorzy wraz z okrggowymi inspektorami
biora udziat w kontrolach i dziataniach obserwacyjnych na otwartym morzu. Scisle
wspolpracuja z wtadzami panstw cztonkowskich odpowiedzialnymi za wydawanie li-
cencji potowowych i przeprowadzanie kontroli. Eksperci prawni nadzoruja propozycje
prawne i badaja pomoc panstw cztonkowskich dla sektora rybotowstwa. Moga oni
takze rozpoczynac procedurg prawna wobec panstw cztonkowskich, w przypadku gdy
zaniedbuja wdrazania postanowien Wspolnej Polityki Rybackiej'®.

W poréwnaniu z innymi wspolnymi politykami, przy ustalaniu propozycji Komisji
duza rolg odgrywa doradztwo naukowe. W praktyce jest tak, ze jest ono podstawa do

' E. Sibrecht-Oska, Wspélna Polityka Rybacka w Polsce, w: E. Sibrecht-Oska, A. Gras (red.),
Przewodnik po Wspaolnej Polityce Rybotowstwa, Warszawa 2001, s. 5.

' Commisioner Joe Borg —Biography, Komisja Europejska, http:/ec.europa.cu/commis-
sion_barroso/borg/profile/index_en.htm (data wejscia na strong 8.03.2007).

1 Zarzqdzanie zasobami rybnymiw UE, European Commision DG Fisheries, Bruksela (brak daty
wydania), s. 3.
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dalszych prac Komisji nad aktami prawnymi z dziedziny ochrony zasoboéw rybnych,
aw szczegolnosci ustalania limitow TAC. Komisja korzysta z opinii naukowych i prze-
prowadza konsultacje ze wskazanymi w poprzednim rozdziale instytucjami, takimi jak
Migdzynarodowa Rada Badan Morza (ICES) i Komitet Naukowo-Ekonomiczno-Tech-
niczny ds. Rybotowstwa (STECF). Swoje opinie moga przedstawiaé¢ rowniez inne or-
ganizacje regionalne (np. Komisja Rybotéwstwa Potnocno-Wschodniego Atlantyku
—NEAFC) oraz same panstwa cztonkowskie. Umowy podpisane z panstwami trzecimi
réwniez wplywaja na propozycje dziatan prezentowanych przez Komisje'’. Inne dy-
rektoriaty Komisji (np. Dyrekcja ds. Ochrony Srodowiska, Rozwoju, Polityki Regio-
nalnej, Ochrony Konsumenta i Badan) rowniez moga stanowic¢ ciato doradcze. Wazna
rol¢ odgrywaja konsultacje Komisji z rybakami, a w szczegdlnosci z instytucjami
ztozonymi z przedstawicieli sektora. Sa to: Komitet ds. Rybotéwstwa i Akwakultury
(ACFA) oraz Regionalne Komitety Doradcze (RACs).

Projekt aktu prawnego przedstawiany jest Kolegium Komisarzy, jezeli zostaje za-
akceptowany to staje si¢ wtedy oficjalng propozycja Komisji i przesytany jest do Rady
UE. W ramach Rady UE propozycja jest badana i oceniana przez Grupg Robocza ds.
wewn./zewn. polityki rybackiej”. Parlament Europejski i jego Komisja ds. Rybactwa
moze jedynie petni¢ rol¢ doradcza i to nie we wszystkich dziedzinach, gdyz przy usta-
laniu corocznych limitow TAC i kwot potowowych jest catkowicie pomijany®'. Nie
oznacza to jednak, ze jego wplyw na decyzje jest znikomy. W praktyce okazuje sig, ze
opinie te sa wazne, gdyz odzwierciedlaja one stanowisko bezposrednio zainteresowanych
rybakow. Z tego powodu dla srodowiska rybackiego istotne sa kontakty z eurodeputo-
wanymi zasiadajacymi w Komisji ds. Rybactwa®. Gdy Komitet Statych Przedstawi-
cieli (Coreper) zatwierdzi propozycj¢ Komisji to Rada Ministrow UE ds. rolnictwa
i rybotowstwa uchwala ja na nastgpnym posiedzeniu Rady, nie przeprowadzajac dys-
kusji. W przypadku rozbiezno$ci migdzy Komisja a Coreperem, propozycja jest dysku-
towana na posiedzeniu Rady w celu znalezienia rozwigzania. Osiagnigcie kompromisu
oznacza, ze propozycja staje si¢ aktem prawnym Wspolnoty, brak porozumienia moze
spowodowa¢, ze Komisja utrzyma propozycje, wycofa lub wprowadzi do niej zmia-
ny”. Jezeli decyzja ma charakter polityczny, to decyzje zapadaja wigkszo$cia kwalifi-
kowana. Rada Ministréw UE ds. rolnictwa i rybolowstwa jest jedna z najstarszych kon-
figuracji Rady UE. Ministrowie odpowiedzialni za rolnictwo i rybotdwstwo spotykaja
si¢ raz w miesigcu kazdego roku w Brukseli oraz w czasie kwietniowej, czerwcowe;j
i1 pazdziernikowej sesji w Luksemburgu, aby przedyskutowac i przyjac akty prawne do-
tyczace tych sektorow?*. Decyzje, ktore maja charakter techniczny moga by¢ podejmo-

' M. Rucinski, Wspélna Polityka Rybacka UE — podstawowe elementy i reforma z 2002 r., op.
cit., s. 13 (brak miejsca i daty wydania).

O Wspéina Polityka Rybacka, op. cit., s. 6.

21 M. Rucifiski, Wspélna Polityka Rybacka UE — podstawowe elementy i reforma z 2002 r., op.
cit., s. 13 (brak miejsca i daty wydania).

2 M. Rucinski, Wphw Srodowiska rybackiego na decyzje podejmowane przez UE, ,,Wiadomosci
Rybackie” 2005, nr 1-2, s. 6.

3 Wspéina Polityka Rybacka, op. cit., s. 6.

* Agriculture and Fisheries Council, Rada Unii Europejskiej, http://www.consilium.euro-
pa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=414&lang=PL&mode=g (data wejscia na strong 8.03.2007).
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wane w procedurze komitologii. Oznacza to, ze Komisja moze sama podejmowaé
decyzje po zasiggnigciu opinii odpowiedniego komitetu ekspertow delegowanych
przez panstwa cztonkowskie. Rada poprzez te komitety monitoruje dziatania wyko-
nawcze Komisji. W niektorych sprawach (np. w kwestiach przyznawania pomocy pan-
stwa w rybactwie) opinie wydaje Komitet Doradczy, ktdérego postanowienia nie maja
charakteru wigzacego wobec dzialan Komisji. W Komitetach Doradczych opinie sa
przyjmowane zwykla wigkszoscia glosow, przy czym kazde panstwo czlonkowskie ma
jeden glos. W wigkszosci jednak spraw (np. kontrola rybotdwstwa) swoje opinie przed-
stawia Komitet Zarzadzajacy. Przyjmowane sa te opinie kwalifikowana wigkszo$cia
glosow, a kazde z panstw cztonkowskich ma tyle samo gltoséw co w Radzie UE. Opinie
przyjmowane przez Komitet Zarzadzajacy maja charakter wiazacy. Oznacza to, ze Ko-
mitet Zarzadzajacy moze zwrocic si¢ do Rady UE o zbadanie, czy Komisja zastosowala
odpowiednie $rodki i podczas tego okresu badania procedura wdrazania tych srodkow
jest zawieszona. Jesli Rada nie podejmie w ustalonym terminie decyzji, Komisja moze
kontynuowa¢ swoje dziatania®.
Proces decyzyjny w Radzie przedstawia graficznie ponizszy schemat.

Umowy Organizacje Propozycje Konsultacje
ICES/STECF z panstwami regionalne panstw z rybakami
trzecimi np. NEAFC czlonkowskich i inne zrodla
\\: v A‘V
Inne Dyrekcje Komisja Europejska ACFA
Generalne | Konsultacje — [DG ,Rybolowstwo”| " konsultacje
A

Akceptacja propozycji przez Kolegium
Komisarzy — oficjalna propozycja Komisji

— —
Parlament Europejski
Rada UE . pe)
““““ opinia (Komisja ds. rybactwa)

Grupa Robocza ds.
wewn./zewn. polityki rybackiej

v
Komitet Statych
Przedstawicieli (Coreper)

Rada Ministrow UE ds. rolnictwa i rybotowstwa
(wigkszos¢ kwalifikowana)

Rys. 1. Proces decyzyjny w Radzie UE

Zrédlo: M. Rucinski, Wspélna Polityka Rybacka UE — podstawowe elementy i reforma z 2002 r.,w: J. Horbowy,
E. Kuzebski, Wplyw funduszy strukturalnych UE na stan floty i zasobow w rybotowstwie baltyckim (brak miejsca
i daty wydania), s. 13.

* M. Rucinski, Wspélna Polityka Rybacka UE — podstawowe elementy i reforma z 2002 r., op.
cit., s. 13.
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3. Polityka strukturalna Wspélnoty w sektorze ryboléwstwa
— Finansowy Instrument Orientacji Rybolowstwa

Gléwnymi podobszarami aktywnos$ci Wspoélnej Polityki Rybackiej sa: zarzadzanie
rybolowstwem 1 ochrona zywych zasobow, wspolna organizacja rynku produktéw
rybotéwstwa, polityka zewngtrzna wobec panstw trzecich i organizacji migdzynarodo-
wych oraz polityka strukturalna®®. W tym artykule skupiono uwagg na ostatnia w wy-
mienionych polityk.

Na poczatek tego warto wskazac krotko czym jest polityka strukturalna i jakie jest
jej zastosowanie w ramach Wspolnej Polityki Rybackiej. Polityka strukturalna nazy-
wana jest czesto takze polityka regionalna i jej celem jest zwigkszenie spdjnosci ekono-
micznej i spotecznej w Unii Europejskiej. Cele te osiaga si¢ poprzez pomoc stabiej
rozwinigtym regionom i sektorom gospodarek panstw cztonkowskich. Dzigki tym
dziataniom mozliwe jest zmniejszenie roznic w poziomie rozwoju i w poziomie zycia
w regionach UE?’. Polityka dotyczaca rybotdwstwa na poczatku swego istnienia posia-
data srodki stuzace ustanowieniu wspolnego rynku produktéw rybotowstwa i restruk-
turyzacji sektora rybackiego. Srodki strukturalne mialy shuzy¢ modernizacji sektora
potowowego. Te pierwsze $rodki pomagaty odnowi¢ stare statki i rozwina¢ $rodladowa
akwakulturg. W nastepnych latach zakres polityki strukturalnej byt poszerzany i pod
koniec lat 70. obejmowala ona takze inne galgzie sektora polowowego, jak roéwniez
morska akwakulture. W 1983 roku pojawita si¢ Wspolna Polityka Rybacka, ktora for-
mutowata spojna polityke strukturalng dla calego sektora rybotéwstwa. Jednym z ce-
16w reformy Wspolnej Polityki Rybackiej z 1992 roku byta restrukturyzacja catego
sektora rybackiego. Pozwoli¢ to miato na zapewnienie przysztosci gospodarki rybne;j
1 jednoczes$nie pozwolitoby to na rozwdj biednych regionéw zaleznych od rybotow-
stwa. Wskutek reformy utworzono w 1993 roku Finansowy Instrument Orientacji
Rybotéwstwa (Financial Instrument for Fisheries Guidance — FIFG), ktéry zastapit
istniejace wezesniej instrumenty strukturalne, przeznaczone na rybotéwstwo i akwa-
kulture. Fundusz ten miat zwigkszy¢ skuteczno$¢ gospodarowania funduszami struktu-
ralnymi, gdyz wszelkie dziatania i §rodki dotyczace rybotowstwa znalazty si¢ w jednym
funduszu. Srodki przeznaczone na FIFG w okresie programowania 1994—1999 wy-
niosty okoto 2,7 mld ECU®. Decyzja o utworzeniu FIFG oparta zostata na Roz-
porzadzeniu Rady nr 2080/93 z 20 lipca 1993 r. ustalajacym przepisy wykonawcze do
Rozporzadzenia Rady nr 2052/88 w odniesieniu do Finansowego Instrumentu Orien-
tacji Rybotowstwa. Rozporzadzenie Rady z 1988 roku dotyczyto natomiast zadan
Funduszy Strukturalnych, ich efektywnosci i koordynacji dzialan pomigdzy nimi
z operacjami Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innymi istniejacymi instrumenta-
mi finansowymi®.

% E. Sibrecht-O$ka, op. cit., s. 6.

2" Fiszka Informacyjna Polityka. Regionalna i koordynacja instrumentéw strukturalnych. Infor-
macje Podstawowe (1) Polityka strukturalna, Centrum Informacji Europejskiej, Warszawa 2001, s. 1.

* Wspélna Polityka Rybacka, op. cit., s. 14-15; Wprowadzenie do zagadnieri Wspélnej Polityki
Rybackiej UE, ,,Magazyn Przemystu Rybnego” 2001 (brak miesiaca wydania).

¥ Council Regulation (EEC) No 2080/93 of 20 July 1993 laying down provisions for implemen-
ting Regulation (EEC) No 2052/88 as regards the financial instrument of fisheries guidance,



RIE 1°07 Wspolna Polityka Rybacka Unii Europejskiej 145

Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa, do zakonczenia okresu programo-
wania 2000-2006, byt jednym z czterech funduszy strukturalnych, przy uzyciu ktorych
Unia Europejska realizowata swoje polityki wspolnotowe®. Srodki strukturalne, po-
przez wykorzystywanie wspdlnotowej pomocy finansowej, mialy na celu wspieranie
celow Wspolnej Polityki Rybackiej. W szczegolnosci FIFG mial wspiera¢ dziatania
zmierzajace do osiagnigcia trwatej rownowagi miedzy zasobami a ich eksploatacja,
wzmocnienie konkurencyjnos$ci i ekonomicznej stabilno$ci struktur i przetworstwa
w sektorze rybackim, poprawienie zaopatrzenia rynku i jako$ci produktow bedacych
na tym rynku oraz ozywienie gospodarcze regiondw uzaleznionych od rybotéwstwa
i akwakultury®'. Wsparcie rozwoju stref nadbrzeznych zaleznych od rybotowstwa przy-
czynia¢ si¢ miatlo do wzmocnienia spdjnosci gospodarczej i spotecznej w Unii. Zasady
dziatania FIFG zostaty zatwierdzone na poziomie wspolnotowym, natomiast wybor pro-
jektéw do realizacji dokonywato kazde panstwo cztonkowskie. Ponadto przy FIFG obo-
wiazuje zasada wspotfinansowania — pieniadze publiczne krajow cztonkowskich musiaty
uzupetnia¢ finansowanie projektow. W przypadku gdy projekt miat przynosic¢ zyski, bene-
ficjent takze musial wnies¢ swoj wkiad wihasny do projektu®®. FIFG obejmowat dziataniem
obszar catej Wspolnoty 1 w kazdym kraju fundusz ten musial si¢ opiera¢ na wieloletnich
programach. Na dodatkowa pomoc mogly liczy¢ obszary ,,op6znione w rozwoju” objete
Celem 1 Funduszy Strukturalnych®. Regiony objete Celem 1 zdefiniowane sa na poziomie
IT Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do celéw Statystycznych (NUTS II). Prawo do
dodatkowej pomocy maja regiony, ktoérych PKB na mieszkanca jest nizszy od 75% $redniej
wspolnotowej*. Na lata 2000-2006 przeznaczono na FIFG 3,7 miliarda euro. Z tej kwoty
dla regionéw spetiajacych warunki Celu 1 przeznaczono 2,6 miliarda euro, natomiast dla
pozostalych regionéw przeznaczono 1,1 miliarda euro™.

EURLEX, portal prawny Unii Europejskiej, http://eur-lex.europa.eu/Result.do?RechType=RECH_ ce-
lex&lang=pl&code=31993R2080 (data wejscia na strong 17.03.2007); Council Regulation (EEC)
No 2052/88 of 24 June 1988 on the tasks of the Structural Funds and their effectiveness and on coordi-
nation of their activities between themselves and with the operations of the European Investment Bank
and the other existing financial instruments, EURLEX, portal prawny Unii Europejskiej, http://eur-
-lex.europa.eu/Result.do?T1=V1&T2=1988&T3=2052&RechType=RECH _naturel&Submit=Szukaj
(data wejscia na strong 17.03.2007).

30 Sektorowy Program Operacyjny Rybolowstwo i Przetwérstwo Ryb 2004—2006. Instrument Fi-
nansowy Wspierania Rybotowstwa. Podstawowe Informacje, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Warszawa 2003, s. 3.

' Rozporzqdzenie Rady nr 1263/1999 z dnia 21 czerwca 1999 w sprawie Finansowego Instru-
mentu Sterowania Ryboléwstwem, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, http://www.min-
rol.gov.pl/DesktopDefault.aspx?TabOrgld=1069&Langld=0 (data wejscia na strong 18.03.2007).

2 Finansowy Instrument Sterowania Rybotowstwem. Instrukcja Programowa, Komisja Europej-
ska, Luksemburg 2004, s. 6.

3 Instrument Finansowy Wspierania Ryboléwstwa, Instrukcja Uzytkowania. Dziatania innowa-
cyjne i inne. Pomoc techniczna, op. cit., s. 10.

3 Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajqce przepisy
ogolne w sprawie funduszy strukturalnych, EURLEX, portal prawny Unii Europejskiej, http://eu-
r-lex.europa.eu/Notice.do?val=331781:cs&lang=pl&list=432516:cs,335369:cs,331783:¢s,331782:cs,
331781:cs,&pos=5&page=1&nbl=5&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&visu=#texte (data
wejscia na strong 18.03.2007).

3 Finansowy Instrument Sterowania Ryboléwstwem. Instrukcja Programowa, Dzialania inno-
wacyjne i inne. Pomoc techniczna, op. cit., s. 6.
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W 1999 roku na mocy Rozporzadzenia Rady nr 1260/1999 ustanowiono ogdlne
przepisy w sprawie funduszy strukturalnych. Z tego powodu Rozporzadzenie Rady
nr 2080/1993 dotyczace FIFG musiato zosta¢ zastapione przez nowe rozporzadzenie.
Tego samego dnia co Rozporzadzenie Rady nr 1260/1999 — 21 czerwca 1999 roku
—uchwalono Rozporzadzenie Rady nr 1263/1999 w sprawie Finansowego Instrumentu
Orientacji Rybotéwstwa. Ogolne zasady zawarte w tym rozporzadzeniu zostaty uszcze-
gotowione w Rozporzadzeniu Rady nr 2792 z dnia 17 grudnia 1999 roku ustana-
wiajacym szczegotowe zasady i uzgodnienia dotyczace pomocy strukturalnej Wspdlnoty
w sektorze rybotowstwa. Wskutek reformy Wspolnej Polityki Rybackiej z roku 2002,
przyjgto Rozporzadzenie Rady nr 2369/2002 z dnia 20 grudnia 2002 roku zmieniajace
Rozporzadzenie Rady 2792/1999.

Srodki strukturalne w sektorze rybotdwstwa wprowadzone z zastosowaniem pomo-
cy z FIFG obejmowaty: odnowienie i modernizacj¢ jednostek rybackich, dostosowanie
naktadu potowowego do zasobdw (gltdwnie przez ztomowanie), wspolne przedsig-
wzigcia, rybolowstwo przybrzezne, $rodki socjalno-ekonomiczne, ochrona zasoboéw
morskich w wodach przybrzeznych, rozw¢j akwakultury, budowa i modernizacja ry-
backich urzadzen portowych, przetworstwo ryb i zwiazane z tym wprowadzenie pro-
duktow rybotéwstwa do obrotu, znajdywanie i promowanie nowych rynkdéw zbytu,
wspieranie dziatalnosci organizacji rynku rybnego, rekompensaty za czasowe zaprze-
stanie dziatalnosci rybackiej, wspieranie dziatalno$ci innowacyjnej (w tym projekty pi-
lotazowe), operacje wielonarodowe oraz pomoc techniczna.

4. Nowy instrument dla sektora rybolowstwa
— Europejski Fundusz Rybacki

Jeszcze w trakcie okresu programowania 2000—2006 zastanawiano si¢ jaki ma by¢
nastgpca FIFG (np. konferencje organizowane przez Komisj¢ Europejska), jaka on po-
winien odgrywac rolg we wspieraniu sektora rybackiego i jak powinna by¢ wdrazana
zreformowana w 2002 roku Wspolna Polityka Rybacka. Najpierw dokonano oceny do-
tychczasowych edycji FIFG. Najwigkszym sukcesem tego funduszu byta znaczna
redukcja naktadu potowowego zagrazajacego zasobom wodnym. Réwnie duzym suk-
cesem okazatly si¢ inwestycje w przetworstwo. Skuteczno$¢ pomocy na infrastrukture
portowa zalezata gldwnie od sprawnosci i aktywnosci lokalnej administracji oraz sa-
mych rybakow. Mniej pozytywnie oceniono stopien wykorzystania sSrodkéw na chow
1 hodowlg ryb. Zdarzato si¢ czgsto, ze srodki byty kierowane na hodowlg konkretnych
gatunkow ryb, co pozniej skutkowato zaktéceniem rownowagi rynkowej — nadpodaza
1 wahaniami cenowymi. Wdrazanie obu edycji i zarzadzanie nimi byto skomplikowa-
ne. Skrytykowano dlugotrwale procedury i opdzniony start wydatkowania funduszy.
Istnialy problemy z zapewnieniem obowiazkowego wspotfinansowania z budzetu kra-
jowego. Promocja i informacja o FIFG byla na niskim poziomie™.

36 M. Rucinski, Przyszlosé europejskiego sektora rybackiego. Poczqtek debaty nad ksztaltem na-
stepcy funduszu FIFG na lata 2007-2013, ,,Wiadomosci Rybackie” 2004, nr 5-6, s. 10-11.
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Debata nad nowym funduszem rozpoczeta si¢ od konferencji zorganizowanej
w maju 2004 roku w Bundoran w Irlandii. 14 lipca 2004 roku Komisja Europejska
przedstawita propozycj¢ jaki wyglad ma mie¢ Europejski Fundusz Rybacki (EFR) na
lata 2007-2013%". Wiele propozycji zawierajacych dziatania dla floty rybackiej byto te-
matem powaznych sporéow. W niektdrych kwestiach Komisja proponowata zaostrzenie
zapisow wprowadzonych przez reforme z 2002 roku®®. Dalsze dyskusje byty kontynu-
owane podczas prac Rady UE i Parlamentu Europejskiego, a takze podczas spotkan
z rybakami jako przysztymi beneficjentami oraz z przedstawicielami administracji
pafistw cztonkowskich®. Efektem tych dyskusji i prac byto przyjecie 27 lipca 2006
roku Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu
Rybackiego.

Europejski Fundusz Rybacki zastapit z dniem 1 stycznia 2007 roku Finansowy In-
strument Orientacji Ryboldwstwa. Formalnie EFR nie jest juz jednym ze $srodkow
strukturalnych, ale wykazuje wiele podobienstw ze swoim poprzednikiem. Nie ozna-
cza to jednak, ze mamy do czynienia tylko ze zmiana nazwy. EFR reprezentuje nowe
podejscie w kwestii pomocy dla sektora rybotéwstwa. Pomoc ta ma stuzy¢ lepszemu
reagowaniu na wyzwania, przed jakimi staje ryboldwstwo unijne w dzisiejszych cza-
sach. Glownym zadaniem tego funduszu jest stworzenie, z punktu widzenia srodowiska,
gospodarki i spoteczenstwa oraz w zgodzie z reforma z 2002 roku, zrownowazonego
rybolowstwa. Mata liczba zasobow wodnych jest wciaz najwigkszym problemem sek-
tora. Pojawily si¢ tez nowe wyzwania zwigzane ze zmianami spotecznymi, jak i gospo-
darczymi. Coraz wigksze znaczenie w sektorze ma akwakultura oraz przetworstwo
(coraz czgstsze wybieranie przez konsumentéw produktéw gotowych). Wiasciwa
dziatalno$¢ rybacka to jedynie od 10 do 20% $wiatowej wartosci dodanej sektora. Te
problemy zostaly uwzglednione w reformie Wspolnej Polityki Rybackiej z 2002
roku®. Do tej nowej polityki musiat zosta¢ dostosowany mechanizm finansowy, skut-
kiem czego przyjete zostato Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1198/2006 w sprawie Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego.

Tak jak to bylo wspomniane powyzej EFR ma dziata¢ na podobnych zasadach jak
FIFG, jednak jego zasady sa uproszczone w porownaniu z poprzednikiem. Ma lepiej
wspolgra¢ z innymi wspolnotowymi politykami takimi jak srodowisko i zatrudnienie
oraz ma ktas¢ wigkszy nacisk na strategiczne podej$cie do rozwoju sektora. EFR
przejat wiele dziatan z FIFG, jednak wprowadzono wiele nowych, innowacyjnych
dziatan uwzgledniajacych zmienione potrzeby sektora. Najlepszymi przykladami mo-
ga by¢: zachety do stosowania bardziej selektywnych metod potowu, dziatania towa-
rzyszace planom odbudowy zasobow, pomoc w rozwoju akwakultury i rybotéwstwa
srodladowego w oparciu o poszanowanie srodowiska, wsparcie na rzecz zrdéznicowa-
nia 1 przeksztatcenia regionéw zaleznych od rybotoéwstwa, ktore ucierpiaty w wyniku

7 M. Rucinski, Przyszlos¢ europejskiego sektora rybackiego — cz. 2, ,Wiadomosci Rybackie”
2004, nr 7-8, s. 21.

3 M. Rucinski, Wspélna Polityka Rybacka UE — podstawowe elementy i reforma z 2002 r.,
op. cit., s. 19.

3 M. Rucinski, Przyszlosé europejskiego sektora rybackiego — cz. 2, op. cit., s. 21.

" Europejski Fundusz Rybacki. Narzedzie na rzecz zréwnowazonego rozwoju ryboldwstwa,
»Rybotowstwo oraz hodowla ryb w Europie”, nr 31, listopad 2006, s. 4.
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zmniejszenia w sektorze i zmian w sektorze*'. Te dziatania maja pomoc w osiagnieciu
zréwnowazonego rozwoju catego sektora.

Na lata 2007-2013 Europejski Fundusz Rybacki ma dysponowac kwota 3 849 min
euro (4,3 miliarda EUR wedtug obecnych cen po uwzglgdnieniu inflacji), czyli $rednio
okoto 550 mlIn euro rocznie. Regiony opdznione w rozwoju otrzymaja z tej kwoty
2,9 miliarda euro*. Na pomoc techniczna dla Komisji przeznaczono 0,8% srodkow.
Wielko$¢ wsparcia dla kazdego z panstw cztonkowskich jest zalezna od wielkosci sek-
tora rybackiego w danym panstwie, skali potrzebnego dostosowania naktadu potowo-
wego i poziomu zatrudnienia w sektorze®.

Europejski Fundusz Rybacki ma wspiera¢ finansowo podmioty zwigzane z rybotow-
stwem w ramach pigciu priorytetow: 1) srodki majace na celu dostosowanie wspolnoto-
wej floty rybackiej; 2) akwakultura, rybotowstwo $rodladowe, przetworstwo 1 rynek
rybny produktéow rybotowstwa; 3) dzialania majace shuzy¢ wspdlnemu interesowi;
4) zrtbwnowazony rozw6j obszaroéw zaleznych od ryboléwstwa; 5) pomoc techniczna™.

5. Negocjacje przedakcesyjne migdzy Polska a Komisja Europejska

Formalnym potwierdzeniem polskich dazen do uzyskania cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej byto ztozenie 8 kwietnia 1994 r. w Atenach oficjalnego wniosku w sprawie
przystapienia Polski do UE.

16 lipca 1997 r. Komisja Europejska wydata pozytywna opinig o polskim wniosku
o cztonkostwo (tzw. Avis)*”. Jednoczesnie Komisja zapowiedziala rozpoczecie nego-
cjacji z Polska i pozostatymi krajami na 31 marca 1998 r. W sektorze rybotéwstwa pra-
ce przygotowawcze trwaly juz od 1994 roku, natomiast sam proces negocjacyjny
w sektorze rozpoczat si¢ w 1998 roku od screeningu — poréwnania polskiego i unijnego
prawa®®. Na podstawie przeprowadzonego screeningu, w 1999 roku przedstawiono sta-

nowisko negocjacyjne i rozpoczeto wiasciwe negocjacje. Calo$¢ ,,materii negocjacyj-

nej” podzielono na 31 obszardéw tematycznych — jednym z nich byto ,,Rybotowstwo™*.

10 czerwca 2002 roku na Konferencji Akcesyjnej (szczebel Ministrow Spraw Zagra-
nicznych) zakonczyly si¢ negocjacje w tym obszarze™®.

*U Arrangements for structural assistance to the fisheries sector 2007—2013, European Commis-
sion — Directorate-General for Fisheries and Maritime Affairs, http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/struc-
tural measures/arrangements 2007 2013 _en.htm (data wejécia na strong 8.04.2007).

2 Europejski Fundusz Rybacki. Narzedzie na rzecz zréwnowazonego rozwoju ryboléwstwa, op.
cit., s. 4.

B Rozporzaqdzenie Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Fun-
duszu Rybackiego, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 223 z 15.8.2006.

* Osie priorytetowe Europejskiego Funduszu Rybackiego 2007-2013, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, http://www.minrol.gov.pl/DesktopDefault.aspx?TabOrgld=1556&Langld=0 (data
wejscia na strong 20.03.2007).

" Negocjacje akcesyjne, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2003, s. 1-2.

4 B. Pienkowska, E. Kuzebski, Ryboléwstwo — oczekiwania i zagrozenie zwiqzane z akcesjq do
Unii Europejskiej, ,,Wiadomosci Rybackie” 2002, nr 1, s. 11.

47 Negocjacje akcesyjne, op. cit., s. 2.

® Minister rolnictwa odpowiada. .., Odpowiedz Ministra Jarostawa Kalinowskiego przestana na
rece wojewody pomorskiego Jana Ryszarda Kurylczyka, ,,Wiadomosci Rybackie” 2003, nr 1, s. 13.
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Polska na poczatku negocjacji zgodzita si¢ na wprowadzenie w zycie wszystkich
postanowien wspolnotowych w zakresie rybotowstwa bez zadnych okresdéw przejscio-
wych, jednak w wyniku naciskéw ze strony §rodowiska rybackiego stanowisko nego-
cjacyjne zostato zmienione. Rybacy domagali sig, aby wprowadzi¢ okresy przejsciowe
lub derogacje (5 do 10 lat) — dostep floty unijnej do towisk w polskiej strefie ekono-
micznej pozostatby na niezmienionym poziomie. Unia Europejska zdecydowanie od-
rzucita ten postulat. Skutkiem tego Polska, w 2001 roku, postulowata, aby 5-cio letnim
okresem przejsciowym objgte byty jedynie statki o dtugosci powyzej 30 metrow i 611 kW
mocy silnika®’. Ostatecznie jednak zrezygnowata z zadania zamknigcia polskiej strefy
ekonomicznej, gdyz stanowisko to bylo sprzeczne z podstawowa zasada Wspdlnej Po-
lityki Rybackiej — prawie do swobodnego, wzajemnego dostgpu do stref ekonomicz-
nych UE. Oznacza to, ze statki Wspolnoty moga bez przeszkod potawia¢ w polskiej
strefie ekonomicznej, a polskie statki maja dostep do innych wspolnotowych stref eko-
nomicznych. Zgodnie z unijnym prawem Polska dalej miata mie¢ wylaczno$¢ na pro-
wadzenie potowow w 12 milowej strefie swojego morza terytorialnego.

Srodowisko rybackie najbardziej obawialo sig tego, ze duze, sprawniejsze i lepiej
wyposazone statki unijne wytowia polskie fowiska. Z uwagi na wylaczne kompetencje
Wspolnoty Europejskiej w zakresie polityki rybackiej, kwoty jakimi dysponuje Polska
na mocy umow mig¢dzynarodowych zostaty wlaczone do zasobéw potowowych Wspdl-
noty’’. W wyniku negocjacji udato si¢ polskim negocjatorom zachowaé dotychczaso-
we procentowe udziaty w ogolnej kwocie polowowej limitowanych gatunkéw ryb na
Baltyku. Kutry z UE moga potawia¢ w polskiej strefie ekonomicznej jedynie tak dhugo
jak wystarczy im wiasnego limitu potowowego. Ponadto wiele duzych kutréw unij-
nych potawia ryby niekonsumpcyjne, paszowe, na ktére nie ma zbytu w Polsce.
Prawda natomiast jest to, ze kutry unijne, pomimo zblizonego wieku do kutrow pol-
skich, maja ponad dwukrotnie wigkszy $redni tonaz. Warto$¢ wytadunkéw statkow
unijnych jest czgsto duzo wyzsza niz polskich, z kolei pracochtonno$¢ potowow pol-
skich jest wyzsza niz unijnych. Decyzja o otwarciu polskiej strefy ekonomicznej dla ry-
bakow z innych unijnych krajow uwazane bylo za porazke w negocjacjach — krajom
takim jak Malta czy Litwa udato si¢ ograniczy¢ dostep dla unijnej floty. W pierwszym
przypadku ustepstwa wobec Malty podyktowane byty specyfika floty rybackiej Malty
1 strefy wokot tego panstwa. W drugim przypadku zgoda Unii oznaczata zamknigcie
strefy Zatoki Ryskiej o powierzchni okoto 1,5-2 tys. km?, natomiast w przypadku pol-
skiej strefy ekonomicznej powierzchnia ta wynosilaby znacznie wigcej — 34 tys. km*’',
Nie mozna zapomina¢ takze o tym, ze w wyniku akcesji Polski do UE polscy rybacy
maja dostep do bogatych towisk dorsza czy $ledzia (gatunkoéw ryb najbardziej poszuki-
wanych na polskim rynku) krajow takich jak Niemcy, Szwecja czy Dania.

Wobec drastycznego obnizenia si¢ wielko$ci zywych zasobow Morza Battyckiego,
a w szczegolnosci dorsza, istnieje pilna konieczno$¢ zredukowania floty rybackiej na

49 .-
Ibidem, s. 12.
0 polska w Unii Europejskiej. Nasze warunki czlonkowstwa, Dokument Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Warszawa 2003, s. 32.
U E. Kuzebski, Unia Europejska—prawdy i mity, ,, Wiadomosci Rybackie” 2003, nr 4-5, s. 8-9.
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Baltyku i ograniczenia potow6ow’?. Powszechna obawe wzbudzata koniecznosé prze-
prowadzenia znacznego ograniczenia naktadu potowowego. Polski sektor rybotow-
stwa uzyskal peten dost¢p do funduszy strukturalnych zaraz po wejsciu do UE.
Uwazane jest to za sukces, poréwnujac wyniki negocjacji w obszarze ,,Rolnictwo”.
Zdecydowano, ze fundusze te finansowa¢ maja redukcje floty, modernizacj¢ pozo-
statych jednostek rybackich, modernizacjg infrastruktury portowej, przekwalifikowa-
nie rybakow lub odprawy dla nich. Takze rynki tych krajéw beda otwarte dla polskich
produktow rybotowstwa. Kiedy zakonczono negocjacje z Polska w obszarze ,,Ry-
botowstwo” wciaz trwaly prace nad zmianami we Wspolnej Polityce Rybackiej. Po za-
twierdzeniu zmian zaczeto domagaé si¢ w Polsce, aby otworzy¢ ponownie obszar
negocjacyjny lub chociaz zyska¢ gwarancje w Traktacie Akcesyjnym lub innym
wiazacym dokumencie, na to ze Polska moze otrzymywaé po 2004 roku fundusze na
odnowe i modernizacje wiasnej floty>*. Stanowisko Unii pozostato jednak niezmienio-
ne i nie dawato to rybakom praktycznie zadnych szans na ztozenie kompletnego wnio-
sku w tak krotkim okresie czasu (od 1 maja do 31 grudnia 2004 roku)>’.

Kolejna wazna kwestia byto wprowadzenie systemu interwencji rynkowej dla pod-
stawowych gatunkow ryb potawianych w polskiej strefie ekonomicznej i korzystanie
przez polskich rybakéw z systemu cen gwarantowanych.

Istotna konsekwencja wypehienia wymagan organizacyjnych rynku rybnego WPR
jest organizacja autoryzowanej sprzedazy w systemie aukcji — pierwszych centrow
sprzedazy. Byt to postulat mocno popierany przez Uni¢ w czasie negocjacji, gdyz jest
to szansa na sprostanie konkurencji oraz na uregulowanie rynku rybnego pod katem za-
pewnienia jakoSci i standaryzacji dostaw, a takze bezpieczenstwa transakc;ji.

Pozostalymi postanowieniami bedacymi skutkiem negocjacji byta deklaracja Pol-
ski, aby do konca 2003 roku w petni dostosowa¢ swoje ustawodawstwo do unijnego’®.
Przyktadem tego moze by¢ Ustawa o rybotdwstwie morskim uchwalona w 2001 roku,
ktérej przepisy odpowiadaja takim samym przepisom unijnym57. Zgodnie z zasada, ze
Unia Europejska ma petng kompetencje w sprawach rybotéwstwa dotyczacych Wspol-
nej Polityki Rybackiej, Polska musiata si¢ wycofa¢ z migdzynarodowych organizacji
rybackich takich jak NAFO, NEAFC i CCAMLR. Interesy Polski w tych organizacjach
oraz na forum Organizacji NZ ds. Wyzywienia i Rolnictwa ma reprezentowaé¢ Unia Eu-
ropejska®. W zwiazku z wejéciem, z dniem 1 maja 2004 roku, Estonii, Litwy, Lotwy
i Polski do Unii Europejskiej, Morze Baltyckie praktycznie stato si¢ wewngtrznym

32 Polska w Unii Europejskiej. Nasze warunki czlonkowstwa, op. cit., s. 32.

33 Minister rolnictwa odpowiada. .., op. cit., s. 13.

> S. Michalski, Zasady nowej Wspélnej Polityki Rybackiej Unii Europejskiej, ,, Wiadomosci Ry-
backie” 2003, nr 1, s. 8.

> 7. Karnicki, Stanowisko Sztabu Kryzysowego Ryboléwstwa i Stowarzyszenia Rozwoju Ry-
bolowstwa w sprawie zagrozen wynikajqcych z wprowadzenia zasad nowej Wspolnej Polityki Rybac-
kiej Unii Europejskiej (Kolobrzeg—Gdynia 24.01.2003), ,,WiadomoS$ci Rybackie” 2003, nr 2-3, s. 8.

%% 7. Karnicki, Negocjacje miedzy Polskq a Uniq Europejskq w obszarze ,, Rybolowstwo” zakor-
czone, ,,Wiadomosci Rybackie” 2002, nr 6-7, s. 5.

57 E. Sibrecht-O$ka, op. cit., s. 8.

8 7. Karnicki, Negocjacje miedzy Polskq a Uniq Europejskq w obszarze ,, Rybolowstwo” zakori-
czone, op. cit., s. 5.
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morzem unijnym z wytaczeniem strefy ekonomicznej Federacji Rosyjskiej (zajmujacej
okoto 5% powierzchni Battyku). W takiej sytuacji Migdzynarodowa Komisja Ry-
bolowstwa Morza Baltyckiego stala si¢ komisja dwustronna, a po tym jak cztonkowie
formalnie wystapili z Komisji, przestata istnie¢. Rosja postulowata za utrzymaniem
Komisji jako dwustronnej, natomiast Unia zaproponowata zastapi¢ Komisje umowa
dwustronna — prostsza, tansza w utrzymaniu, mniej formalng w dzialaniu™. Polska
moze dalej przynaleze¢ do Migdzynarodowej Rady Badan Morza (ICES), gdyz bada-
nia naukowe nie sa zastrzezone dla wylacznej kompetenciji Unii Europejskiej®.

Wtaczenie polskiego rybotowstwa do Wspolnej Polityki Rybackiej stanowi¢ miato
niewielki odsetek kosztow, ktore budzet Unii Europejskiej juz ponosit w stosunku do
pozostatych panstw cztonkowskich. Warto$¢ potowow w ramach Wspolnej Polityki
Rybackiej wzrosnac¢ miata o 2%, a zatrudnienie o 8%. Nieznaczne obciazenie dla budze-
tu Unii Europejskiej po przystapieniu Polski jest szczegdlnie widoczne w pordwnaniu
z wejsciem do Unii Hiszpanii 1 Portugalii w roku 1986. Kraje te wniosty swoj udziat
w postaci okoto 1 600 000 ton potowow o wartosci 2515 mIn ECU 1 79 000 zatrudnio-
nych rybakéw (dla przyktadu w Polsce potowy w 2001 roku wyniosty 156 tys. ton).
Wosparcie finansowe z budzetu UE na zlomowanie, modernizacj¢ i odnowg floty byto
ogromne (np. pomoc strukturalna dla Hiszpanii w latach 1994—-1999 wyniosta 1114 min
ECU). W dhuzszym okresie czasu prognozuje si¢, ze za okoto 6-9 lat po akces;ji, efek-
tywnos$¢ wymiany handlowej migdzy Polska a UE moze by¢ wyzsza finansowo od
pomocy, jaka Unia udzieli Polsce. Po zniesieniu wzajemnych cet i kontyngentéw wzro-
$nie w Polsce eksport, jak i import produktéw rybotdwstwa®'.

Nie tylko sposob prowadzenia negocjacji, ale i stan przygotowania administracji
morskiej byt czgsto krytykowany przez $rodowisko rybackie. Na przyktadzie wdrazania
programu SAPARD mozna bylo zobaczy¢, ze kadry nie byly odpowiednio przygotowane
do zarzadzania tymi $rodkami. 10 wrzes$nia 1999 roku Departament Rybotdwstwa zostat
przeniesiony z Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej do Ministerstwa Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi. Usytuowanie tak tego departamentu, jest powszechna praktyka
w krajach Unii, wynikajaca z woli potaczenia catej gospodarki agrozywno$ciowe;j,
majacej wspolne rozwiazania ekonomiczne 1 kierowanej zintegrowanga polityka euro-
pejska®. Padaly opinie, ze przeprowadzone zmiany spowodowaty zepchnigcie rybotow-
stwa na drugi plan w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Srodowisko rybackie
obawialo si¢, ze przygotowanie programu operacyjnego dla sektora rybotdéwstwa

% MKRMB zakoriczyla swojq dzialalnosé, ,, Wiadomosci Rybackie” 2005, nr 910, s. 1 (brak au-
tora).

80" 7. Karnicki, Negocjacje miedzy Polskq a Uniq Europejskq w obszarze ,, Rybolowstwo” zakori-
czone, op. cit., s. 5.

8! 7. Russek, Konsekwencje prawno-ekonomiczne w ryboléwstwie morskim po przystapieniu Pol-
ski do Unii Europejskiej, w: R. Rybinski (red.), Skutki integracji Polski z Uniq Europejskq, Torun
2001, s. 99-100.

82 . Zieziula, K. Jaworski, Rola parstwa w rozwiqzywaniu probleméw polskiego rybolowstwa
morskiego. Zatozenia do strategii dziatan dostosowawczych polskiego rybotowstwa do Unii Europej-
skiej, w: J. Zieziula (red.), Wybrane zagadnienia wspolnej polityki rybackiej w Unii Europejskiej. Po-
trzeby i mozliwosci adaptacji wspolnej polityki rybackiej przez polskq gospodarke rybng (ze
szczegolnym uwzglednieniem rybolowstwa baltyckiego), Koszalin 2000, s. 19-20.



152 Piotr Trzpis RIE 1°07

mogto by¢ op6znione. Jednak do momentu akcesji Polska zdazyta przygotowacé si¢ do
dziatan zgodnych z zasadami Wspolnej Polityki Rybackiej. Ponowne powstanie Mini-
sterstwa Gospodarki Morskiej spowodowato, ze Departament Rybotowstwa znéw zna-
lazt si¢ w strukturach tego ministerstwa i odpowiedzialno$¢ za przygotowanie nowego
programu operacyjnego przeszia na to nowe ministerstwo.

6. Sektorowy Pogram Operacyjny ,,Rybolowstwo i Przetworstwo Ryb
2004-2006” — priorytety i dzialania oraz stopien ich realizacji

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 20042006 jest dokumentem okre$lajacym
kierunki i wysokosci wsparcia ze strony funduszy strukturalnych na realizacj¢ zamierzen
rozwojowych. W NPR zawarto pi¢¢ osi rozwoju (priorytetow) — jedna z nich dotyczy
przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie i rybotowstwie®. Powstanie Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Rybotowstwo i przetworstwo ryb 2004-2006” (SPO), opra-
cowanego w celu realizacji powyzszego priorytetu, byto niezbednym warunkiem uzyska-
nia pomocy z Finansowego Instrumentu Orientacji Rybotéwstwa. SPO ,,Rybolowstwo
i przetworstwo ryb 2004-2006" zostat przygotowany przez Departament Rybotdwstwa
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przy pomocy Zespotu ds. SPO. W sktad tego
zespotu weszli przedstawiciele grup zawodowych branzy rybackiej, przedstawiciele
samorzadow nadmorskich oraz naukowcy zwiazani z rybactwem w Polsce®. Robocza
wersja tego programu zostata zaprezentowana w potowie 2002 roku i byta przedmio-
tem dyskusji w czasie seminariow zorganizowanych przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi®. W opracowywaniu zalozen i celow programowych korzystano takze
z pomocy i publikacji Morskiego Instytutu Rybackiego w Gdyni, Instytutu Rybactwa
Srédladowego w Olsztynie, Akademii Rolniczej w Szczecinie oraz doswiadczen eks-
pertow z Hiszpanii i Niemiec w ramach uméw blizniaczych®. SPO i jego Uzupetnienie
zostaty opracowane rownoczesnie i zaprezentowane Komisji Europejskiej w pierwszej
potowie 2003 roku. SPO musiat by¢ zatwierdzony przez Komisjg, natomiast Uzu-
petienie miato charakter informacyjny. Wytyczne Krajowe dla wdrozenia funduszy
FIFG w Polsce réwniez musiaty by¢ przekazane Komisji do akceptacji. Po zatwierdze-
niu SPO przez Komisj¢ zakonczyl si¢ okres programowania, natomiast dla jednostek
administracyjnych rozpoczynat si¢ okres przygotowywania szczegoétowych instrukcji
i procedur administracyjnych dla wdrazania funduszy FIFG®'. Pierwsze wnioski mo-

53 B. Pienkowska, Sektorowy Program Operacyjny ,, Ryboléwstwo i przetwérstwo” 2004—2006,
,,Wiadomosci Rybackie” 2002, nr 10-11, s. 2.

8 Instrument Finansowy Wspierania Ryboléwstwa, Instrukcja Uzytkownika, Ryboléwstwo Sréd-
ladowe, Ochrona i rozwdj zasobow wodnych, Chow i hodowla ryb, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi, Warszawa 2004, s. 7-8.

8 B. Pienikowska, Przygotowania sektora rybnego do czlonkowstwa w Unii Europejskiej, ,,Wia-
domosci Rybackie” 2002, nr 8-9, s. 2-3.

8 Instrument Finansowy Wspierania Ryboléwstwa, Instrukcja Uzytkownika, Ryboléwstwo Sréd-
ladowe, Ochrona i rozwdj zasobow wodnych, Chow i hodowla ryb, op. cit., s. 7.

7 'H. 0. Boysen, M. Rucinski, Pomoc Unii Europejskiej w restrukturyzacji polskiego rybolows-
twa, ,,Wiadomosci Rybackie” 2003, nr 4-5, s. 18.
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zna byto sktada¢ od 2 sierpnia 2004 roku i juz tego dnia wptynat do Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) pierwszy wniosek o ztomowanie statku, co
bylo zapowiedzia najwigkszego zainteresowania wilasnie ta forma wsparcia z UE®.
Srodki z funduszy strukturalnych — przewidziane w SPO — sa jednymi z najwyzszych,
jakie przyznano przez UE. Polske, z 235 euro na jednego zatrudnionego w sektorze,
wyprzedza tylko Hiszpania (250 euro). Pozostate kraje maja o wiele nizsze stawki —np.
Wielka Brytania — 75 euro czy Estonia — 41 euro®.

W pierwszej czesci SPO scharakteryzowano stan polskiego rybotéwstwa i prze-
tworstwa rybnego. Dane zawarte ponizej maja jedynie na celu wskazanie najwazniej-
szych informacji na temat sektora i sa czg$cia doglebnej analizy zawartej w SPO. Na
podstawie danych zawartych w Programie, w 2001 roku w sektorze rybotdéwstwa za-
trudnionych byto okoto 33,1 tys. 0s6b (w tym 6 tys. rybakéw), w 2004 roku liczba ta juz
wynosita 28,6 tys. zatrudnionych. Kazdego roku, w wyniku spadku zarobkow, coraz
wigkszych ograniczen w potowach oraz redukcji floty, zmniejsza sig liczba zatrudnio-
nych w sektorze rybotowstwa. Spadek zatrudnienia obserwuje si¢ juz od 1977 roku,
kiedy to w sektorze pracowato okoto 50 tys. oséb. Stanowi to problem w strefie przy-
brzeznej Morza Battyckiego, gdyz potowy oraz praca w przetwoérstwie rybnym sa dla
mieszkancow tych regionéw gtownym zrodtem utrzymania oraz dlatego, ze rybotow-
stwo battyckie jest nieodzownym elementem ksztattujacym spotecznos¢ nadmorska
o silnych tradycjach historycznych i kulturowych, szczego6lnie we wschodniej czg$ci
wybrzeza. Ponadto, restrukturyzacja rybotdéwstwa pociaga za soba wzrost bezrobocia
w regionach, szczeg6lnie dotknigtych tym zjawiskiem.

Stan floty na koniec 2001 roku wynosit 21 kutréw dalekomorskich (o dlugosci po-
wyzej 50 m, operujace poza polskimi obszarami morskimi), 422 kutry rybackie (o dtu-
gosci powyzej 15 metrow) 1 992 todzie rybackie (o dtugos$ci mniejszej niz 15 metrow).
Przystapienie Polski do Unii ma niewielki wptyw na rybotowstwo dalekomorskie,
gdyz polowy odbywaja si¢ w wytacznych strefach ekonomicznych innych panstw na
warunkach okre§lonych w dwustronnych i wielostronnych umowach migdzynarodo-
wych 1 z tego powodu zostato pominigte w tym rozdziale. Polska flota battycka jest
jedna z najstarszych w Unii, $redni wiek wynosi okoto 30 lat (§rednia dla UE wynosi
19 lat). Wydajnos$¢ i rentownos¢ tej floty w ciagu 20 lat znacznie spadta, a spowodowa-
ne to byto zbyt wielkim naktadem potowowym w stosunku do obnizonej biomasy dor-
szy oraz biomasy i warto$ci technologicznych $ledzi. Z kolei rybotdwstwo przybrzezne
jeszcze bardziej, w pordwnaniu z reszta floty rybackiej, oddzialuje na inne obszary
dziatalnos$ci cztowieka i odwrotnie. Zlokalizowane jest w 59 miejscowosciach nadmor-
skich i eksploatacja zasobow rybnych strefy przybrzeznej jest czgsto jedynym zrodiem
utrzymania dla wielu rodzin. Wsrdd tych wszystkich miejscowosci w dziesigciu z nich
sa porty rybackie majace istotne znaczenie dla statkéw rybackich (Swinoujécie, Dziw-
néw, Kotobrzeg, Dartowo, Ustka, Leba, Wtadystawowo, Jastarnia, Hel, Gdynia). War-
to takze wspomnie¢ o rybotowstwie srédladowym prowadzonym na tacznym obszarze

8 T. Linkowski (red.), Nareszcie rusza SPO!!, ,Wiadomosci Rybackie” 2004, nr 7-8, s. 3.
89 7. Karnicki, M. Rucinski, Restrukturyzacja polskiej floty rybackiej, ,, Wiadomosci Rybackic”
2003, nr 11-12, s. 3.
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600 tys. ha. Zatrudnienie w rybactwie §rodladowym w ostatnich latach wynosito okoto
4-5 tys. 0sob.

Waznym podsektorem w sektorze rybotdwstwa jest przetworstwo, ktore od kilku lat
intensywnie si¢ rozwija. W 2001 roku byto to 340 zaktadow, z czego 95% to przedsig-
biorstwa prywatne. Wigkszo$¢ zaktadow to male, lokalne przetwornie, okoto 60 za-
ktadéw zatrudniato na stale powyzej 50 0s6b, natomiast 2% ogolnej liczby przetworni
to zaktady, ktore zatrudniaty powyzej 250 oséb. Ogdlna liczba zatrudnionych w tym
podsektorze wynosita 14 tys. Warto$¢ produkcji przetworstwa rybnego, ktora zostata
sprzedana ksztattowata si¢ w 2001 roku na poziomie okoto 2 mld zt, co stanowi okoto
2% udziatu w produkcji przemyshu spozywczego catego kraju. Mozna takze zauwazy¢
tendencj¢ do wykorzystywania coraz wigkszej ilosci surowcéw pochodzacych z im-
p0rtu70.

W SPO oraz w Uzupehieniu do tego programu przedstawiono strategi¢ rozwoju
irestrukturyzacji sektora. Za cel gldowny polskiego rybotdwstwa uznano racjonalne go-
spodarowanie zywymi zasobami wod i poprawe efektywnosci sektora rybackiego oraz
podniesienie konkurencyjnosci polskiego rybactwa i przetworstwa rybnego. Produkty
ryboloéwstwa oraz chowu i hodowli ryb, produkty przetwoérstwa powinny zaspokajaé
potrzeby rynku krajowego oraz powinny by¢ konkurencyjne na rynkach zagranicz-
nych. Wszystkie te cele sa zgodne z celami Wspolnej Polityki Rybackiej wskazanymi
w poprzednich rozdziatach. W Polsce najpilniejsza potrzeba jest dostosowanie wielko-
$ci naktadu potlowowego do ilosci dostgpnych zasobdw poprzez wycofanie czgéci stat-
kow''. Wykorzystanie w jak najlepszy sposob dostepnych limitow to kolejne wazne
wyzwanie stojace przed polskim rybotdwstwem. Pozostatymi celami, ktore nalezy zre-
alizowac to poprawa konkurencyjnos$ci sektora rybackiego oraz zapewnienie rozwoju
ekonomicznego przedsigbiorstw. Realizacja tych celow wplynie posrednio na poprawe
jakosci ryb i produktéw rybnych, wzrost wartosci dodanej ryb i produktow rybnych,
ozywienie obszar6w zaleznych od rybotdwstwa, wzrost spozycia ryb w kraju, poprawg
zaopatrzenia rynku w ryby morskie i stodkowodne oraz w ich przetwory, a takze w roz-
woj systemu pierwszej sprzedazy i dystrybucji produktow rybnych. Cele te byly reali-
zowane ze $rodkow pochodzacych z funduszu strukturalnego FIFG. Wsparcie to
wymaga zapewnienia sSrodkéw w budzecie panstwa, w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego samorzadow oraz srodkéw prywatnych’.

W celu realizacji powyzszych zatozen, w ramach SPO ,,Rybotéwstwo i przetwor-
stwo ryb 2004-2006" przewidziano wsparcie w wysoko$ci 281,9 min euro (w tym
z FIFG 201,8 miIn euro oraz 80,1 mln euro z budzetu panstwa). Po dodaniu wkladu
whasnego mozliwe byto zrealizowanie projektow na taczng sume 373,7 min euro’”.

Cala ta kwota zostata podzielona migdzy pig¢ priorytetow:

0 Sektorowy Program Operacyjny ,, Ryboléwstwo i przetwérstwo ryb 2004—2006 ", Zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11.08.2004 r. (poz. 2027), s. 7-41.

"' Tbidem, s. 59.

2 Uzupelnienie Sektorowego Programu Operacyjnego ,, Rvboléwstwo i przetworstwo ryb 2004-2006",
Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 wrze$nia 2004 r., s. 6-7.

3 B. Pienkowska, Czy wykorzystanie srodkéw unijnych w ramach SPO Ryboléwstwo i pr-
zetworstwo ryb 20042006 jest zagrozone?, ,,Wiadomosci Rybackie” 2005, nr 9-10, s. 6.
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1. Dostosowanie naktadu potowowego do zasobow.

Dziatania w ramach priorytetu:

1.1. Ztomowanie statkow rybackich.

1.2. Przeniesienie statkow do krajéw trzecich lub zmiana ich przeznaczenia.

1.3. Wspdlne przedsigwzigcia.

2. Odnowa i modernizacja floty rybackie;.

Dziatania w ramach priorytetu:

2.1. Budowa nowych statkow rybackich.

2.2. Modernizacja istniejacych statkow rybackich.

2.3. Wycofanie (bez pomocy publicznej) zwiazane z odnowa.

3. Ochrona i rozwo6j zasobéw wodnych, chéw i hodowla ryb, rybackie urzadzenia por-
towe, przetworstwo i rynek rybny, rybotéwstwo srodladowe.

Dziatania w ramach priorytetu:

3.1. Ochrona i rozw6j zasobéw wodnych.

3.2. Chow i hodowla ryb.

3.3. Rybacka infrastruktura portowa.

3.4. Przetworstwo i rynek rybny.

3.5. Rybotowstwo $rodladowe.

4. Inne dziatania.

Dziatania w ramach priorytetu:

4.1. Rybotowstwo przybrzezne.

4.2. Dziatania spoteczno-ckonomiczne.

4.3. Znajdowanie oraz promowanie nowych rynkéw zbytu na produkty rybne.

4.4. Dziatania organizacji obrotu rynkowego.

4.5. Czasowe zawieszenie dziatalnosci i inne rekompensaty finansowe.

4.6. Dziatania innowacyjne i inne.

5. Pomoc techniczna.

Postepy w realizacji poszczego6lnych dziatan i operacji w ramach SPO wskazywaty
na bardzo duza rozbiezno$¢ w popularnosci poszczegolnych dziatan wsrod beneficjen-
tow’*. Wystepowaty dziatania jak np. 2.1 (Budowa nowych statkow rybackich) czy 4.1
(Rybolowstwo przybrzezne), gdzie zlozono niewiele wnioskow lub w ogéle ich nie
ztozono. Z drugiej strony wystepowaly dzialania jak np. 3.3 (Rybacka infrastruktura
portowa) czy 4.6 (Dziatania innowacyjne i inne) gdzie liczba ztozonych wnioskow
w stosunku do limitu dostepnych srodkéw wynosita odpowiednio 231,1% i 384,5%".
Ponizej przedstawiono kilka dziatan, ktore byty najpopularniejsze i na ktore byto prze-
znaczone najwigcej srodkéw w Programie.

Celem pierwszego priorytetu byto ustanowienie trwatej rownowagi migdzy na-
ktadem potowowym a zasobami. Polska flota battycka ma zbyt duzy naktad potowowy
w stosunku do dostepnych zasobow. Potwierdzone to zostato wieloma analizami oraz

™ Program Operacyjny ,, Zréwnowazony rozwdj sektora rybolowstwa i przybrzeznych obszaréw
rybackich na lata 2007-2013 . Projekt, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, http://www.min-
rol.gov.pl/DesktopDefault.aspx?TabOrgld=1554&Langld=0 (data wejscia na strong 7.05.2007).

" Informacja o liczbie i kwotach zltozonych wnioskéw o pomoc oraz kwotach zrealizowanych
platnosci w ramach SPO ,, Rybotowstwo i przetworstwo ryb” 2004—2006 dla kraju, op. cit.
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badaniami sporzadzonymi przez jednostki naukowo-badawcze. W SPO zatozono, ze
w wyniku wdrozenia tego priorytetu wycofanych miato by¢ 30-40% floty rybackie;j.
Poprzez zmniejszenie liczby jednostek miata wzrosna¢ indywidualna kwota potowa
przyznawana pozostalej w eksploatacji flocie 1 jednocze$nie dochody rybakow ulec
mialy zwigkszeniu. Zmiana przeznaczenia czesci floty na inne cele niz wykonywanie
rybolowstwa morskiego, ale §cisle z nim powigzanymi rowniez miala stuzy¢ osiagnigciu
zamierzonego celu, a takze przyczyni¢ si¢ do zrbwnowazonego rozwoju strefy nad-
morskiej. Ztomowanie statkéw rybackich w ramach priorytetu 1 (Dziatanie 1.1. Zto-
mowanie statkow rybackich) byto korzystne dla wtascicieli statkow rybackich, gdyz
nie musieli inwestowa¢ wilasnych funduszy, a dodatkowo otrzymywali jednorazowa
premig finansowa po wycofaniu statku z rejestru statkow. Dziatanie to byto najwigk-
szym ze wszystkich dziatan w ramach SPO — okoto 1/3 $rodkéw finansowych FIFG
(106 828 000 euro — 368 020 535,66 zt) bylo na nie przeznaczone. Wysoko$¢ premii za
zlomowanie statku zalezata od klasy statku wedtug tonazu oraz od wieku statku’.
Szczegdtowe stawki za zZtomowanie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1
Wysoko$¢ premii za ztomowanie statku rybackiego
Klasa statku wedlug pojemnosci (w GT) Wysoko$¢ premii (euro)

Ponizej 10 11 000/GT +2 000

10 i ponizej 25 5 000/GT +62 000

25 i ponizej 100 4 200/GT +82 000

100 i ponizej 300 2 700/GT +232 000

300 i ponizej 500 2 200/GT +382 000

500 i wigeej 1 200/GT +882 000

Zrodlo: Sektorowy Program Operacyjny Ryboléwstwo i Przetwérstwo Ryb
2004-2006. Instrument Finansowy Wspierania Rybolowstwa. Podstawowe Infor-
macje, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2004, s. 6.

Powyzsze stawki dotyczyly statkow w wieku pomigdzy 10 a 15 lat. Dla statkow
w wieku 16-29 lat, wysoko$¢ premii zostata pomniejszona o 1,5% za kazdy rok powy-
zej 15 lat, natomiast dla statkow powyzej 30 lat wysoko$¢ premii zostala pomniejszona
0 22,5%. Dziatanie to spotkato si¢ z duzym zainteresowaniem, gdyz wysoko$¢ wypta-
canych rekompensat byla najwyzsza, na jakie pozwala prawo UE. Srednia wysoko$¢
premii za zlomowanie statku wynosita 900 000 zt (maksymalnie 3,4 mln zt za kuter
battycki, minimalnie 62 tys. zt za 16dz)"’. Na podstawie danych z ARiIMR ostateczna
liczba ztozonych wnioskdw wyniosta 433 na taczng kwotg 411 278 447,91 zt co stano-
wi 112,6% wykorzystanego limitu. Kwota zawartych umoéw wynosi 364 255 995,65 co
stanowi prawie 100% dostepnego limitu’,

6 Sektorowy Program Operacyjny Ryboléwstwo i Przetwdrstwo Ryb 2004—-2006. Instrument Fi-
nansowy Wspierania Rybotowstwa. Podstawowe Informacje, op. cit., s. 5-6.

7 E. Kuzebski, Zlomowanie floty rybackiej — 200% normy, ,,\Wiadomosci Rybackie” 2005,
nr 7-8, s. 8-10.

" Informacja o liczbie i kwotach zlozonych wnioskéw o pomoc oraz kwotach zrealizowanych
platnosci w ramach SPO ,, Rybolowstwo i przetworstwo ryb” 2004-2006 dla kraju, Agencja Restruk-
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Drugie dziatanie w ramach czwartego priorytetu w znacznej czgs$ci zwigzane byto
z restrukturyzacja floty rybackiej. Dostosowanie naktadu potowowego do istniejacych
zasobow przyczyni¢ si¢ moglto do zwigkszenia bezrobocia w wojewodztwach nadmor-
skich. W tym celu w ramach tego dziatania przyznawana byta pomoc finansowa ryba-
kom, ktorzy utracili swoje miejsca pracy. Pomoc byta takze udzielana rybakom, ktérzy
ukonczyli 55 rok zycia oraz rybakom, ktorzy nie ukonczyli 35 roku zycia i rozpoczyna-
li wlasna dziatalno$¢ w rybotéwstwie. Rybacy, ktorzy ukonczyli 55 rok zycia, przepra-
cowali co najmniej 10 lat w zawodzie rybaka i zaprzestali wykonywania zawodu mieli
prawo do ubiegania si¢ 0 wezesniejsze emerytury, ktore wyptacane miaty by¢ do czasu
osiagnigcia wieku emerytalnego. Wysoko$¢ comiesigcznej emerytury zalezata od okre-
su pracy w zawodzie rybaka i wynosita od 178 euro dla rybakéw pracujacych od 10 do
15 lat w zawodzie do 320 euro dla rybakéw, ktorzy przepracowali wigcej niz 30 lat
w zawodzie. Dla pozostatych rybakdw, ktdrzy utracili pracg istniaty dwie formy pomo-
cy: przekwalifikowanie zawodowe i premia za zaprzestanie dziatalnosci. Pierwsza for-
ma pomocy przystugiwala rybakom, ktorzy przepracowali w zawodzie minimum 5 lat
i byli zatrudnieni na wycofywanym statku rybackim. Mogli oni otrzyma¢ zwrot kosz-
tow do 50 000 euro na zdobycie nowych kwalifikacji zawodowych lub 20 000 euro na
podjgcie okotorybackiej dzialalnosci gospodarczej. W drugim przypadku premia przy-
shugiwata rybakom, ktorzy zatrudnieni byli na statku rybackim co najmniej 1 rok i byli
zatrudnieni na wycofywanym statku rybackim. Wysoko$¢ jednorazowej pomocy wy-
nosita 10 000 euro. W ramach tego dziatania mozna byto takze uzyskaé¢ wsparcie na
rozwoj dziatalnosci rybackiej. Przystugiwato ono wytacznie mtodym rybakom (ponizej
35 roku zycia), ktorzy przepracowali minimum 5 lat w zawodzie rybaka Iub posiadali
wyksztatcenie w zakresie rybolowstwa morskiego. Pomoc ta wynosita do 10% ceny
(jednak nie wigcej niz 50 000 euro), za jaka rybak nabyt po raz pierwszy wiasnos¢ lub
wspoOtwlasnos¢ statku rybackiego (wiek statku pomigdzy 10 a 20 lat i dlugos$¢ pomig-
dzy 7 a 24 metry)”’. Bardzo wielu rybakow skorzystato z tego dziatania — limit dostep-
nych srodkow (81 703 807,59 zt) zostal wykorzystany w okoto 75% (kwota zawartych
umoéw wyniosta 60 591 696,23 z1)*.

Dziataniem, w ktorym wysoko$¢ ztozonych wnioskow wynosita ponad 187% do-
stegpnego limitu byto na ,,Chow i hodowla ryb” w ramach priorytetu trzeciego. W ra-
mach tego dziatania dostosowywano warunki prowadzenia chowu i hodowli ryb do
wymogow sanitarno-weterynaryjnych oraz opracowywano i wdrazano systemy popra-
wy jako$ci wod. Ponadto wdrazano nowe techniki chowu i hodowli ryb, na ktdre istnieje
zapotrzebowanie na rynku. Dziatania te miaty przyczyni¢ si¢ do poprawy rentownosci
i konkurencyjnosci przedsigbiorstw prowadzacych chow i hodowlg ryb oraz poprawy
jakosci produktéw rybactwa. Posrednio projekty realizowane w ramach tego dziatania
wptywaty na tworzenie nowych miejsc pracy oraz zwigkszenie produkcji materiatu

turyzacji i Modernizacji Rolnictwa, http://www.arimr.gov.pl/pliki/7/18/0/SPO_Ryby.pdf (data wejs-
cia na strong 13.07.2007).

" Sektorowy Program Operacyjny Rybolowstwo i Przetwérstwo Ryb 2004—2006. Instrument Fi-
nansowy Wspierania Rybolowstwa. Podstawowe Informacje, op. cit., s. 18—19.

8 Informacja o liczbie i kwotach zlozonych wnioskéw o pomoc oraz kwotach zrealizowanych
platnosci w ramach SPO ,, Rybotowstwo i przetworstwo ryb” 2004—2006 dla kraju, op. cit.
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zarybieniowego®'. Pomoc finansowa ze $rodkéw publicznych wynosita 40% kwalifi-
kowalnych kosztow zwiazanych z realizacja projektu. Mozna byto otrzyma¢ refunda-
cje nawet do 70% kosztow kwalifikowalnych pod warunkiem, ze projekt wdrazat
techniki majace na celu zmniejszenie negatywnego oddzialywanie obiektow akwakul-
tury na srodowisko. Dziatanie to cieszyto si¢ duzym zainteresowaniem, gdyz podejmo-
wane projekty charakteryzowaty si¢ duza rentownoscia™.

Na dziatanie trzecie: ,,Rybacka infrastruktura portowa” w ramach priorytetu 3, zo-
staty ztozone wnioski na kwotg ponad dwukrotnie przewyzszajaca dostepny limit $rod-
kow (231%). Srodki przeznaczone byly na unowocze$nienie polskich portéw morskich
w celu poprawy warunkéw dla obstugi i postoju statkdw rybackich, poprawy warun-
kow przechowywania produktéw rybnych, bezpieczenstwa roztadunkow oraz stworzenie
warunkéw do prowadzenia pierwszej sprzedazy produktow rybnych®. Dofinansowa-
nie mogly takze uzyskac nastepujace projekty: modernizacja i remont nabrzezy, popra-
wa stanu sanitarnego i warunkoéw BHP, budowa centréw sprzedazy ryb i gield rybnych,
poprawa komunikacji, transportu i bezpieczenstwa zeglugi w portach i przystaniach ry-
backich, zmniejszenie negatywnego oddziatywania na $rodowisko itp.** Pierwszen-
stwo w przyznawaniu funduszy miaty projekty, ktore byty realizowane w interesie
zbiorowym korzystajacych z portu i przystani rybackiej. Podmioty publiczne, ktore re-
alizowaly projekt mogty otrzymac refundacjg 100% kosztow kwalifikowalnych, nato-
miast inwestorzy prywatni mogli otrzymaé¢ zwrot 40% kosztow kwalifikowanych®.

Drugim pod wzglgdem limitu $rodkoéw dziataniem (zaraz po ztomowaniu statkow
rybackich) byto dzialanie czwarte: ,,Przetworstwo i rynek rybny”. Na dziatanie to
przeznaczone bylo 289 123 568,13 zl, z czego podpisane umowy zostaty na kwote
159 289 949,35 zi. Takze to dzialanie, pomimo wymaganego znacznego wkladu
wlasnego, cieszylto si¢ duzym zainteresowaniem. Spowodowane to jest wysoka ren-
townoscia dzialalno$ci przetworczej w duzej czesci nastawionej na eksport™. Inwesty-
cje w przetworstwo i rynek rybny spowodowane sa coraz wyzszymi wymaganiami
sanitarnymi i weterynaryjnymi stawianymi przez UE, a przede wszystkim przez sam
rynek®’. Celem tego dziatania byto zwigkszenie produkcji, poprawa rentownosci, jako-
$ci 1 konkurencyjnosci w zakresie przetworstwa rybnego oraz poprawa funkcjonowa-
nia rynku rybnego. Mialo to by¢ osiagnigte poprzez nast¢pujacego rodzaju inwestycje:
budowa, rozbudowa, modernizacja infrastruktury zaktadéw, maszyn, urzadzen i insta-
lacji przetworczych; modernizacja linii technologicznej; budowa i modernizacja obiek-

81 Sektorowy Program Operacyjny ,, Ryboléwstwo i przetworstwo ryb 2004—2006", op. cit., s. 79.
J. Zieziula, Realizacja Sektorowego Programu Operacyjnego ,, Rybotowstwo i Przetworstwo

Ryb 2004-2006" a polska gospodarka rybna w perspektywie lat 2007-2013, op. cit., s. 7.

8 Uzupelnienie Sektorowego Programu Operacyjnego ,, Rvboléwstwo i przetwérstwo ryb 2004-2006",
op. cit., s. 53.

8 Sektorowy Program Operacyjny Rybolowstwo i Przetwérstwo Ryb 2004—2006. Instrument Fi-
nansowy Wspierania Rybolowstwa. Podstawowe Informacje, op. cit., s. 14.

8 Sektorowy Program Operacyjny Rybolowstwo i Przetwérstwo Ryb 2004—2006. Instrument Fi-
nansowy Wspierania Rybolowstwa. Podstawowe Informacje, op. cit., s. 14.

8 J. Zieziula, Realizacja Sektorowego Programu Operacyjnego ,, Ryboléwstwo i Przetwérstwo
Ryb 2004-2006" a polska gospodarka rybna w perspektywie lat 2007-2013, op. cit., s. 7.

87 Sektorowy Program Operacyjny Rybolowstwo i Przetwérstwo Ryb 2004—2006. Instrument Fi-
nansowy Wspierania Rybolowstwa. Podstawowe Informacje, op. cit., s. 15.
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tow hurtowej sprzedazy ryb, pomieszczen socjalnych w zaktadach przetwoérczych;
zakup $rodkow transportu specjalistycznego itd. Pierwszenstwo w otrzymaniu pomocy
miaty projekty dotyczace zaktadow przetworstwa w miejscowosciach ponizej 5000
mieszkancow lub gdzie stopa bezrobocia byta wigksza niz srednia krajowa, wprowa-
dzona technologia miata na celu zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej w procesie
produkcji, zastosowano technike znaczaco redukujaca oddziatywanie na $rodowisko.
Pomoc finansowa ze $srodkéw publicznych wynosita 40% kwalifikowalnych kosztow
zwiazanych z realizacjg projektu. Wysokos$¢ pomocy finansowej mogta by¢ zwigkszo-
na do 70% wartosci kosztow kwalifikowalnych jezeli projekt wdrazat techniki majace
na celu redukcje oddziatywanie na $rodowisko™.

7. Strategia Rozwoju Ryboléwstwa na lata 2007-2013 oraz Program Operacyjny
»Zrownowazony rozwoj sektora ryboléwstwa i przybrzeznych obszarow
rybackich na lata 2007-2013” — perspektywa rozwoju polskiego sektora rybackiego

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1198/2006 w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Polska musi posiada¢ krajowy plan strategiczny dotyczacy sek-
tora rybackiego™. Prace nad Strategie Rozwoju Rybotowstwa (SRR) na lata 2007-2013
rozpoczeto 10 maja 2005 roku poprzez powolanie Zarzadzeniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi — Zespotu ds. SRR*. Dokument ten zostat przyjety przez Rade Mini-
strow 29 maja 2007 roku i jest on podstawa do negocjacji pomigdzy Polska a Komisja
Europejska’’. Z powodu tego, ze SRR nie zostala jeszcze zatwierdzona przez Komisje.

Celem SRR jest okreslenie kierunku rozwoju polskiego rybotowstwa w latach
2007-2013, ktére w pelni uwzgledniaja zasady Wspdlnej Polityki Rybackiej. Doku-
ment ten ma stanowi¢ nie tylko podstawe do wykorzystania srodkéw z Unii Europej-
skiej, ale takze obejmuje dziatania, ktorych nie mozna, ze wzgledow formalnych,
finansowa¢ ze $rodkéw unijnych (nie moga by¢ sprzeczne ze Wspdlna Polityka Ry-
backa). Realizacja SRR ma przyczyni¢ si¢ do pelnego wilaczenia polskiego sektora ry-
backiego w programowanie i ksztattowanie Wspodlnej Polityki Rybackiej oraz ma
shuzy¢ zaktywizowaniu i optymalnemu wykorzystaniu istniejacych krajowych zaso-
bow, w szczegolnosei kapitatu ludzkiego™.

Strategia Rozwoju Rybotowstwa na lata 2007-2013 realizowana bedzie poprzez
Program Operacyjny ,,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotowstwa i przybrzeznych
obszaréw rybackich na lata 2007-2013 (PO 2007-2013). Pomimo rozpoczgcia nowego

8 Instrument Finansowy Wspierania Rybolowstwa, Instrukcja Uzytkownika, Przetworstwo i ry-
nek rybny. Znajdowanie oraz promowanie nowych rynkow zbytu na produkty rybne. Dzialania orga-
nizacji obrotu rynkowego, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2004, s. 41-46.

8" Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1198/2006, op. cit.

O L. Kempczyhski, Narodowa Strategia Rozwoju Ryboléwstwa na lata 2007-2013, ,,Wiadomo-
sci Rybackie” 2005, nr 9-10, s. 5.

' Strategia Rozwoju Ryboléwstwa na lata 20072013, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
http://www.minrol.gov.pl/DesktopDefault.aspx?TabOrgld=1556&Langld=0 (data wejscia na strong
6.05.2007).

2 L. Kempczynski, op. cit., s. 5.
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okresu programowania, do tej pory istnieje jedynie projekt tego Programu zatwierdzo-
ny przez Rad¢ Ministréw 29 maja 2007 roku. Z tego powodu omowione ponizej
zatozenia Programu Operacyjnego nie sa ostateczne i dosy¢ ogdlne. Aktualnie Program
jest negocjowany miedzy Polska a Komisja Europejska. Z informacji uzyskanych
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej wynika, ze pierwsze rundy aplikacyjne beda
mozliwe nie wezesniej niz w I kwartale 2008 roku.

W PO 2007-2013, tak jak to miato miejsce w przypadku SPO 2004-2006, projekty
maja by¢ finansowane ze $rodkoéw krajowych (publicznych i prywatnych), jak tez ze
srodkow unijnych. Z zainteresowanymi srodowiskami przeprowadzone zostaty kon-
sultacje, ktore pozwolity na wskazanie kilku osi rozwojowych majacych wspomoc alo-
kacje dostepnych $rodkow finansowych”. Nowy PO 2007-2013 zostat podzielony na
dziatania zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1198/2006. Projekty o podobnym
charakterze zostaty potaczone w dziatania, a w ramach nich wydzielono jedynie opera-
cje. Celem takiego podejscia jest uproszczenie procedur oraz zmniejszenie ilosci ro-
dzajow dokumentow np. wzorow umow. W PO 2007-2013 ujeto pigé priorytetow i sa
to: 1) dziatania na rzecz dostosowania floty rybackiej; 2) akwakultura, przetworstwo
1 obrét produktami rybactwa; 3) dziatania stuzace wspolnemu interesowi; 4) zrowno-
wazony rozw0j obszaréw zaleznych od rybactwa; 5) pomoc techniczna.

W ramach Priorytetu 1, na ztomowanie statkdéw oraz na pomoc finansowa rybakom
nie bedzie juz przeznaczone ponad 50% srodkow finansowych, tak jak to mialo miejsce
w poprzednim Programie. W nowym okresie programowania bedzie to dzialaniem
marginalnym, gdyz przewidziano okoto 6% wydatkow na ten cel. Realizowane dalej
beda dzialania zwiazane z rozwojem rybotowstwa przybrzeznego, pomoca publiczng
z tytulu tymczasowego zaprzestania dziatalnos$ci potowowej oraz rekompensatami
spoteczno-ekonomicznymi. Jednym z najwazniejszych dziatan ma sta¢ si¢ moderniza-
cja pozostatych statkow rybackich (ok. 6% s$rodkow), ktore w dalszej perspektywie
beda musialy sprosta¢ popytowi na surowiec wymuszonemu przez wigksze spozycie
ryb, poprawa przetworstwa i poprawa handlu rybami.

Najwigcej srodkow finansowych ma by¢ przeznaczona na Priorytet 2 (w projekcie
PO 2007-2013 zapisano 47,5%). Jest wysoce prawdopodobne, ze najwickszym zaintere-
sowaniem, wsrod wszystkich dziatan, cieszy¢ si¢ beda dziatania zwiazane z przetwor-
stwem. Dziatania w ramach tego priorytetu nie sa zwiazane ze soba, gdyz wystepuja
tu np. inwestycje w akwakulturg, rybotowstwo srodladowe czy inwestycje w zakresie
przetworstwa. Potowa §rodkéw finansowych ma pochodzi¢ ze §rodkéw prywatnych.

Udzial srodkow prywatnych w Priorytecie 3 ma by¢ natomiast marginalny, nato-
miast procentowy udziat sSrodkow unijnych ma by¢ tak samo duzy jak w Priorytecie 1.
Przewidziano na ten priorytet pig¢ dziatan, ktore koncentrowac si¢ beda na: dzia-
faniach wspolnych podmiotéw gospodarczych i organizacji producentow rybnych;
na projektach zwiazanych z ochrona i rozwojem fauny i flory wodnej; modernizacji
portow rybackich, miejsc wytadunku i przystani; promocji i rozwoju nowych rynkow
zbytu, projektéw pilotazowych; modyfikacji w celu zmiany przeznaczenia statkow
rybackich.

% L. Kempczynski, op. cit., s. 5.
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Do obszarow strategicznych zaliczony zostal nieobecny wcze$niej priorytet na
rzecz rozwoju obszarow nadmorskich zaleznych od rybactwa. Ma to by¢ jedno-
dziataniowy Priorytet, ktory ma by¢ podzielony na dwie operacje. Pierwsza z nich
shuzy¢ bedzie tworzeniu Przybrzeznych Grup Dziatania, ktore beda przyczyniaé si¢ do
aktywizacji lokalnych spotecznosci rybackich poprzez wlaczenie partnerow spotecz-
nych i gospodarczych do planowania i wdrazania lokalnych inicjatyw. Druga operacja
ma na celu wspieranie zroOwnowazonego rozwoju obszarow zaleznych od rybactwa.
Ma to by¢ zrealizowane poprzez tworzenie miejsc pracy w drodze wsparcia dywersyfi-
kacji badz restrukturyzacji gospodarczej i spotecznej, zwigkszenie atrakcyjno$ci inwe-
stycyjnej wskutek promowania obszar6w nadmorskich, promocji wewnatrzkrajowej
1 migdzynarodowej wspodtpracy pomigdzy obszarami zaleznymi od rybactwa.

Ostatni z priorytetow ma finansowac dziatania w zakresie przygotowania, monito-
rowania, pomocy administracyjnej i technicznej, oceny i audytu®.

Komisja dokonala orientacyjnego podziatu srodkéw bedacych w ramach Europe;j-
skiego Funduszu Rybackiego dla panstw cztonkowskich, tj. okoto 3,545 mld euro. Za
kazdym razem zostaly okreslone kwoty dostgpne dla ,,regiondow objetych celem kon-
wergencji” (regiony stabiej rozwinigte). Te regiony otrzymac¢ maja wigkszos¢ z pienig-
dzy przydzielonych w ramach EFR (okoto 2,6 mld euro). Polska w calosci zostala
objeta celem konwergencji i w ciagu lat 20072013 otrzymaé ma 651 791 012,00 euro”.
Wysokos¢ wktadu krajowego ma wynies¢ 217 263 670,67 euro.

8. Prognozy na przyszlo$¢

W tym miejscu nalezy si¢ takze zastanowi¢ z czym trzeba bedzie liczy¢ sig
w przysztosci, co nalezatoby jeszcze zrobi¢ oraz jakie kierunki rozwoju trzeba bgdzie
obrac.

Zreformowana Wspdlna Polityka Rybacka stawia na rozwdj zréwnowazonego
rybotéwstwa, ktore zapobiega¢ bedzie przetowieniu oraz przy ktérym negatywny
wplyw rybotdwstwa na Srodowisko bedzie najmniejszy. Doswiadczenia wezesniej-
szych lat wskazuja, ze system monitoringu i kontroli byt nieskuteczny. Wielu rybakéw
czesto nie wykazuje ztowionych ryb, thumaczac to przewaznie swoja zla sytuacja mate-
rialna. Unia bedzie musiata wdrozy¢ bardziej skuteczny system, ktory bedzie zapobie-
gat takim naduzyciom. Przede wszystkim jednak bgdzie musiata si¢ zmieni¢ sama
$wiadomos$¢ rybakow. Znaczna liczba rybakow uwaza, ze limity na nich natozone sa
zbyt rygorystyczne i nie wierza w wyniki badan przeprowadzonych przez naukowcow
przy uzyciu specjalistycznego sprzetu.

W przypadku Polski z cala pewnoscia trzeba bedzie poprawi¢ wydawanie unijne;j
pomocy. Polska ma do wydania do konca 2008 roku jeszcze ponad 113 mln euro z Sek-
torowego Programu Operacyjnego ,,Rybotéwstwo i Przetworstwo Ryb” i najprawdo-

% Program Operacyjny ,, Zréwnowazony rozwdj sektora ryboléwstwa i przybrzeznych obszaréw
rybackich na lata 2007-2013". Projekt, op. cit.

% Komisja zdecydowala o przyznaniu pomocy UE w ramach Europejskiego Funduszu Rybackie-
go, Komunikat prasowy UE, ,,Wiadomosci Rybackie” 2006, nr 9-10, s. 20.
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podobniej 20 min euro z tej kwoty jej przepadnie. Szanse na to sa duze, gdyz
wyptacanie dotacji przebiega bardzo powoli. Rybacy chetnie korzystali z tatwych do
uzyskania $rodkow takich jak premie za ztomowanie kutréw i dotacje za zaprzestanie
dziatalnosci. Wiele form wsparcia nie cieszylo si¢ juz tak duzym zainteresowaniem
z powodu konieczno$ci wlozenia wigkszego zaangazowania i wktadu finansowego,
aby moéc utrzymac¢ dofinansowanie z Unii. Poza tym rybacy czgsto ubiegali sig o rze-
czy, na ktore nie mogli dosta¢ dofinansowania (np. modernizacja silnikéw), gdyz
byloby to niezgodne z podstawowymi celami zreformowanej Wspdlnej Polityki Ry-
backiej™.

W jakim kierunku bedzie zmierzato polskie rybotéwstwo? Znaczna cze$¢ naktadu
polowowego juz ulegta redukcji i proces ten bedzie dalej kontynuowany, ale juz na
mniejsza skale. Szansa dla armatoréw bedzie przeksztalcenie si¢ z dziatalnosci rybac-
kiej na coraz popularniejsza turystyke morska (wedkarstwo morskie i rejsy wycieczko-
we). Przyszto$cia maja by¢ niewielkie jednostki rybackie, do 9 metrow dlugosci, ktore
beda towity przy brzegu. Takie mate todzie, lowiac po kilkadziesiat kilogramow dorsza
dziennie, moglyby sprzedawac potowy lokalnym smazalniom i sklepom, ale takze by¢
jedna z atrakcji turystycznych jako czg$¢ dziedzictwa kulturowo-historycznego regio-
néw nadmorskich.

W ciagu najblizszych 7 lat dla polskiego sektora rybackiego bedzie do dyspozycji
ponad szes$¢set miliondow euro i to tylko od Polski zalezy czy te pieniadze i czas zostang
dobrze wykorzystane dla rozwoju tego sektora i catego regionu nadmorskiego.

% Rybacy bez unijnej pomocy, portal informacyjny TVN 24,
http://www.tvn24.pl/12692,1506042,0,1,wiadomosc.html (data wej$cia na strong 21.05.2007).




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


