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~»ZLASADY PRAWA" W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

Termin ,,zasada prawa" nalezy do poje¢, ktore wywoluja w teorii wie-
le kontrowersji. ,,Zasady" powolywane sg czgsto zardwno w aktach praw-
nych, jak i w podrecznikach réznych dzialéw prawa — réwnoczesnie za$
blizsze okreslenie tresci tego zwrotu, jak i ustalenie norm czy przepi-
sow, z ktorymi w danym przypadku taczy* si¢ nazwe ,,zasada" nierzadko
napotyka na trudnosci. W szczegélnosci, jak zauwaza Z. Ziembinski',
okreslenia ,,zasada" uzywa si¢ zamiennie z takimi okresleniami, jak ,,nor-
ma", ,reguta", ,przepis", ,element", ,typ" albo ,idea", czesto dodajac do
nich tez przydawki — ,,podstawowa", , wiodaca", ,,elementarna" itp., ma-
jace wyrdzniaé ,,zasade" sposrdd innych norm czy regul. Niekiedy okres-
la si¢ stowem tym hasta polityczne (np. rozdziat kosciota od panstwa),
czasem jest ono uzywane w pewnym szczegdlnym sensie technicznym
lub w tzw. potocznym znaczeniu tego terminu (zasada a wyjatek, zasada
jako formuta sprawiedliwosci). Bywa i tak, ze uzycie slowa ,,zasada" wy-
nika z okreslonej tradycji jezykowej (zasada prawa wyborczego, zasady
dotyczace ekstradycji, zasada trzech mil).

Probe uporzadkowania zawitej problematyki ,,zasad prawa" podejmu-
je praca S. Wronkowskiej, M. Zielinskiego i Z. Ziembinskiego, Zasady
prawa — zagadnienia podstawowe *. Autor niniejszego artykulu chciatby
przedstawi¢ natomiast kilka zagadnien szczegodtowych, wiazacych sie z
pojmowaniem i formutowaniem ,zasad prawa" w dziedzinie prawa mig-
dzynarodowego i w tym zakresie przyja¢ dla potrzeb systematyki naste-
pujace punkty rozwazan:

1) przedstawi¢ glowne sposoby postugiwania si¢ terminem ,zasada
prawa" w prawie mi¢edzynarodowym, biorgc za materiat przyktadowy kil-
ka podstawowych dokumentéw miedzynarodowoprawnych, jak i wypo-
wiedzi polskiej doktryny prawniczej w tym przedmiocie,

2) wskaza¢ na niektore kwestie zwigzane z tworzeniem si¢ ,,zasad pra-

' Z. Ziembinski, referat syntetyzujacy na konferencji Komitetu Nauk Prawnych
PAN w dniu 13 III 1972 (materialy nie publikowane).

>'S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa — zagadnienia
podstawowe, Warszawa  1974.
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wa" w prawie miedzynarodowym i ich funkcjonowaniem w ramach tego
systemu prawa,

3) zastanowi¢ si¢ nad znaczeniem normatywnym zwrotéw odwoluja-
cych si¢ do ,,zasad prawa", a wigc nad tym, czy z przyjecia danej ,,zasa-
dy" wynikaja oznaczone konsekwencje w systemie norm obowigzujacych
i jezeli tak, to jakie to sa konsekwencje.

Przystepujac do analizowania sposobow pojmowania terminu ,zasada
prawa" w dokumentach prawnomig¢dzynarodowych chciatbym najpierw
dokona¢ krotkiego przegladu przyktadéw na podstawie najwazniejszych
dokumentow.

Mozna tu wymienia¢ przykltadowo dos$¢ juz odlegte w czasie akty
prawne, jak np. Deklaracja w sprawie §wigtosci umoéw, proklamowana w
Londynie w 1871 r., w ktorej uznaje si¢ ,,istotng zasad¢ prawa mig¢dzyna-
rodowego, ze zadne mocarstwo nie moze zwolni¢ si¢ ze zobowigzan trak-
tatu, ani zmieni¢ jego postanowien inaczej, jak tylko za zgoda uktadajg-
cych sie stron, osiagnieta przez przyjazne porozumienie" >, albo tez po-
dobne sformutowania zawarte w Deklaracji o zakazie uzywania pociskow
wybuchajacych matego kalibru (Petersburg, 11 XII 1868 r.), w ktorej to
postanawia si¢, iz ,,umawiajace si¢ strony lub panstwa przystepujace za-
strzegaja sobie mozno$¢ pdzniejszego porozumienia ilekro¢ zostataby sfor-
mutowana doktadna propozycja w zwigzku z przysztymi udoskonaleniami,
ktore nauka 'mogtaby spowodowa¢ w uzbrojeniu wojsk, a to w celu utrzy-
mania przyjetych przez nie zasad (podkr. M.J.) i pogodzenia
konieczno$ci wojennych z prawami ludzkosci"®. Mozna przytacza¢ w tej
samej materii przyktady najnowsze. Np. Konwencja wiedenska o prawie
umow migdzynarodowych (Wieden, 23 V 1969 r.) stanowi we wstepie:
,Panstwa-strony niniejszej konwencji [...] stwierdzajac, ze zasady do-
browolnej zgody, dobrej wiary oraz regula pacta sunt servanda sa pow-
szechnie uznane", i dalej: ,,majac na uwadze zasady prawa mie¢dzynarodo-
wego zawarte w Karcie Narodow Zjednoczonych [...]°. Podobnie przyje-
ta ostatnio Deklaracja zasad prawa migdzynarodowego dotyczacych przy-
jaznych stosunkéw i1 wspdtdziatania panstw zgodnie z Karta Narodow
Zjednoczonych, z 24 X 1970 r. stwierdza, ze zawarte w niej zasady ,,sta-
nowig podstawowe zasady prawa mie¢dzynarodowego" i wobec tego apelu-

> Por. B. Winiarski, Wybér Zrédet do nauki prawa miedzynarodowego, War-
szawa 1938, s. 41, poz. 28.

* Por. Wyboér dokumentéow, wstep i oprac. L. Geldberg, t. I, Warszawa 1954,
s. 108, poz. 54.

> Por. K. Kocot i K. Wolfke, Wybér dokumentéw do nauki prawa miedzynaro-
dowego, Warszawa-Wroctaw 1972, s. 492, Ancks, poz. 5.
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je do wszystkich panstw ,,by kierowaly si¢ tymi zasadami w ich mi¢edzy-
narodowych stosunkach oraz aby rozwijaly wzajemne stosunki na pod-
stawie $cistego przestrzegania tych zasad" .

Powszechnie znane w prawie mi¢dzynarodowym sg takie sformulowa-
nia, jak: ,,Migdzynarodowy Trybunat Lupow orzeka, przy braku innych
postanowien traktatowych i regul prawa mig¢dzynarodowego ogolnie uzna-
nych wedtug ogdlnych zasad prawa i slusznosci" (art. 7 Konwencji doty-
czacej utworzenia Miedzynarodowego Trybunatu Kaperskiego)’ czy sfor-
mutowanie art. 38 pkt 3 Statutu Statego Trybunatu Sprawiedliwosci
Mie¢dzynarodowej przyjete pdzniej do statutu Miedzynardowego Trybu-
nalu Sprawiedliwos$ci (art. 38 pkt 1 lit. ¢): Trybunat stosuje ,,0go6lne za-
sady prawa uznane przez narody cywilizowane" ®, ktére dotad budza spo-
ry w nauce; w koncu art. 2 Karty NZ, postanawiajacy, iz ,,Organizacja
i jej czlonkowie postgpowal beda wedlug nastepujacych zasad" (taksa-
tywnie wyliczonych, np. w pkt. 1 artykulu — zasada suwerennej row-
no$ci, w pkt. 2 — zasada wykonywania zobowigzan w dobrej wierze,
itd.)°. O zasadach mowi si¢ bardzo obszernie zaréwno w Uktadzie Pocz-
damskim, ktory okresla: ,,Zasady polityczne i gospodarcze majace stuzy¢
za podstawe¢ do traktowania Niemiec w poczatkowym okresie kontrol-
nym", i dalej wylicza okreslone zasady polityczne (demilitaryzacja, dena-
zyfikacja, demokratyzacja, decentralizacja wiladzy) i gospodarcze (dekar-
telizacja)'’, jak i w Karcie Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego,
w ktorej rozdziat II nosi tytul ,,Kompetencja i zasady ogélne" (nazwane
pozniej zasadami norymberskimi)'’.

Niemniej czesto slowo to mozna spotka¢ w tekstach porozumien i u-
ktadéow regionalnych. Np. Karta Organizacji Panstw Amerykanskich
(Bogota, 30 IV 1948), tytut rozdziatu I — ,,Zasady", rozdzial VI — ,Za
sady gospodarcze", rozdzial VII — ,Zasady spoteczne", rozdziat VIII —
»Zasady kulturalne"; dalej Karta Organizacji Jednosci Afrykanskiej (Ad-
dis Abeba, 25 V 1963), artykut III — ,Zasady"; Pakt Poinocnoatlantycki
(Waszyngton, 4 IV 1949), we wstgpie — ,,(strony sa) zdecydowane ochra-
nia¢ wolnos$¢, wspdlne dziedzictwo i cywilizacje swych ludow, oparte na
zasadach demokracji, wolnosci jednostki i praworzadnos$ci", postanowie-
nia Uktadu Warszawskiego (Warszawa, 14 V 1955) we wstepie — ,,Ukta-
dajace si¢ strony [...] w interesie dalszego rozwoju i zacie$niania przy-
jazni, wspolpracy i pomocy wzajemnej zgodnie z zasadami poszanowa-
nia niezawistosci i suwerennosci panstw, a takze nieingerencji w ich spra-
wy wewnetrzne — postanowily" , czy tez statut Rady Wzajemnej Pomo-

® Ibidem, s. 533, Anecks, poz. 6.

7 Por. Wybér dokumentéw, wstep i opraé. L. Gelberg, t. I, s. 277, poz. 120.
8 Dz.U. 1947, nr 23, poz. 91.

° Dz.U. 1947, nr 23, poz. 90.

1 Zob. Zbiér dokumentéw PISM, 1946, nr 1, s. 3 - 33.

"' Zbiér dokumentdw, 1946, nr 4/7, s. 83 - 100.
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cy Gospodarczej (Sofia, 14 XII 1959) — w tytule artykutu I: ,Cele i za-
sady" "

Stowo ,,zasada" wystepuje w koncu najczgéciej chyba w szeregu rezo-
lucji Zgromadzenia Ogodlnego ONZ, przy czym wspomniane dokumenty
postuguja si¢ nim w bardzo rdéznych sytuacjach i kontekstach. Oto kilka
przyktadow: ,podstawowe zasady prawa migdzynarodowego naktadaja
na wszystkie panstwa odpowiedzialno§¢ za dziatania, ktéore powodujac
zwigkszenie ilosci opadoéw radioaktywnych moglyby pociggnaé za soba

szkodliwe nastepstwa" "’; ,Zgromadzenie Ogélne potwierdza zasady pra-
wa mi¢dzynarodowego uznane przez Kart¢ Trybunatu Norymberskiego
i wyrok tego Trybunatu" '*; ,[...] pokojowe i przyjazne stosunki oparte

na poszanowaniu zasad réwnos$ci wszystkich narodéw i ich prawa do sa-
mostanowienia" ', czy ,(Zgromadzenie Ogdlne ponosi odpowiedzialno$c)
za rozpatrzenie zasad, na jakich powinno si¢ opiera¢ rozbrojenie" '°.

Wydaje si¢, ze na podstawie cytowanych tekstow mozna by wyrédznié
co najmniej kilka grup znaczeniowych terminu ,zasada". Spréobujmy
wigc teraz usystematyzowaé sposoby pojmowania tego zwrotu.

Pierwszg grupe¢ stanowityby te przyktady, w ktorych dany dokument
formutuje okreslone ,zasady" niejako expressis verbis, a wigc podaje
ich tre§¢. Bylyby to — przede wszystkim Karta Narodéw Zjednoczonych
(art. 2), a poza tym np. Karta Organizacji Panstw Amerykanskich (art.
5 i art. 26 - 30) albo Karta Organizacji Jedno$ci Afrykanskiej (art. IIT)'7,
oba dokumenty nawigzujace zreszta w katalogu zasad do art. 2 Karty
NZ (por. Karta OPA — art. 5, punkty b, ¢, e, f, g; Karta OJA — art. III,
punkty 1 - 5). Moim zdaniem, mozna moéwi¢ w tym wypadku o ,,zasadach"
jako o pewnych normach nadrzednych w ramach tych, poszczegdlnych
aktow prawnych, normach nadrzednych zardéwno systematycznie, jak i
treSciowo nakladajacych na panstwa-cztorikow danej organizacji okreslo-
ne obowiazki i bedacych réwnocze$nie gtéwna wytyczng interpretacyjnag
dla innych postanowien tych aktéw prawnych. Chcialbym jednak zaraz

12 Odpowiednio: Zbiéor dokumentow, 1948, nr 8, s. 537 - 547 (OPA); K. Kocot
i K. Wolfke, Wybor... op. cit., s. 166-175, poz. 36 (OJA); Zbiér dokumentow, 1949,
nr 4, s. 286 - 293 (NATO); Dz. U. 1955, nr 30, poz. 182 (UWarsz); Dz. U. 1960 nr 35,
poz. 197 (RWPQG).

% Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego 1652 /XVI/ 24 XI 1961 w sprawie uznania
Afryki za stref¢ bezatomowa, Zbidr dokumentéw, 1961, nr 11, s. 1595- 1597.

4 Rezolucja ZO 95/1/11 XII 1946 potwierdzajaca zasady prawa miedzynarodo-
wego uznane w Karcie Trybunatu Norymberskiego, K. Kocot i K. Wolfke, Wybor...
op. cit., s. 96, poz. 19.

5 Rezolucja ZO 1514/XV/14 XII 1960 w sprawie przyznania niepodlegtosci kra-
jom i narodom kolonialnym, Zbiér dokumentéw, 1960, nr 11 - 12, s. 1892 - 1896.

' Rezolucja ZO 1653/XVI/24 XI 1961 o zakazie prob broni jadrowej i termo-
jadrowej, Zbioér dokumentow/1961, nr 11, s. 1592-1594.

7 Por. tekst wedtug zbioru: K. Kocot i K. Wolfke, Wybdr... op. cit, s. 65-
- 66, poz. 16, s. 123 - 128, poz. 29, s. 168, poz. 36.
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zwr6oci¢ tu uwage na dos¢ charakterystyczny sposdb ujecia ,,zasad" w tek-
$cie prawnym poszczegélnych dokumentéow. Otdéz o ile Karta NZ w art.
2 stanowi, iz ,,Organizacja i jej czlonkowie postepowac beda wedtug na-
stepujacych zasad", a wigc niejako sama ustanawia ,zasady" jakie beda
obowigzywa¢ miedzy panstwami-cztonkami organizacji, o tyle juz w
art. 29 Karty Organizacji Panstw Amerykanskich czytamy odpowiednio,
ze ,Panstwa cztonkowskie zgadzaja si¢, ze pozadane jest (podkr.
M.J.) oprze¢ rozwoj swojego ustawodawstwa spolecznego na nastgpuja-
cych podstawach" (i dalej wyliczenie zasad — M.J.)'®, w Karcie Orga-
nizacji Jedno$ci Afrykanskiej podobny zwrot brzmi: ,Panstwa [...] uro-
czyScie potwierdzajg i oswiadczaja swg wiernos$¢ (podkr. M.J.)
dla nastepujacych zasad" ', ta sama za§ Karta Organizacji Panstw Ame-
rykanskich w art. 5 stanowi, ze ,,Panstwa amerykanskie stwierdzaja po-
nownie nastepujace zasady" *’. We wszystkich tych przypadkach nie -moz-
na mie¢ chyba watpliwosci co do tego, iz charakter prawny dalej wymie-
nionych zasad wynika wilasnie z racji umieszczenia ich w dokumencie
prawnomie¢dzynarodowym. Podane tu jednak cytaty porozumien regio-
nalnych zdaja si¢ wskazywaé, ze akt prawny zawiera tu pewne ,,zasady"
wczesniej juz uznane przez panstwa-strony w ich stosunkach wzajem-
nych.

W ten sposéb mozemy przejs¢ do drugiej grupy przyktadow, ktora
stanowilyby sytuacje, gdy dany dokument prawnomi¢dzynarodowy po-
wotuje si¢ na okreslone ,,zasady prawa", jednak nie formutuje w tekscie
ich tresci. Tak np. rozstrzyga kwesti¢ zasad organizacji Statut Rady Wza-
jemnej Pomocy Gospodarczej, postanawiajac w art. I (Cele i zasady), iz
»Wspolpraca gospodarcza i naukowo-techniczna migdzy krajami, cztonka-
mi Rady realizowana jest zgodnie z zasadami calkowitego réwnoupraw-
nienia, poszanowania suwerennosci i interesoOw narodowych, wzajemnych
korzy$ci i braterskiej pomocy"*'. Tego rodzaju powolywanie si¢ przez
dokumenty prawnomig¢dzynarodowe na okreslone ,,zasady™ jest takze wi-
doczne w cytowanych powyzej aktach i1 uktadach regionalnych (Pakt
Pomocnoatlantycki: ,,ochrania¢ wolnos$¢, wspolne dziedzictwo i cywiliza-
cje swych ludow, oparte na zasadach demokracji, wolnosci jednostki i
praworzadnos$ci"; Uktad Warszawski: ,,w interesie dalszego rozwoju
i zacie$niania przyjazni, wspolpracy i pomocy wzajemnej, zgodnie z za-
sadami poszanowania niezawisto$ci i suwerennosci panstw"), jak tez w
deklaracjach Zgromadzenia Ogodlnego, gdzie wtasnie czgsto mowi si¢ o
ochronie czy o umacnianiu pewnych ,,zasad". Inny przyktad — Konwencja
wiedenska o prawie umoéw mi¢dzynarodowych w swoim wstgpie mowi:

' Ibidem, s. 66, poz. 16 i s. 128, poz. 29.
¥ Ibidem, s. 168, poz. 36.
2 Ibidem, s. 123, poz. 29.
2 Tbidem, s. 154, poz. 34.
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»Sstwierdzajac, ze zasady dobrowolnej zgody, dobrej wiary oraz regula
pacta sunt servanda sa powszechnie uznane", jak rowniez powotuje si¢
na zasady Karty Narodéw Zjednoczonych *.

Obok indywidualnego powotywania w teks$cie okres$lonych ,,zasad" do-
kumenty prawnomiedzynarodowe cze¢sto deklaruja swa zgodno§é z zasa-
dami prawa mig¢dzynarodowego okre§lanymi rodzajowo (np. cytowana re-
zolucja Zgromadzenia Ogolnego potwierdzajaca zasady prawa migedzyna-
rodowego uznane w Karcie Trybunatu Norymberskiego?’. Znajdujemy
réwniez w dokumentach prawa miedzynarodowego sformutowania odwo-
hujace si¢ do pewnych poje¢ bardzo ogdlnych w rodzaju ,zasad prawa
i stusznosci", ,,zasad humanitarnos$ci i wymogdw spolecznego sumienia",
,0g6lnych zasad prawa, uznanych przez narody cywilizowane", co, jak
wiadomo, powoduje spory w nauce i praktyce odno$nie do rozumienia
szczegolowej tresci tego rodzaju ,zasad".

Ogodlnie rzecz ujmujac powolywanie si¢ w aktach prawa mig¢dzynaro-
dowego na pewne ,zasady" przybiera wi¢c posta¢ odestania do mniej lub
bardziej okreslonych norm i regul, znajdujacych si¢ w innych dokumen-
tach czy w prawie zwyczajowym, albo nawet tylko w doktrynie prawni-
czej badz politycznej, a majacych stanowi¢ wytyczne dla dziatania lub
klauzule interpretacyjne danego dokumentu dla panstw sygnatariuszy
porozumienia.

Chcialbym na koniec jednak zwroci¢ jeszcze uwage na sformulowanie
rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego w sprawie uznania Afryki za strefe
bezatomowa, z 24 XI 1961 r. — ,,podstawowe zasady prawa mi¢dzynaro-
dowego naktadajg na wszystkie panstwa odpowiedzialnosé .. ." ** Wydaje
sie, iz trudno w tym przypadku ustali¢, czy mamy ,do czynienia z po-
wotaniem przez dokument okre$lonych ,,podstawowych zasad prawa mie-
dzynarodowego", czy tez raczej cytowany zwrot ma wskazywaé, ze odpo-
wiedzialno$¢ panstw wynika tu z obowigzujacych norm mig¢dzynarodowe-
go porzadku prawnego.

Dlatego tez, mozna by wyodrgbni¢ teraz trzecia grup¢ przyktadow,
gdzie termin ,zasada" jest uzywany w pewnym szczegdlnym sensie tech-
nicznym, gdy wtasciwie bardziej prawidtowe byloby uzycie terminu ,nor-
ma" badz ,przepis prawny". Mozna wnioskowaé, ze w tym sensiec uzy-
wa stowa ,zasada" np. artykut 41 IV Konwencji genewskiej o ochronie
0sob cywilnych podczas wojny, stanowigc: ,,mocarstwo zatrzymujace za-
stosuje si¢ mozliwie naj$ciSlej do zasad dotyczacych traktowania inter-
nowanych (dziat IV tytutu III niniejszej Konwencji)" **. Podobny przy-

22 por. preambula Konwencji wiedenskiej o prawie umoéw miedzynarodowych,
ttumaczenie, ibidem, s. 492, Aneks, poz. 5.

2 Tbidem, s. 96, poz. 19.

2 Por. przypis 13.

2 Dz.U. 1956, nr 38, poz. 271, zalgcznik.
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ktad znajdujemy w Konwencji genewskiej w sprawie morza terytorialne-
go i strefy przylegtej (Genewa, 29 IV 1958). Tytuly rozdziatow dziatu III
tej konwencji (prawo nieszkodliwego przeptywu) brzmig jak nastgpuje:
rozdziat A — zasady odnoszace si¢ do wszystkich statkow, rozdzial B —
zasady odnoszace si¢ do statkow handlowych, rozdziat C — zasady odno-
szace si¢ do statkow rzadowych nie 'bgdacych okre¢tami wojennymi, roz-
dziat D — zasady odnoszace si¢ do okr¢tow wojennych, podczas gdy w
poszczegdlnych rozdziatach, w artykutach 14 do 23 unormowane sg szcze-
gétowo prawa i obowiazki panstw w ramach tej instytucji®®. Wypadkow
takiego uzycia slowa ,zasada" znajdujemy rowniez do$¢ duzo w prawie
mi¢dzynarodowym. Nalezy tu jednak zaznaczy¢, iz porozumienia mig¢dzy-
narodowe oraz konwencje zawieraja z reguly unormowania bardzo ogol-
ne; zreszta specyfika prawa mig¢dzynarodowego jako systemu norm opar-
tego w duzym stopniu wcigz na zwyczaju, przesgdza rowniez co do bra-
ku niekiedy szczegdétowych unormowan 'okreslonej instytucji i dlatego
tez czg¢sto trudno w danym przyktadzie rozstrzygnaé, czy chodzi o prze-
pis lub przepisy, czy tez rzeczywiscie o co$§ bardziej ,,zasadniczego". Naj-
wtasciwszg ilustracja tu moze by¢ watpliwos¢, jaka nieuchronnie nasu-
wa si¢ przy lekturze wstepu do konwencji dotyczacej praw i zwyczajow
wojny ladowej (Haga, 18 X 1907): ,,Strony uwazaja za wlasciwe skonsta-
towa¢, ze w wypadkach nie obje¢tych przepisami obowiazujacymi przy-
jetymi przez nie ludno$¢ i strony wojujace pozostaja pod opieka i witadza
zasad prawa narodow"?’. Podobnie trudno autorytatywnie rozstrzygnaé,
czy chodzi o ,,przepis" (normg), czy tez o ,zasad¢" w przypadku sformu-
towan Deklaracji londynskiej dotyczacej prawa wojny morskiej z 26 II
1909, gdzie moéwi si¢, iz zawarte w niej prawidla ,jodpowiadaja w swej
treci powszechnie uznanym zasadom prawa miedzynarodowego" > albo
tez Paktu Ligi Narodow, ktory w art. 22 moéwi: ,nastgpujace zasady sto-
suje si¢ do kolonii i terytoriow, ktore na skutek wojny przestaly podle-
ga¢ zwierzchnictwu panstw dotychczas nimi rzadzacych" *°.

Przechodz¢ teraz do sposobow pojmowania zwrotu ,zasada prawa"
w doktrynie prawa mig¢dzynarodowego. Po pierwsze nalezy chyba zwro-
ci¢ uwage na roznorodnos$¢ kontekstow, w jakich autorzy postuguja si¢
tym terminem. Jezeli bowiem przyjmiemy metod¢ $§ledzenia za tekstem
podrecznika czy monografii i wynotowywania poszczegdlnych przypad-
kow uzycia w nich stowa ,zasada", to obok sformutowan: ,jest zasada

6 Zbior dokumentow, 1959, nr 3, s. 375 - 393.

7 Dz.U. 1927, nr 21 poz. 161.

2 Por. Wybér dokumentéw, wstep i opraé. L. Geldberg, T. I, s. 296, poz. 124.
¥ Dz.U. 1920, nr 35 poz. 200.
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prawa mig¢dzynarodowego" czy ,,powszechnie uznang zasada jest", spo-
tyka si¢ tu np. nie mniej czesto zwroty — ,.na zasadzie", ,w zasadzie",
,ha zasadach", ktéore w kazdym konkretnym przypadku moga sprawiac
istotne trudno$ci w interpretacji.

Chcialbym tu przykladowo zacytowaé¢ i zanalizowac takie wypowie-
dzi, jak: ,na zasadzie konwencji konsularnej konsul dopuszczony jest do
wykonywania jurysdykcji we wszystkich sporach mie¢dzy obywatelami
panstwa wysylajagcego" *’, dalej ,statki handlowe korzystajace z prawa
nieszkodliwego przeplywu podlegaja w zasadzie wladzy i jurysdykecji
panstwa nadbrzeznego"®', czy ,Karta Narodéw Zjednoczonych zna jed-
nak pojecie tzw. organizacji wyspecjalizowanych, to jest cial mi¢dzyna-
rodowych wspoétpracujacych na zasadach autonomicznych, ideowo zwigza-
nych jednak z ONZ"*?. W pierwszym przypadku zwrot ,na zasadzie"
moze by¢ rozumiany jako ,na podstawie", czyli moze on wskazywac¢ pod-
stawy prawne kompetencji konsula, z tym ze nie wykluczona jest tu tak-
ze interpretacja, iz konwencja przyjeta wtasnie pewna zasad¢ — wzorzec
wytacznej kompetencji konsula w tym zakresie. Odnos$nie do drugiego
przyktadu autorzy czesto formutuja ,,zasade wytacznej jurysdykcji pan-
stwa nadbrzeznego na morzu terytorialnym" (np. L. Ehrlich)*’, ale sfor-
mutowanie powyzsze moze tu rowniez sugerowaé uzycie zwrotu ,,w zasa-
dzie" dla okres$lenia przewazajgcej prawidtowosci w przeciwienstwie do
»wyjatku". Wreszcie ostatni przyktad zdaje si¢ deklarowac¢ istnienie
okreslonych ,zasad organizacyjnych" w strukturze powolywanych orga-
nizacji mi¢dzynarodowych albo moze oznacza¢ ulozenie wspodipracy mig-
dzy tymi organizacjami a ONZ na podstawie okreslonych dyrektyw, czy
moze pewnego modelu organizacyjnego, charakteryzowanego wtasnie za
pomoca zasad-postulatow definicyjnych. Oczywiscie zdaj¢ sobie spraweg
ze skrotowosci powyzszej analizy, a takze z niemozliwo$ci precyzyjnego
ustalenia znaczenia podanych zwrotow na skutek lakonicznych sformu-
towan podr¢cznikowych.

Tego rodzaju niejasno$ci wystepuja bardzo cz¢sto, np. dalej ,na za-
sadzie poje¢cia eksterytorialno$ci przedstawiciele dyplomatyczni sa wyjeci
spod jurysdykcji" **, ,w dziedzinie praw politycznych cudzoziemcom nie
przystuguja w zasadzie prawa wyborcze do parlamentu” ,w zasadzie nie
wolno wtadzom panstwa przyjmujacego wkraczaé¢ do poselstwa celem uj¢-

cia przestepcy, bez zgody przedstawiciela panstwa obcego" *°, przy czym

30 por. L. Babinski, Prawo miedzynarodowe publiczne, cz. 1, Szczecin 1948, s. 100.

3 Ibidem, s. 69.

32.C. Berezowski, W. Goralczyk, K. Libera, Prawo miedzynarodowe publiczne,
pod red. C. Berezowskiego, wraz z anecksem, Warszawa 1970, s. 191.

3 L. Ehrlich, Prawo narodéw, Krakow 1947, fi. 442 - 445,

3 L. Babinaski, Prawo... op. cit., s. 88.

33 L. Ehrlich, Prawo... op. cit.,, s. 180.

3 L. Geldberg, Zarys prawa miedzynarodowego, Warszawa 1967, s. 126.
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mozna takze spotka¢ sformulowania: ,granica maksymalnego polozenia
prawnego cudzoziemcé4w wyraza si¢ w zasadzie, ze majg oni by¢ trakto-
wani na réowni z whasnymi obywatelami"*’, co jest chyba sformutowa-
niem okreslonej ,zasady" expressis verbis. W jeszcze innym znaczeniu
spotykamy stowo ,,zasada" u. L. Ehrlicha — ,,Domniemanie, ze zasada, na
ktéorej opiera si¢ orzeczenie sadowe jest normg prawa mig¢dzynarodowe-
go" 38, co nalezy chyba interpretowaé, iz ,zasada" oznacza tu podstawe
rozstrzygnig¢cia (najprawdopodobniej o charakterze precedensowym); z ko-
lei W sformulowaniu: ,,immunitet jurysdykcyjny w sprawach cywilnych
poddawano czesto ostrej krytyce. Sama zasada pozostata jednak dotych-
czas nienaruszona i uznawana jest na ogdél w praktyce panstw" *’ — ter-
mnu ,zasada" uzyto, jak si¢ wydaje, dla oznaczenia podstawowego celu
instytucji immunitetu dyplomatycznego w sprawach cywilnych.

Tak, jak w rozwazaniach nad sposobami pojmowania terminu ,zasa-
da" w dokumentach prawa mig¢dzynarodowego, mozna i w podrgcznikach
czy monografiach z dziedziny tego prawa wyszukac¢ spora grup¢ przy-
ktadow, w ktorych terminem ,zasada" okre§la si¢ przepisy danego aktu
prawnego, np. ,konwencja normuje zasady wynagrodzenia naleznego w
tych przypadkach" %, _dyrektor generalny mianuje urzednikéow wedle za-
sad ustanowionych przez konferencje ogélng"*'. Inny przyktad — ,Za-
sady Konwencji Petersburskiej sa nastepujace [...] biura telegraficzne
rzadowe i prywatne obowigzane sa przyja¢ kazda depesz¢ i zachowal jej
tres¢ w tajemnicy [...] telegramy dziela si¢ na trzy kategorie: panstwo-
we, stuzbowe i prywatne [...] panstwowe telegramy maja pierwszenstwo
przed innymi" ** itd.; tak samo omawiajgc kwestie zwigzane z administra-
cja granicy panstwowej, moOwi si¢ czasem o zasadach konserwacji zna-
kow granicznych i zasadach matego ruchu granicznego czy. o zasadach ek-
sploatacji wod granicznych, ktéore regulowane sa przez odpowiednie umo-
wy miedzy zainteresowanymi panstwami®*, podczas gdy mozemy si¢ zgo-
dzi¢, ze chodzitoby tu chyba raczej o pewne przepisy szczegélowe normu-
jace odpowiednie sprawy.

Oczywiscie w wielu przypadkach pojawiaja si¢ tu te same watpliwo-
$ci, o ktérych mdéwiono powyzej, np. w wypowiedzi: ,,zbiorem zasad ogdl-
nych, dotyczacych korzystania przez statki handlowe z portéw obcych
jest prawo genewskie z 9 XII 1923 r."** znowu nie mozna autorytatyw-
nie rozstrzygnaé, czy jest to powolanie si¢ na przepisy odnos$nej konwen-

37
38
39

W. Namystowski, Systematyczny wykiad prawa narodow, Olsztyn 1947, s. 80.
L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 1958, s. 27.

C. Berezowski i in., Prawo... op. cit., s. 290.

“ Ibidem, s. 184.

L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe ... op. cit., s. 573.

2 J. Makowski, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 1948, s. 387.
® A. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1972, s. 163.
L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe ... op. cit., s. 597.
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cji jako takiej, czy tez odwotanie si¢ do jej postanowien ogolnych, a wigc
pewnych, mozna powiedzie¢, ustanowionych przez konwencj¢ ,zasad".

Kolejno mozna wymieni¢ grupe przyktadéw, w ktédrych uzywa si¢ za-
miennie terminow ,zasada" i ,norma" badz ,reguta". Na przyktad L. Ehr-
lich pisze: ,,postegpowanie karne w tych sprawach jest rozpoczynane tylko
przed sadem panstwa, pod ktérego flaga ptynat statek [...] uwazano, ze
taka jest zasada prawa mi¢dzynarodowego [...], istnieje norma prawa
miedzynarodowego zakazujgca panstwu obcemu wszczynania takiego po-
stepowania karnego" . ale tez, na odwrdt, méwi sie czesto tacznie o ,,za-
sadach i normach prawa miedzynarodowego" — np. L. Geldberg: ,,zespot
tych zasad i norm tworzy mig¢dzynarodowy porzadek prawny okreslany
powszechnie jako prawo miedzynarodowe" ‘. Wydaje sie, ze obydwa te
przyktady sa konsekwencja szerokiego rozumienia stowa ,zasada", kto-
rym, jak mozna przypuszczaé, obejmuje si¢ w podrecznikach prawa mie-
dzynarodowego czesto wszelkie wazniejsze czy bardziej ogdlne normy te-
go dzialu prawa.

Zdarza si¢, ze termin ,zasada" jest uzywany jako nazwa dla pewnego
rozwigzania praktycznego o charakterze precedensowym, np. wypowiedz'
L. Ehrlicha: ,,w roku 1857 Dania zawarta z panstwami morskimi europej-
skimi konwencj¢, moca ktdrej za oznaczong sum¢ zobowigzala si¢ nie po-
biera¢ oplat za przejazd przez cie$niny dunskie [...], t¢ sama zasade ry-
czaltowego wykupu praw dunskich zastosowaly pozniej osobnym trakta-
tem Stany Zjednoczone [...], a potem jeszcze inne panstwa" 4,

Terminu ,,zasada" uzywa si¢ rowniez w zwiazku z dziataniem réznych
instytucji prawa mig¢dzynarodowego. Na przyktad mowi si¢ o zasadach
wykonywania prawa tupu **, o zasadach dotyczacych prawa nieszkodliwe-
go przeplywu®, uzywa si¢ terminu ,zasada" w zwigzku z instytucja im-
munitetéw dyplomatycznych®® czy prawem poscigu’', mowi sie takze o
zasadach ekstradycji®* albo o zasadach udzielania azylu’’. Niejednokrot-
nie mozna si¢ zetknaé w nauce z terminem ,prawa zasadnicze panstw",
przy czym na ogét wyraza si¢ poglad, iz sa one zgodne lub wrecz pokry-
waja si¢ z okreslonymi zasadami prawa miedzynarodowego’*. Pojecie
»zasady" funkcjonuje w koncu rowniez w zwiazku z pewnymi doktry-
nami i teoriami formulowanymi w nauce, np. teoria przylegania powie-

* Ibidem, s. 23.

% L. Geldberg, Zarys.. op. cit., s. 12.

47 1. Bhrlich, Prawo narodéw ,.. op. cit., s. 450 - 451.

8 J. Makowski, Podrecznik ... op. cit., s. 740 - 741.

* W. Namystowski Systematyczny ... op. cit., s. 68 - 69.

% L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe ... op. cit., s. 169 - 172.
SUA. Klafkowski, Prawo ... op. cit.,, s. 127 i nast.

2 L. Geldberg, Zarys ... op. cit., s. 127 i nast.

3 Tbidem.

% L. Ehrlich, Prawo narodéw... op. cit.,, s. 120 - 121.
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trza do terytorium ladowego panstwa bywa okreslana mianem ,zasady
nierozerwalnego przylegania przestrzeni powietrznej do jej podbudowy",
tzw. fikcja eksterytorialnosci placowki dyplomatycznej mianem ,zasady
eksterytorialno$ci" 55, a J. Makowski méwi nawet o ,zasadzie Monroego"
czy ,zasadzie grubego kija", jako o pewnych zasadach amerykanskiego
regionalnego prawa mi¢dzynarodowego, podczas gdy na ogdél przyjmuje
si¢ je jako okreslone doktryny polityczne, o czym $wiadczy zreszta za-
warte w tym samym podrgczniku angielskie okres§lenie drugiej z wymie-

nionych ,zasad" — the big stick doctrine °. Na marginesie — czasem
mozna spotkac¢ termin ,,zasada" wtasnie jako okres§lenie gtownych zatozen
stanowiska politycznego w pewnej kwestii (np. A. Klafkowski — ,,Oto

gtowne zasady stanowiska polskiego w tej sprawie")>’.

Moéwiac o réznych sposobach pojmowania terminu ,zasada prawa" w
podrecznikach prawa migdzynarodowego, nie mozna pomingé jeszcze jed-
nej, do$¢ szerokiej grupy znaczeniowej. Otéz podreczniki, omawiajac
zwlaszcza zagadnienia ludno$ciowe, uzywaja cz¢sto takich termindéw, jak
zasada domicylu i zasada pochodzenia przy ustalaniu zakresu opcji, dalej
zasady ius mli lub ius sanguinis przy nabyciu obywatelstwa, rézne ,zasa-
dy" dotyczace naturalizacji albo nabycia obywatelstwa przez kobiete po
wyjsciu za maz (w tym ostatnim przypadku np. ,zona idzie za me¢zem",
»zona traci obywatelstwo swoje nabywa meza" albo zachowuje swoje
i nabywa mgza etc.)’® Spotka¢ tu mozna poza tym rozmaite ,zasady"
formutowane w zwiagzku z kolizja ustaw o obywatelstwie czy niektoérych
innych przepiséw prawa prywatnego poszczeg6dlnych panstw. L. Ehrlich
mowi w zwigzku z tym o ,wspélnych normach" formulowanych przez
konwencje haskie dotyczace procedury cywilnej i prawa prywatnego .
Nie wdajac si¢ w szczegdly, mozna chyba w przypadku powyzszych przy-
ktadow stwierdzi¢, ze mamy tu do czynienia badz z odpowiednimi zasada-
mi prawa wewnetrznego, badz z ltacznikami wystepujacymi w miedzyna-
rodowym prawie prywatnym albo karnym, czy tez w koncu z normami
kolizyjnymi pomigdzy poszczegdlnymi systemami praw wewnetrznych na
terenie mi¢dzynarodowym.

Whnioski z analizy sposobow pojmowania stowa ,zasada" na przykta-
dzie doktryny polskiej prawa miedzynarodowego wypada wigc chyba
sformulowaé nastepujaco: po pierwsze, co jest zreszta ogoélng prawidto-
woscig przy postugiwaniu si¢ stowem ,zasada", uzywa si¢ i w prawie
migdzynarodowym tego terminu wymiennie z takimi okresleniami, jak

» Ibidem, s. 169 - 170, takze: C. Berezowski, Prawo miedzynarodowe publiczne,
cz. 2, Warszawa 1969, s. 8 - 10.

56 J. Makowski, Podrecznik ... op. cit., s. 32.

T A. Klafkowski, Prawo... op. cit., s. 189.

8 C. Berezowski i in. Prawo... op. cit.,, s. 221-223; C. Berezowski, Prawo..,,
cz. 2, op. cit, s. 52-53; L. Geldberg, Zarys... op. cit., s. 120 i nast.

> L. Ehrlich, Prawo narodéw ... op. cit., s. 502.



12 Marek Jakubek

,,norma", ,reguta", , przepis", czy ,,domniemanie" lub ,idea" (doktryna);
po drugie, co aczkolwiek $ciSle wiaze si¢ z powyzszym, jednak, moim
zdaniem, zasluguje na odr¢gbne zaakcentowanie, termin ,zasada" jest w
doktrynie ujmowany na ogél w szerszym konteks$cie ,teorii", ,,wzorcow",
»pojec" 1 ,idei", skad mozna przypuszczaé, ze formulowanie ,,zasad" jest
jednym z zadan doktryny w prawie mi¢dzynarodowym, a rola nauki w
formowaniu si¢ pewnych poj¢¢ i norm zwyczajowych rzutuje tu niewgt-
pliwie i na rolg, jaka moga petni¢ te ,,zasady" w systemie prawa.

Nalezy tu w zwiazku z tym wskazaé, ze autorzy, obok powolywania
szeregu zasad szczegdélowych w poszczegdlnych dziatach prawa miedzy-
narodowego, nierzadko poswigcaja sporo uwagi podstawowym zasadom
catego systemu tego prawa. Jest to chyba o tyle istotne, ze we wspolcze-
snym prawie mie¢dzynarodowym, poza wtasciwie art. 2 Karty Narodow
Zjednoczonych i Deklaracja z 24 X 1970 r. ®* nie istnieje zaden dokument
w tym przedmiocie. Niewatpliwie, gdyby nie odwotywaé si¢ do pogladow
doktryny trudne byloby sformulowanie tresci tak zasadniczych w prawie
mie¢dzynarodowym norm, jak choéby zasada samostanowienia ludéw, da-
lej zdobywajaca sobie prawo obywatelstwa we wspdtczesnym $wiecie za-
sada pokojowego wspolistnienia czy podstawowe zasady w zakresie przyj-
mowania i wykonywania zobowigzan na terenie mi¢dzynarodowym, takie
jak: zasada dobrej wiary, dobrowolnej zgody i zasada wzajemnosci. Trud-
no takze bez powolywania si¢ na wielowiekowg tradycj¢ w tej dziedzinie
formutowaé zasade¢ suwerennos$ci.

Chciatbym jeszcze zatrzymac¢ si¢ na koniec nad dwoma tekstami pow-
szechnego prawa miedzynarodowego. Ot6éz art. 2 Konwencji w sprawie
morz peitnych (Genewa 29 IV 1958) stanowi: ,,Poniewaz morza peilne sa
otwarte dla wszystkich narodéw [...]", poza tym ,z wolno$ci moérz pel-
nych korzysta si¢ na warunkach [...]" i dalej — ,,wolno$§¢ ta polega in-
ter alia na [...]" ®'. Oczywistym jest, ze sformulowano tu tres¢ tzw. ,za-
sady wolno$ci moérz" nie uzywajac jednak stowa ,zasada". Podobnie w
art. 31 Konwencji wiedenskiej o prawie umdéw migedzynarodowych mowi
si¢ pod tytutem ,Ogdlna regula interpretacji" (angielski tekst — Gene-
ral rule of interpretation) ®*: ,Traktat ma by¢ interpretowany w dobrej
wierze, zgodnie ze zwyczajnym znaczeniem nadawanym wyrazeniom wy-
stepujacym w traktacie, w ich kontek$cie i w $§wietle jego przedmiotu
i celu". Wydaje si¢ rowniez oczywiste, ze zostalo tu sformutowanych kil-
ka tradycyjnych ,zasad" interpretacji. W obu wypadkach mamy wigc do
czynienia z ,zasada", chociaz tekst prawny terminu tego bynajmniej nie

80 Zob. odpowiednio K. Kocot i K. Wolfke, Wybér... op. cit., s. 65 - 66, poz. 16
is. 524 - 534, aneks, poz. 6.

¢! Zbior dokumentéw, 1959, nr 3, s. 393 - 412.

2 Kocot i K. Wolfke, Wybor... op. cit., s. 502, poz. 5 aneks; por. takze tekst an-
gielski: S. E. Nahlik, Konwencja wiedenska o prawie umow miedzynarodowych,
Warszawa 1971, s. 72 i nast.
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uzyt. Podtrzymuje to tez¢ o twodrczej roli doktryny (politycznej czy nau-
kowej) w zakresie powstawania nowych zasad prawa mi¢dzynarodowego.
Zagadnienie to stanie si¢ przedmiotem dalszych rozwazan.

IT

System prawa mi¢dzynarodowego rézni si¢, jak wiadomo, w istotnych
punktach od systemu prawa wewng¢trznego. Normy prawa mig¢dzynarodo-
wego powstaja w drodze umowy miedzy panstwami — jednoczes$nie pod-
miotami tego prawa, badz poprzez uznanie istniejacej, powszechnej prak-
tyki panstw za prawo. Nie dziwia wigc twierdzenia: ,,prawo narodoéw roz-
wijato si¢ normalnie nie w drodze kodyfikacji abstrakcyjnych zasad czy
hasel, ale w drodze ustalania norm prawnych na podstawie wydarzen,
czy stosunkow" lub ,,Bylo to [...] przez dlugi czas przede wszystkim pra-
wo niepisane, ustalane przez praktyke i na podstawie praktyki" 87 dru-
giej strony czesto mozna si¢ takze spotkaé¢ z pogladem, ze prawo miedzy-
narodowe jest czy ma by¢ regulatorem stosunkéw miedzy panstwami,
cztonkami spoleczno$ci migdzynarodowej. Jak definiuja niektérzy, jest to
przedtuzenie polityki poszczegdlnych panstw, narzedzie wspotpracy, wspot-
zawodnictwa i walki na terenie miedzynarodowym®. Prawo miedzyna-
rodowe byloby tu wigc jednym z elementéw szerszej kategorii, jaka sa
stosunki miedzynarodowe, stosunki uksztattowane przez szereg czynni-
koéw pozaprawnych, przez liczne normy czy dyrektywy o charakterze mo-
ralnym, politycznym czy obyczajowym. Niezaprzeczalne sa chyba zwiazki,
powstajace miedzy normami prawa a wszystkimi tymi kategoriami.

Przesledzmy moze t¢ kwesti¢ na przyktadzie kilku wybranych ,zasad
prawa mig¢dzynarodowego".

Ot6z np. zasada wolno$ci moérz: ,Byla juz znana prawu rzymskiemu,
ktére pojmowato morze jako res comunis omnium [...] Morze bylo wigc
przeznaczone do uzytku publicznego"®. Z czasem jednak, znacznie poz-
niej, w wyniku nowych odkry¢ geograficznych i wspolzawodnictwa na
tym tle miedzy panstwami, przyjeto zasad¢ morz zamknietych, co zna-
lazto wyraz w bulli papieskiej Inter Caerta z 1493 r. i podpisanym w rok
pozniej miedzy Hiszpanig a Portugalia traktacie w Tordesillas. Przeciwko
tej koncepcji wystapity wkrotce nowe potegi Anglia i Holandia, m. in.
Grocjusz pisze w 1609 r. rozprawe¢ Mare liberum, w ktérej dowodzi za-
sadnos$ci intereséw swojego panstwa (pelny tytut rozprawy brzmi wtasnie:

8 Odpowiednio L. Ehrlich, Interpreatacja traktatéw, Warszawa 1957, s. 102;
S. E. Nahlik, Wstep do nauki prawa migdzynarodowego. Warszawa 1967, s. 162.

5% Radziecka doktryna prawa miedzynarodowego, np. W. N. Durdieniewski i
S. B. Krylow, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 1950, s. 10-11.

5 W. Namystowski, Systematyczny ... op. cit., s. 118.



14 Marek Jakubek

»Wolnos¢ moérz, czyli dysertacja o prawie, jakie przystuguje Holendrom
do handlu z Indiami"). Nowa koncepcja jest jednak dalej przedmiotem
sporu 1 w XVII w. po rewolucji angielskiej, powstaje w Anglii praca
o morzu zamknigtym, skierowana wtasnie przeciwko Holandii (J. Seiden,
Mare clausam seu de dominio maris). Tak wigc, na ostateczne zwycigstwo
,,zasady wolnosci morz" trzeba bylo czeka¢ do konca XVIII w. zreszta
w tym czasie rewolucja francuska wysune¢ta hasto: ,,Wolno§¢ morz, row-
no$¢ praw dla narodow" *.

Znana powszechnie ,zasada trzech mil morskich" przy ustalaniu sze-
roko$ci morza terytorialnego wywodzi si¢, wedlug pogladow wickszosci
teoretykow, z dawnej zasady strzatu armatniego, ktora z kolei byta rozu-
miana poczatkowo bardzo konkretnie (zasigg ustawionej na brzegu ba-
terii), a dopiero pdzniej, wyliczajac sredni zasigg strzatu armatniego wtas-
nie na trzy mile, oderwano ja od konkretnych warunkow uzbrojenia wy-
brzeza. Nalezy jeszcze dodaé¢, ze w XVII w. uzasadniano ,zasad¢ strzalu
armatniego' stwierdzeniem, ze wtadza ladu konczy si¢ tam, gdzie konczy
si¢ sita broni (G. van Bynkershoek) ®".

Rewolucja francuska w Deklaracji prawa mig¢dzynarodowego z 23 IV
1795 r. wysuwa postulat: ,zaden naréd nie ma prawa miesza¢ si¢ do
obcych rzadow", be¢dacy niewatpliwie odzwierciedleniem z jednej strony
panujacej oOwczesnie ideologii, z drugiej za$ chyba doswiadczen walki
z interwencja koalicji europejskiej. Trzeba doda¢ w zwiazku z tym, ze np.
kongres wiedeniski w 1815 r. przyjat dla stosunkéw europejskich wtasdnie
zasad¢ interwencji i ze problem ten by, jak wiadomo, jednym z we¢zlo-
wych zagadnien stosunkéw miedzynarodowych w okresie tzw. Swigtego
Przymierza i ruchéw narodowowyzwoleficzych w Europie w ciggu catego
XIX w.

Wzgledy polityczne legly takze u podstaw dwu innych waznych zasad
wspoétczesnego prawa mi¢dzynarodowego. Jak pisze L. Dembinski — pra-
wo narodéow do samostanowienia czy zasada samostanowienia narodow
byty wysuwane juz w ciggu XIX w., jako hasta ruchow narodowych
i spotecznych, ,na tle tych wstrzaséw politycznych [...] P. S. Mancini
w odczycie ,,O narodowos$ci jako podstawie prawa mig¢dzynarodowego"
po raz pierwszy w 1851 r. sprecyzowal tzw. zasade narodowosci" . Nie-
zaprzeczalny jest tu réwniez wptyw, jaki wywarly na dalszy rozwdj tej

koncepcji idee Rewolucji Pazdziernikowej ’°. Z kolei ,,zasada pokojowego

% Por. rys historyczny tej zasady w podreczniku: C. Berezowski i in. Prawo..
op. cit., s. 196 - 198.

7 J. Makowski, Podrecznik... op. cit., s. 350.

% W. N. Durdieniewski i S. B. Krylow, Podrecznik ... op. cit., s. 76 - 77.

% L. Dembinski, Samostanowienie w prawie i praktyce ONZ, Warszawa 1969
s. 12.

™ W. N. Durdieniewski i S. B. Krylow, Podrecznik... op. cit.,, s. 54 i nasi
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wspotistnienia — jak pisze L. Geldberg — legla u podstaw polityki pierw-
szego panstwa socjalistycznego"’'. W licznych innych pracach mozna
przesledzi¢ geneze tej doktryny, poczawszy od tezy Lenina o mozliwos$ci
zwyciestwa rewolucji socjalistycznej w jednym tylko panstwie, dalej jej
rozwoj w doktrynie polityki zagranicznej ZSRR, znaczenie, jakie odegra-
ta w polityce swiatowej w zwiazku z okresem tzw. ,,zimnej wojny", a tak-
ze nowe tresci,- jakie wniosty do tej doktryny ideologia antyimperiali-
styczna i antykolonialna krajow rozwijajacych si¢ '>. Charakter prawny
tej zasady budzi jak dotad wcigz jeszcze spore watpliwosci. Mozna, jak
si¢ zdaje mowi¢ tu obecnie o ksztalttowaniu si¢ pewnej normy prawa zwy-
czajowego, ktory to proces odzwierciedlalby odpowiednie rezolucje
ONZ 7. Trafne byloby tu wiec zacytowanie pogladu wegierskiego praw-
nika M. Bartosa: ,Idea wspoétistnienia uzyskata prawo obywatelstwa [...]
Znajduje si¢ ona w trakcie uznawania jej za zasad¢ ogo6lng i obowigzu-
jaca w prawie migdzynarodowym" 7.

Podobnie mozna by dowodzi¢ o ksztattowaniu si¢ we wspdlczesnym
prawie mi¢dzynarodowym zasady prawnej rozbrojenia na podstawie z jed-
nej strony doktryny politycznej ZSRR i panstw obozu socjalistycznego,,
z drugiej znajdujacej wyraz w podejmowaniu poszczegolnych krokow
rozbrojeniowych, uchwalaniu odpowiednich deklaracji i konwencji.

Mozna chyba na podstawie tych kilku przyktadow zrekonstruowac:
kazdorazowo proces ,,powstawania" danej ,zasady" w prawie mig¢dzyna-
rodowym. Istnieje tu do$¢ wyrazny zwigzek migdzy doktryng polityczng.
nauka prawa migdzynarodowego i tworzeniem ,zasad" zwyczajowych
obowigzujacych panstwa. Prawnicy tworza w pewnych przypadkach ,,za-
sady" poczatkowo jako postulaty de lege ferenda lub postulaty interpre-
tacji tekstow prawnych. Poszczegoélne ,,zasady" moga powstawac zwlasz-
cza tez jako refleks dyrektyw politycznych, ktorymi kieruja si¢ panstwa
przy stanowieniu prawa (znajdowatoby to wyraz w deklaracjach, pream-
butach i postanowieniach ogoélnych konwencji, nb. tam wtasnie spotyka-
my si¢ najczesciej ze stowem ,,zasada"). Moga ,,zasady" powstawac¢ w kon-
cu jako pewne elementy sytematyki i charakterystyki danej galezi praw-
nej, skonstruowane dla potrzeb wyktadni badz dydaktyki. W tym ostat-
nim przypadku powotywanie ,,zasad prawa" wigzaloby si¢ z dazeniem do
uporzagdkowania i zwigzlego przedstawienia cato$ci systemu wskazaniem
na wspolne podstawy ideologiczne czy istniejgce mozliwosci roéznego

" L. Geldberg, Zarys ... op. cit., s. 14.

> R. Bierzanek, Zasady prawne pokojowego wspolismienia i ich kodyfikacja,
Warszawa 1968 i wymieniana tam literatura; takze G. I. Tumkin, Zagadnienia teorii
prawa miedzynarodowego, Warszawa 1964, s. 63 - 70; R. Bierzanek, Wspoiczesne
stosunki miedzynarodowe, Warszawa 1972, s. 140; W. N. Durdieniewski i S. B. Kry-
low, Podrecznik... op. cit.,, s 14 1 nast.

7 R. Bierzanek, Zasady... op. cit., s. 119 i nast.

" Ibidem, s. 253.
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uksztaltowania poszczegdlnych instytucji’”. Istnieja oczywiscie tu row-
niez mozliwos$ci przechodzenia pewnych ,,zasad" na linii prawo wewngtrz-
ne — prawo mig¢dzynarodowe (problem m. in. ,,0g6lnych zasad prawa"),
lecz zagadnienie to jest zasadniczo znacznie szersze.

Moze jeszcze par¢ stow na temat elementéw moralnych czy obycza-
jowych, ktoére odegraly okreslong role przy formowaniu si¢ konkretnych
»zasad" w prawie mi¢dzynarodowym.

Ot6z ,Tradycyjng zasada prawa mi¢dzynarodowego jest humanita-
ryzm, wyrazajacy si¢ nie tylko w dazeniu do zlagodzenia wojen migdzy
panstwami w literaturze (Cyceron, teologowie $redniowieczni, Vittoria,
Gentilis, Grocjusz), ale i w dazeniu do sktaniania panstw do postgpowa-
nia humanitarnego" '®. Mozna tu takze wymieniaé tzw. zasade ludzkosci
powszechnie powolywang przez autoré6w w prawie wojennym, dalej in-
stytucj¢ interwencji humanitarnej, zasad¢ ochrony mniejszosci narodo-
wych czy ,zasady" dotyczace terytoriow mandatowych z art. 22 Paktu
LN i art. 76 Karty NZ, a w koncu cata problematyke migdzynarodowej
ochrony praw czlowieka lub problematyke zasad norymberskich .

Co do momentéw obyczajowych w uzasadnianiu ,zasad" to glownym
przyktadem jest tu zasada wzajemnego szacunku panstw ,nakazujaca
cztonkom spolecznosci migdzynarodowej okazywaé sobie wzajemnie, tak-
ze w formach zewngtrznych, poczucie znaczenia, jakie ma czlonek tej
spotecznosci" ®. Elementy tej zasady urastajace nierzadko do rangi od-
rgbnych ,zasad" spotyikamy w normach dotyczacych ceremonialu 'mor-
skiego lub dyplomatycznego ”.

I

Odpowiedz na pytanie jaka jest moc wigzaca zasad prawa miedzyna-
rodowego wynika z tego, co dotychczas powiedziano. Wiadomo, ze prob-
lem odrdéznienia wigzacych norm prawa od niewigzacych ,postulatow"”
wymaga odniesienia do jakiej§ sprecyzowanej koncepcji zrodet prawa da-
nego systemu, na gruncie ktérej uzylkalibySmy odpowiedz, co jest, a co
nie jest norma obowigzujaca prawnie, przy czym mozemy przy analizie
konkretnych przyktadéw napotkaé¢ normy, ktédrych przynalezno$§é¢ do sy-
stemu jest bezsporna, takie, co do ktoéorych powstaja w tej materii pew-

> Autor opiera si¢ w swoich rozwazaniach w duzym stopniu na ustaleniach do-
konywanych w pracy: S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa
— zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974.

8 L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe... op. cit., s. 119.

" Por. odpowiednio: L. Ehrlich, Prawo mnarodow, op. cit.,, s. 524 i 528; J. Ma-
kowski, Podrecznik... op. cit.,, s. 216 i 720-721; L. Babinski, Prawo, op. cit., s. 56-
-59.

" L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe... op. cit., s .118.

" Ibidem, s. 212 i nast.; W. Namystowski, Systematyczny ... op. cit., s. 26 - 28.
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ne watpliwosci 1 takie wreszcie, ktdérych obowigzywanie jest wysoce
watpliwe. Odnoszac to do dziedziny prawa mig¢dzynarodowego mozemy
wiec wyrozni¢ te zasady, ktéore obowigzuja w systemie niewatpliwie, jako
normy prawa miedzynarodowego zawarte w konwencjach, te ktdére sa
powszechnie uznawanymi normami prawa zwyczajowego i w koficu te,
ktore, jak omawiana wyzej zasada pokojowego wspoélistnienia czy tez za-
sada badz zasady rozbrojenia, sg przyjmowane powszechnie jako gléwne
wytyczne wspolczesnej polityki miedzynarodowej, jednak budza powazne
watpliwo$ci w teorii jako ewentualne normy prawne.

Moc obowiazujaca normy konwencyjnej jest generalnie, jak si¢ wy-
daje, tatwa do ustalenia (poczatek i1 koniec obowiazywania konwencji).
Z drugiej strony mozna wyrazi¢ watpliwos§¢, czy we wspodtczesnym pra-
wie migdzynarodowym obowiazuja takie ,,zasady", jak zasada efektyw-
nej okupacji czy zasada jawno$ci w zwiazku z nabyciem terytorium bg-
dgce w okreslonym czasie normami konwencyjnymi®’.

Stwierdzenie obowigzywania normy prawa zwyczajowego, zwlaszcza
w prawie mi¢dzynarodowym, nasuwa spore trudnos$ci. Przede wszystkim
mozna si¢ spiera¢ na ile praktyka panstw tworzaca prawo jest tu pow-
szechna, co jest istotne z uwagi na zagadnienie tzw. regionalnych syste-
mow prawa mi¢dzynarodowego (a wigc z przyktadéw najblizszych, np. na
ile obowiazywataby w prawie mi¢dzynarodowym =zasada braterskiej po-
mocy uznawana w stosunkach migdzy panstwami obozu socjalistycznego).
Istotny jest tu takze, jak wiadomo, element czasu (tu mozna by si¢ od-
wota¢ do przytoczonych powyzej rozwazan odnos$nie do zasady pokojo-
wego wspolistnienia).

Najciekawsze wydaje si¢ jednak rozwazenie konsekwencji normatyw-
nych, jakie w systemie prawa mig¢dzynarodowego pozostawiaja zasady
dktryny naukowej i polityki. Po tym co powiedziano dotad, zwlaszcza
obserwujac mechanizm tworzenia si¢ poszczegdlnych zasad zwyczajowych
prawa mig¢dzynarodowego, mozna by w tym zakresie chyba stwierdzié,
co nastgpuje: otdz, po pierwsze, znacznie ostrozniej nalezy w prawie mig-
dzynarodowym rozwaza¢ kazda konkretna ,zasad¢" ze wzgledu na jej
posredni wplyw na normy systemu badz bezposSrednie obowigzywanie tej
»zasady" jako okresSlonej normy. Po drugie, jak si¢ wydaje, wplyw po-
$redni ,,zasad" (zwlaszcza zasad polityki zagranicznej wielkiego mocar-
stwa czy ,zasad" formutowanych w przesztosci przez wybitnych teore-
tykow, ,klasykow" prawa migdzynarodowego) wydaje si¢ niewatpliwie
bardziej rozlegly tutaj anizeli w prawie wewngtrznym ktoregokolwiek
z panstw. W szczegdlnoSci mozna zwroci¢ tu uwage na wszystkie te funk-
cje ,zasad", ktore wiaza si¢ z orzecznictwem sagdow mi¢dzynarodowych
i interpretacjg norm prawnych, a dalej, ze stanowieniem wytycznych kie-
runkowych dla legislacji.

8 por. rozwazania C. Berezowski i in., Prawo.. . op. cit., s. 156 - 159,

2 Ruch Prawniczy z. 2/75
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Wracajac do zasad prawa mig¢dzynarodowego ustanowionych przez
konwencje. Wskazano wyzej na przyktad art. 2 Konwencji w sprawie
morz petlnych (Genewa 29 IV 1958 r.) i art. 31 Konwencji wiedenskiej
o prawie umoéw miedzynarodowych (Wieden 23 V 1969 r.), gdzie formu-
huje si¢ okre§lone, powszechnie znane zasady prawa mig¢dzynarodowego,
nie uzywajac w tek$cie prawnym terminu ,,zasada". Mozna wi¢c wnosic,
ze dany dokument recypowal tu okreslone zasady uznawane w prawie
zwyczajowym. Podobnie w stosunku do wielu postanowien np. Konwen-
cji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych (por. art. 4, art. 6, art. 8
pkt 1 czy art. 11 pkt 1) mozna moéowié¢, iz dokument wyraza w nich pow-
szechnie uznane zasady prawa zwyczajowego 81 Interesujace sa w zwiaz-
ku z tym rozwazania R. Bierzanka dotyczace zasad zawartych we wstepie
i art. 2 Karty Narodéw Zjednoczonych *. Autor méwi mianowicie o du-
zym znaczeniu, jakie w prawie mig¢dzynarodowym mialo sprecyzowanie
przez Karte NZ okre§lonych, doniostych zasad prawa zwyczajowego. Kar-
ta NZ zamykajac w swoim tek$cie te zasady podniosta ich range jako
swoistych ins cogens wspoétczesnego porzadku prawnego. Sprawa wazna
we wspotczesnym prawie mi¢dzynarodowym bylo swego czasu stwierdze-
nie, iz zasady zawarte w Karcie Mig¢dzynarodowego Trybunatu Wojsko-
wego i w wyroku norymberskim, byly juz uprzednio znane prawu zwy-
czajowemu i w tym charakterze obowigzywaly w spotecznosci miedzy-
narodowej przed wydaniem tych obydwu aktéow, a to w zwigzku z za-
rzutem rzekomego naruszenia przez trybunal zasady nullum crimen, nulla
poena sine lege 8,

Ogdlnie mozna, jak si¢ wydaje, stwierdzié¢, ze chociaz nie jest wyklu-
czone tworzenie nowych zasad prawa migdzynarodowego przez umowy
mi¢dzynarodowe (nalezy si¢ tu chyba zgodzi¢ z R. Bierzankiem, ze tego
rodzaju zasada byl zakaz uzycia sily zawarty w art. I Paktu Brianda-
-Kelloga, Paryz 27 VIII 1928 r.)*, to w praktyce w prawie miedzynaro-
dowym wystepuje ono obecnie jeszcze bardzo rzadko. Jako dodatkowy
argument moga tu postuzy¢ jeszcze dyskusje, jakie toczyly si¢ w Komite-
cie Specjalnym ONZ majacym za zadanie skodyfikowaé zasady zawarte w
Karcie Narodow Zjednoczonych, gdzie wtasnie przewazyl poglad, iz na-
lezy to uczyni¢ w formie deklaracji, nie za§ w formie konwencji *’.

Odrgbna sprawa jest czg¢ste przeciwstawianie w literaturze terminow
,,norma prawa mi¢dzynarodowego" i ,zasada prawa migdzynarodowego",
przy czym przez ,zasady prawa mi¢dzynarodowego" rozumie si¢ na ogot

8 Por. tekst w zbiorze: K. Kocot i K. Wolfke, Wybor dokumentéw... op. cit.,
s. 177 i nasi, poz. 38.

82 R. Bierzanek, Zasady ... op. cit., s. 103 i nast.

8 Zob. T. Cyprian i J. Sawicki, Walka o zasady norymberskie 1945 - 1955, War-
szawa 1956, s. 57 i nast.

8 R. Bierzanek, Zasady... op. cit., s. 177.

% Tbidem, s. 160 i nast.
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catoksztalt norm zwyczajowych regulujacych dane zagadnienie. Trafne
bytoby tu zacytowanie C. Berezowskiego, ktory omawiajgc rozgranicze-
nie obszaréw panstwowych pisze w tej sprawie: ,,podstawa prawng roz-
graniczenia terytoridw jest dzi§ z reguly prawo umowne, a w razie jego
braku z pomocg przychodzi prawo zwyczajowe, dopelniajagc prawo umow-
ne przez pewne zasady ogdlne o rozgraniczeniu obszarow panstwo-
wych" ®,

Reasumujac wigc rozwazania o mocy wiazacej zasad prawa migdzy-
narodowego mozna stwierdzi¢, ze:

1) ,,zasady" zwigzane sa w prawie mi¢dzynarodowym z systemem pra-
wa zwyczajowego i jezeli wigzg panstwa bedac normami tego prawa, to
sa to normy zaakceptowane przez zwyczaj migdzynarodowy,

2) czgsto trudno w konkretnym przypadku wskazaé¢ charakter nor-
matywny okre$lonej ,,zasady", niemniej réznorodny wplyw posredni tego
rodzaju ,,zasad" na system norm prawa mig¢dzynarodowego jest niewatpli-
wy 1 silny.

"PRINCIPLES OF LAW" INTO THE INTERNATIONAL LAW

Summary

The article contains a short review of various problems connected with using
the term "the principle of law" into the international law.

Generally, we may say, that this word is used into the international law doku-
ments in three chief meanings. First one, is using "the principle of law" like a desi-
gnation of the main norms of the international law documents, which are the most
important and more general than the other norms. Next, we meet often documents
saying that their norms are according with certain "principles of law" or that the
particular principles of law are generally recognized between the nations, although
this documents don't say us which principles they are. The third group contains the
situations, in which the word "principle" is used in its particular, technical sense
as a "norm" or "rule" of law.

Other problems rise when we analyse the use of the word "principle" in the
international law doctrine. We may there often meet phrases for instance "on prin-
ciple" or "on the base of principle" in which is difficult to designate the right mea-
ning of this word. Also "the principle" is used there permutably with the terms
"norm", "rule", "idea" or "element".

We may say that the term "principle of law" is rather an expression of lawyers
and political language than the term of the written law. Various "principles of law"
were declarated into the political and scientific doctrine during its long history.
Than many of them took a place between the norms of the international law. The
chief principles of the present international law like a peaceful coexistence or
national self-determination were an universally recognized political doctrine of
great international meaning in the past. Than, after sometime they were incorpora-

8 C. Berezowski, Terytorium. Instytucje wyspecjalizowane. Wspélpraca miedzy-

narodowa. Obszary kolonialne i zaleine. Wojna powietrzna, Warszawa 1957, s. 21.
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ted to the system of norms either in the particular international documents, or like
bending norms of international custom.

Therefore, when we consider the validity of various "principles of law", we
must put in mind, that besides the situations in which a particular "principle of
law" is at the same time a bending norm of the law system, there is a great
importance of using this term into the international law concerning its medial
influence in the system of norms.





