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Zagadnienie finansowania rolnictwa Wspdlnot Europejskich zastugu-
je z kilku powodéw na blizsze omdwienie. Przede wszystkim jest to naj-
bardziej zintegrowany rodzaj dziatalnosci panstw cztonkowskich Wspdlnot.
Ponadto na rolnictwo przeznacza sie okoto 70% wydatkéw ich budzetu
zbiorczego, czego rezultatem jest daleko idaca samowystarczalno$s¢ Wspdl-
not w dziedzinie zaopatrzenia w ptody rolne i ich przetwory.

Rolnictwu poswigcony jest tytut II traktatu rzymskiego o powotaniu
EWG z 1957 r.' Art. 38 wspomnianego traktatu moéwi, ze wspdlny rynek
obejmuje rolnictwo i handel ptodami rolnymi. Stanowilo to wytyczna
dla uksztattowania wspdlnej polityki rolnej, ktorej cele zostaty okreslone
w art. 39 traktatu o EWG w sposdb nastepujacy:

— zwigkszenie produkcji rolnej przez popieranie postepu techniczne-
go i racjonalizacji dziatalno$ci,

— zabezpieczenie ludnosci wiejskiej odpowiedniego poziomu zycia
przez podwyzszenie dochodu na 1 mieszkanca wsi,

— stabilizacja rynku rolnego,

— zapewnienie zaopatrzenia w ptody rolne po dostepnych cenach.

Niektore z tych zamierzen zostaty w traktacie o EWG rozwinicte sze-
rzej, a inne ograniczone zostaty do ogdélnych wzmianek. Jednakze pod-
stawowym zadaniem bylo zniesienie cet rolnych miedzy krajami czton-
kowskimi i rdéznego rodzaju ograniczen ilo$ciowych w handlu ptodami
rolnymi. Réwnoczeénie traktat postuluje wspolne ustalenie cen plodow
rolnych i okresdlenie organizacji rynku rolnego. Ta ostatnia obejmuje kom-
pleks réznych spraw, do ktérych naleza m. in. systemy cen rolnych, sub-
wencji i cet rolnych wobec krajéw trzecich.

Organizacja rynku rolnego jest zréznicowana w stosunku do poszcze-
gblnych rodzajow ptodow rolnych i poza ziemniakami i alkoholem pozo-
stale towary sa nia objete. Zrdéznicowanie organizacji rynku rolnego
uwzglednia przede wszystkim warunki uprawy i hodowli, ale réwniez
przeznaczenie artykutéw rolnych, ponadto brane jest pod uwage ksztat-

" Por. art. 38-47 traktatu z marca 1957 r. o powotaniu EWG.
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towanie si¢ sytuacji rynkowej poszczegdlnych artykutéw rolnych. Uwzgle-
dnienie wszystkich tych okolicznosci uniemozliwia ustalenie jednej orga-
nizacji rynku dla wszystkich ptodéw rolnych. Obecnie funkcjonuje 21
organizacji rynku rolnego. Juz ta liczba ukazuje stopienn organizacyjnego
zréznicowania rynku rolnego, co nie pozostaje bez wplywu na ksztatt sy-
stemu finansowania rolnictwa.

System cen rolnych stanowi newralgiczny punkt wspdlnej polityki
rolnej. Ceny ptoddéw rolnych stanowia przedmiot powaznych i czgsto dtu-
gotrwatych negocjacji, ktére koncza sie formuta kompromisowa. Poziom
cen rolnych interesuje nie tylko rolnikéw, lecz réwniez konsumentéw,
ktéorych — z kolei — interesuje poziom cen artykuldéw zywnosciowych.

Gtdéwna wytyczna ksztattowania poziomu cen rolnych byto dazenie do
stopniowego zapewnienia rolnikom dochodu odpowiadajacego dochodowi
osiaganemu w przemys$le lub ustugach. Mozna to uczyni¢ dwojako: albo
w formie bezpo$rednich subwencji dla rolnikéw, albo tez w formie pod-
wyzszanych cen. Panstwa zatozycielskie Wspdlnot zdecydowaty sie na
ksztattowanie dochodu za posrednictwem cen. O wyborze tej formy zade-
cydowaty wzgledy techniczne i tradycja. Jezeli chodzi o pierwsze, to wiel-
ka liczba producentéw i zréznicowane warunki ich pracy dyktowaty roz-
wiazanie mniej skomplikowane i niezbyt zbiurokratyzowane, co zrazu
wskazywato na ceny, a nie bezpos$rednia pomoc finansowa. Ponadto, na
kontynencie europejskim ta forma ksztattowania dochoddéw rolnikéw byta
rozpowszechniona i wlasciwiej bytoby pierwotnie ja utrzymaé, a nie
wprowadzaé¢ radykalne zmiany w tym zakresie. Jedynym wyjatkiem by-
ta Wielka Brytania, ktéra importowata tanie artykuty zywnosciowe z kra-
jéow Commonwealthu, wyptacajac wtasnym rolnikom subwencje uzupet-
niajace (tzw. deficiency payments). Inna wytyczna ksztattowania cen
rolnych bylo dazenie do wzrostu produkcji rolnej i zapewnienie wyso-
kiego stopnia samowystarczalnosci w dziedzinie wyzywienia. Niemata ro-
le odgrywato tez dazenie do ochrony wewnetrznego rynku rolnego Wspdl-
not przed importem tanich ptodéw rolnych. Tak wigc, cenom rolnym
przypisywano wielorakie funkcje w zakresie ksztattowania rynku rolnego.
Najogdlniej daja sic one sprowadzi¢ do funkcji interwencyjno-protekcyj-
nej. Oczywidcie, spetnienie tych funkcji wymagato wykoncypowania cate-
go systemu roznorakich cen, jak ceny: normalna, orientacyjna, referen-
cyjna, interwencyjna, przywozu, podstawowa i tzw. progu. Omawianie
poszczegdlnych rodzajow cen rolnych wymagatoby oddzielnego opraco-
wania, tu za§ mozna wskazaé, ze wszystkie te rodzaje cen, niezaleznie od
ich nazwy, taczy wspdlny mianownik, ktérym jest interwencyjne oddzia-
tywanie na rynek rolny. Maja one bowiem z jednej strony gwarantowad
odpowiedni poziom dochodu rolnikom, a z drugiej stymulowaé produkcje
rolna. Tego rodzaju oddziatywanie cen miato swoje pozytywne, jak i ne-
gatywne skutki. Do pozytywnych nalezy zaliczy¢ wzrost dochoddéw rolni-
koéw, aczkolwiek terytorialnie i strukturalnie zréznicowany, i zwickszenie
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produkcji rolnej. Skutki negatywne, to przede wszystkim nadprodukcja
niektérych ptoddéw rolnych i ich czedciowe marnotrawstwo. Spowodowa-
ty one réwniez pewna izolacje od $wiatowego rynku rolnego. Ceny pto-
déw rolnych na tym ostatnim sa nizsze od przyjetych we Wspdlnotach,
co z kolei zmusza niejako do siegnigcia po kolejne formy interwencji.
Inaczej, tanie ptody rolne z krajéw trzecich zagrozityby egzystencji rol-
nikéw krajéw , dziesiatki". System cen ptodéw rolnych Wspdlnot neutra-
lizuje skutki gwattownych wahan koniunktury na $wiatowym rynku pto-
déw rolnych i stanowi pewna tkanke ochronna dla zaopatrzenia w ptody
rolne. Bywaja bowiem okresy nagtych zataman podazy ptodéw rolnych
na rynku $wiatowym, ktére mogtyby negatywnie wptynaé na poziom cen
zywno$ci w krajach Wspdlnot.

Ceny ptodéw rolnych sa okre$lone na jednolitym poziomie, ale nadal
funkcjonuja waluty narodowe ze zrdéznicowanymi kursami. Dlatego tez
ceny rolne sa najpierw okre§lane w ECU’, a nastepnie przeliczane w
walutach narodowych. Gdyby kursy walutowe byty stabilne, nie bytoby
problemu. Istnieja niekiedy (i to znaczniejsze) wahania kurséw waluto-
wych, ktéore moga mie¢ wptyw na poziom cen rolnych w walutach na-
rodowych. Spowodowato to wprowadzenie walutowych kwot wyréwnaw-
czych. Sa one stosowane wowczas, gdy nastepuje w jednym Kkraju dewa-
luacja, a w innym rewaloryzacja. Mozna by to rozwinaé¢ i wyjasni¢ przy
pomocy przyktadu. Wezmy Francje i RFN oraz przyjmijmy, ze w punk-
cie wyjsciowym warto$¢ ECU, w walutach obu krajow, wynosi 1 ECU=
—2 DM=4 franki francuskie. Jednakze marka zostaje zrewaloryzowana
i jej kurs wobec ECU ksztattuje sie na poziomie 1,60=nadal 4 franki
francuskie. Jezeli cena 1 tony pszenicy w punkcie wyjSciowym Kksztatto-
wata si¢ na poziomie 200 ECU, to w walutach narodowych wynosita ona
400 DM i 800 frankéw. Po rewaloryzacji cena ta na rynku niemieckim
ksztattowataby sie¢ w wysokosci 320 DM, co oznaczatoby zmniejszenie do-
chodu rolnikéw o 80 DM. Aby zapobiec ujemnym skutkom stosowane sa
przejsciowo dawne kursy walutowe, zwane zielonymi kursami walutowy-
mi. Ale i to wytania nowy problem. Mianowicie w przypadku swobodnego
obrotu towarowego rolnik francuski sprzedalby pszenice za 400 DM w
RFN i po wymianie otrzymatby 1000 frankéw zamiast 800. Zatem rol-
nik francuski zyskatby 200 frankéw. Aby temu zapobiec, pszenica nie-
miecka bedzie na granicy francuskiej tansza o 80 DM i sprzedawana we
Francji za 320 DM, czyli réwnowartos¢ 800 frankow. Natomiast pszenica
francuska obciazona zostanie kwota 200 frankéw, w przypadku jej sprze-
dazy w RFN. Tego rodzaju kwoty wyréwnawcze maja powodowaé wy-
rownanie szans rolnikédw obu krajéw. System ten bedzie stopniowo zno-
szony w zwiazku z doskonaleniem europejskiego systemu walutowego.
Jest on bowiem dosy¢ uciazliwy w praktyce.

> ECU — European Currency Unit.
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Cta stanowia kolejny element organizacji rynku rolnego. Wspdlnoty
sa nie tylko eksporterem ptoddéw rolnych, ale i ich najwiekszym impor-
terem. Zadaniem cet rolnych jest zneutralizowanie rdéznicy pomiedzy ce-
nami ptodéw rolnych Wspélnot i takimiz cenami na rynku $wiatowym.
Te ostatnie sa nizsze i dlatego Wspdlnoty stosuja cta z tytutu importowa-
nych ptoddéw rolnych. Jednak ich zasieg i wysokos$é sa stosunkowo ogra-
niczone. Przede wszystkim kraje cztonkowskie i same Wspdlnoty sa czton-
kami licznych organizacji miedzynarodowych, jak FAO, OECD, GATT,
UNCTAD i innych, co potaczone jest ze zobowiazaniami w sferze wymia-
ny handlowej, zwlaszcza w stosowaniu preferencji celnych. Dla przyktadu:
Wspdélnoty, w ramach konferencji ONZ do spraw handlu i rozwoju
(UNCTAD), przyznaty preferencje celne 300 ptodom rolnym z krajow
rozwijajacych sie. W ramach ogdlnego porozumienia w sprawie cet i han-
dlu (GATT) nastapito znaczne obnizenie stawek celnych wobec blisko 70%
importowanych ptodéw rolnych, a 20% zostato w ogéle od cta zwolnio-
nych. Wymienié nalezy tu réwniez zobowiazania Wspdlnot do zwolnienia
od cta okoto 90% ptodéw rolnych importowanych z krajow Afryki, Ka-
raibow i Pacyfiku, ktére sa sygnatariuszami uktadu z Lomé. Ponadto
Wspélnoty zobowiazaty sie¢ do zakupu pewnych, z gdory okre$lonych,
ilosci ptodéw rolnych od wspomnianych krajéw. W rezultacie tych zobo-
wiazan okoto 55% importowanych ptodéw rolnych nie podlega w ogodle
ctu, 33% podlega ctu preferencyjnemu, a tylko ponad 11% importowa-
nych ptodéw podlega ctu rolnemu’. Dodaé nalezy, ze w praktyce nie sto-
suje si¢ w zasadzie iloSciowych ograniczen importowych. W przypadku
znacznego spadku podazy niektérych ptoddéw rolnych Wspdlnoty moga
zastosowaé cto wywozowe. Jest to jednak przypadek wyjatkowy. Biorac
pod uwage zakres zwolnien celnych stosowanych wobec importowanych
ptodéw rolnych mozna twierdzié, ze rynek Wspédlnot jest otwarty, a za-
biegi protekcjonistyczne niezmiernie rzadko stosowane. Otwartos$é rynku
rolnego lezy w interesiec Wspdlnot, ktére musza zapewnié¢ 270 mln. kon-
sumentom nalezyte zaopatrzenie w artykuty zywnos$ciowe i inne ptody
pochodzenia rolniczego.

Eksport ptodow rolnych jest subsydiowany. Ceny rolne na rynku $wia-
towym, jak wspomniano, sa nizsze niz we Wspdlnotach. Rolnicy nie byli-
by w ogdle zainteresowani eksportem, a na skutek jego ograniczania gro-
madzityby sie¢ zapasy plodéw rolnych. Dlatego Wspdlnoty sa czesciowo
zmuszone do eksportowania nadwyzek rolnych do krajow trzecich, co z
kolei wymaga subsydiowania réznicy miedzy cenami na rynkach Wspodl-
not i §wiatowym. Stwarza to eksportowanym ptodom rolnym szansg¢ zby-
tu, ale powoduje odpowiednie obciazenie finansowe.

Naszkicowane instrumenty organizacji rynku rolnego maja widoczne
znamiona interwencji i to zaré4wno we Wspdlnotach, jak i poza nimi. In-

* Die Lage der Landwirtschaft in der Gemeinschaft, Bericht 1984, s. 167.
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terwencja na rynku stanowi podstawowa ceche wspdlnej polityki rolnej.
O wiele mniejsze znaczenie ma przebudowa struktury rolnej, ktéra tylko
w drobnym odsetku jest w gestii Wspdlnot.

Przytoczone uprzednio instrumenty organizacji rynku rolnego stano-
wia cze$ci sktadowe systemu finansowania rolnictwa, czego organizacyj-
nym wyrazem jest europejski fundusz gwarancji i ukierunkowania rol-
nictwa. Fundusz ten sktada si¢ z dwdch czedci, tj. gwarancji i ukierunko-
wania. Jezeli chodzi o cze$¢ funduszu stanowiaca gwarancje, to finansuje
si¢ tu zadania zwiazane z polityka rynkowa i cen w dziedzinie rolnictwa.
Natomiast w cze$ci dotyczacej ukierunkowania finansowana jest
strukturalna przebudowa rolnictwa. Europejski fundusz gwarancji i ukie-
runkowania zostat powotany rozporzadzeniem Rady Ministréw’ w kwietniu
1962 r.* Jest on calkowicie wlaczony do budzetu zbiorczego Wspdlnot
i stanowi podstawowa forme¢ finansowania wspdlnej polityki rolnej. Okre-
Slenie ,,wspdlna polityka rolna" nie oznacza jeszcze pelnego zintegrowa-
nia. Stopien zintegrowania polityki rolnej jest zréznicowany. W przypad-
ku interwencyjnego ksztaltowania rynku rolnego integracja ta jest posu-
ni¢ta najdalej. Natomiast strukturalna przebudowa rolnictwa znajduje si¢
nadal w przewazajacej czesSci w gestii panstw cztonkowskich. Znalazto to
rowniez odzwierciedlenie w strukturze wydatkéw funduszu rolnego, z
ktérego w 96,5% finansowane sa interwencje na rynku rolnym, a w 3,5%
strukturalna przebudowa rolnictwa. Jest to daleko idaca asymetria, sta-
nowiaca odbicie problemoéw w ksztattowaniu wspdlnej polityki rolnej.

Fundusz gwarancji jest, jak wspomniano, $ci§le zwiazany z ograniza-
cja rynku rolnego, w ktdérej mozna rozréznié¢ cztery grupy, w zaleznosci
od stopnia interwencji.

Grupa I. Obejmuje gwarancje zbytu ptodéw rolnych i zapewnienie
okre$lonego poziomu cen. Skupia okoto 70% produkcji rolnej i znajduja
si¢ w niej zboze, cukier, mleko i jego przetwory, wolowina i baranina.
Jezeli ceny rynkowe tych produktéw obniza si¢ ponizej poziomu cen in-
terwencyjnych, to organizacje skupu sa zobowiazane do ich kupna od rol-
nikow. Sa one nastgpnie sktadowane i sprzedawane w okresie wzrostu cen
rynkowych. Czes$é tych produktéw sprzedaje sie¢ do krajéw trzecich. Nieco
inaczej oddzialuje si¢ na warunki sprzedazy migsa wieprzowego, niektd-
rych rodzajow owocdédw i warzyw oraz wina stotowego. Wobec tych arty-
kutéw stosuje sie elastyczne =zabiegi, jak subwencjonowanie przechowy-
wania ich lub destylacji, ponadto — uzupeltniajaco — podejmuje si¢ de-
cyzje ksztattujace import i eksport wspomnianych produktéw.

Grupa II. Obejmuje okoto 25% produktéw rolnych i oddziatywanie
jej ogranicza si¢ do stosowania cel od importu. Dotyczy to wszelkich ga-
tunkéow wina (poza stotowym), niektérych rodzajow owocdw i warzyw,
kwiatow, jaj i drobiu (chodzi tu o produkty, ktére nie stanowia podstawo-
wych artykutéow spozywczych, maja krotki cykl wytworzenia i sa czescio-

* Verordnung des Rates April 1962, Nr. 25 vom 4, ABL der EG 1962, s. 991.
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wo niezalezne od warunkéw gruntowych, co powoduje, ze nie sa koniecz-
ne zabiegi w zakresie rynku wewngtrznego). Wobec importu tych produk-
tédw stosowane sa cta, ktérych poziom i okres stosowania zmieniaja si¢ w
zaleznodci od ksztattowania warunkow rynkowych.

Grupa III. Stosowane jest tu subwencjonowanie uzupetniajace wo-
bec okoto 2,5% produktoéw takich, jak pszenica twarda, oliwa, oliwki, na-
siona oleiste i niektére rodzaje tytoniu. Uzupetniajace subwencje maja
na celu utrzymanie cen sprzedazy na stosunkowo niskim poziomie i za-
gwarantowanie wytworcom nalezytego dochodu.

Grupa IV obejmuje zryczattowana pomoc w przeliczeniu na hek-
tar lub wielko$¢ produkcji dla okoto 1% produkcji rolnej i dotyczy nasion
bawetny, Inu, konopi, chmielu, jedwabnikdow i pasz suszonych.

Podstawowe znaczenie dla funkcjonowania organizacji rynku rolnego
w tych czterech grupach maja coroczne decyzje w sprawie cen, o czym
wspominano w innym miejscu. Réwniez subwencje eksportowe maja istot-
ne znaczenie interwencyjne.

Fundusz ukierunkowania stuzy finansowaniu strukturalnej przebudowy
rolnictwa. Ze S$rodkow tego funduszu finansowane sa programy inwesty-
cyjne, racjonalizacja wykorzystania sily roboczej, modernizacja gospo-
darstw rolnych itp. Wspdlnoty wspdifinansuja strukturalna przebudowe
rolnictwa. Gros zadan w tym zakresie pozostaje bowiem w gestii krajow
cztonkowskich. Ze $rodkéw tych finansowane sa zadania wspdlne, jedno-
stkowe i specjalne.

Zadania wspdlne dotycza rozwoju lub ograniczenia produkcji rolnej.
Z funduszu ukierunkowania finansowane sa takie przedsiewzigcia, jak po-
pieranie gospodarstw zajmujacych si¢ uprawa chmielu i nowych jego od-
mian, udzielanie informacji o stanie sadow owocowych i okre$lenie mini-
malnej powierzchni, z ktérej prowadzony bedzie skup owocéw (15 ha),
decyzje o modernizacji gospodarstw rolnych, ktére mozna by uznaé za
,zdolne do rozwoju'.

Ograniczeniem dziatalno$ci w rolnictwie moze by¢ zaniechanie za-
trudnienia osdb, ktére przekroczyty 55 lub 65 rok zycia. Odnosi sie to je-
dynie do rolnikéw lub oséb stale zatrudnionych w rolnictwie. W przypad-
ku rezygnacji przez te osoby z pracy w rolnictwie otrzymuja one rente.

Zadania jednostkowe moga by¢ finansowane z funduszu ukierunko-
wania po spetnieniu nastepujacych warunkéw:

— powinny one by¢ ujete w programach Wspdlnot,

— powinny odpowiadaé¢ zatozeniom wspdlnej polityki rolnej,

— gwarantowaé trwato$¢ skutkdéw gospodarczych,

— zwicksza¢ rentownos$¢ gospodarstw rolnych,

— polepsza¢ warunki pracy zatrudnionych w rolnictwie °.

° Die Titigkeit der FEuropdischen Gemeinschaft unter Einsatz ihrer Finanzine
Strumente, Bruxelles 1979, s. 116 in.
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Zadania specjalne dotycza poprawy struktury rolnej w regionach opdz-
nionych w rozwoju.

Finansowanie z funduszu ukierunkowania ma forme¢ zréznicowanego
wspotudziatu. W przypadku przedsiewzieé¢ wspolnych wspdtudziat w ich
finansowaniu waha si¢ od 25% do 65% cato$ci wydatkéow i zalezy od ro-
dzaju dziatalnoéci. Dla przyktadu: w 25% finansowana jest modernizacja
gospodarstw rolnych, popieranie gospodarstw w regionach goérskich lub
tez przetwarzanie ptodéw rolnych, w wysokosci 35% kosztow finansuje
sic rozwdj gospodarstw rolnych w regionach gérskich i zacofanych Ir-
landii i Wtoch, zamiana produkcji mleka lub jej zaprzestanie i podjecie
produkcji miesa finansowane jest w wysokosci 40% kosztow, niszczenie
sadow owocowych w 50%, a rezygnacja z pracy w rolnictwie w regionach
zacofanych w wysoko$ci 65%,

Przedsiewziecia jednostkowe finansowane sa w wysokoéci od 25% do
45% kosztéow. W przypadku tych przedsigwzigé okre§lony jest udziat
finansowy rolnika. I tak dostosowanie produkcji do warunkow rynko-
wych jest w 25% finansowane z funduszu ukierunkowania, przy 38%
udziale rolnika, z kolei poprawa warunkéw gospodarowania i struktury
produkcji w 40%, przy 20% udziale samego zainteresowanego. Przedsie-
wzigcia specjalne w zakresie przebudowy struktury rolnej finansowane
sa z funduszu w wysokos$ci 50% kosztow. Srodki funduszu przekazywane
sa w dwojaki sposéb: posredni lub bezposredni. W pierwszym przypadku
komisja przekazuje S$rodki panstwom czlonkowskim Ilub organizacjom
rolnikéw, a w drugim juz bezposrednio samym zainteresowanym.

Fundusz rolny obejmuje nie tylko wydatki, lecz rowniez dochody. Te
ostatnie pochodza z cet rolnych i optat z tytutu produkcji cukru, a ostat-
nio takze i mleka. Wptywy z tych zrddet ksztattuja sic na poziomie prze-
kraczajacym 12% cato$ci wydatkéw funduszu rolnego i wykazuja ten-
dencje spadkowa. Clta rolne zmniejszaja si¢ na skutek wzrostu
umow i coraz szerszego stosowania zwolnien celnych wobec importowa-
nych ptodéw rolnych z krajow rozwijajacych sie. Jezeli chodzi o optaty
z tytutu produkcji cukru i mleka, to sa one pobierane w wypadku prze-
kroczenia okreslonych wielko$ci i maja podkresli¢ wspotodpowiedzialnosé
producentéw za sytuacje na rynku rolnym. Ich znaczenie finansowe jest
zupetnie marginesowe.

Czesto w publicystyce podkresdla sig, ze finansowanie wspdlnej polity-
ki rolnej jest niezwykle kosztowne. Wniosek ten jest formutowany na pod-
stawie udziatu wydatkéw funduszu rolnego w catosci wydatkéw budzetu
zbiorczego Wspolnot. Istotnie w 1985 r. udziat ten wynidst 72%, co $wiad-
czy przede wszystkim o tym, ze dziatalno$¢ rolna jest najdalej zintegrowa-
nym rodzajem dziatalnosci Wspdlnot, czego nie mozna powiedzie¢ o poli-
tykach regionalnej, socjalnej, komunikacyjnej itp. Stad asymetria w struk-
turze wydatkow budzetowych. Zmiana tej struktury wymaga wielorakich
decyzji zaré6wno po stronie wydatkdéw, jak i dochodéw budzetowych.
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Przede wszystkim konieczne jest wigksze zintegrowanie innych rodzajow
dziatalnodci. Jednakze wymagaé to bedzie znaczniejszego zwickszenia do-
chodéw budzetowych, gdyz nie mozna obnizy¢ wydatkéw na finansowa-
nie rolnictwa. Zwickszenie dochodéw bytoby mozliwe jedynie przez pod-
wyzszenie udziatu budzetu Wspdlnot w podatku cd wartosci dodanej. W
maju 1985 r. zwiekszono udziat budzetu w tym podatku z 1% do 1,4%°,
ale znaczniejsze podwyzszenie tego udzialu nie jest na razie mozliwe.
Tak wiec mozliwo$ci finansowe budzetu w zakresie rozszerzenia pomocy
dla rolnictwa nie tylko sa, ale beda w przysztosci ograniczone. Potwierdza-
ja to kwoty wydatkéw funduszu rolnego, ktére — w pordwnaniu do ro-
ku poprzedniego — w 1985 r. nieco si¢ obnizyty. Pewna ilustracje wy-
datkow i dochodéw tego funduszu daje przytoczone ich zestawienie.

Tabela 1
Wydatki i dochody funduszu rolnego w latach 1982 - 1985
(w min. ECU)
i i ) ..[ o - Lata =
i 1982 | 1983 | 1984 | 1985

Wydatki funduszu ogolem | 13055,6 16539,6 | 190208 | 186818

w tym: | |

fundusz gwarancji 124056 | 158116 | 18 400,9 | 18024,1

fundusz ukierunkowania | 650,0 i 728,0 | 619,9 657,7
Dochody funduszu ogolem | 22278 | 2295 ‘ 3172,0 | 23748

w tym: -

dochody z cel rolnvch 15220 13471 1946,7 13879

oplaty od produkcji cukru 705,8 948.,0 12253 986,0

Zr6dto: Die Lage der Landwirtschaft in der Gemeinschaft, Bericht 1984, s. 106.

Wspomniano juz, ze wydatki funduszu rolnego w 1985 r. ksztattowaty
si¢ na poziomie 72% catodci wydatkéw budzetowych. Natomiast dochody
funduszu rolnego stanowity 9,2% catosci dochodéw budzetowych. Dane
o wydatkach moga sugerowaé, ze finansowanie wspdlnej polityki rolnej
jest niezwykle kosztowne i tak to jest niekiedy w publicystyce przedsta-
wiane. Jezeli jednak wezmiemy pod uwage udziat tych wydatkéw w do-
chodzie narodowym Wspdlnot i wydatkach konsumentéw na zywnos¢,
to okaze si¢, ze finansowanie tej polityki jest jednak stosunkowo tanie. Ich
udziat w dochodzie narodowym Wspdlnot wynosi 0,5%, a w wydatkach na
zywnos$¢ okoto 3%. Tymczasem to finansowanie zapewnia nie tylko wy-
soki stopien samowystarczalnos$ci w dziedzinie produkcji rolnej, ale réw-
niez w wielu przypadkach nadprodukcje. Stato sie tak dlatego, ze 90%

® BeschluB des Rates vom 7. Mai 1985 iiber das System der eigenen Mittel der
Gemeinschaften. ABIL. Nr. L 128, s. 15.
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produkcji rolnej finansowane jest w ramach wspdlnej polityki rolnej.
Stopienn samowystarczalnos$ci (w %), w zakresie produkcji rolnej, ilustru-
je przytoczone zestawienie.

Tabela 2
Ponad 100% W granicach 100% Ponizej 100%

mleko pcir{c w prosziﬁ_ﬁ 396 | owies - 98 | l‘y;':_ ) S 90 B
mleko kondensowane 161 ziemniaki 101 | §wieze owoce 83
mleko chude w proszku 143 | jaja 102 owce i kozy 74
cukivr 124 | mleko $wieze 101 | kukurydza 67
maslo 122 | mieso wolowe 103 | owoce cytrusowe 45
pszenica 119 wieprzowina 101 | tluszeze roslinne 24
jeczmien 113 warzywa 100
drob 110 | wino 102 |
sery 107 ! |
zyto 107 |

Zrédto: Die Lage der Landwirtschaft in der Gemeinschaft, Bericht 1984, s. 65.

Produkty rolne, ktéorych Wspdlnoty nie wytwarzaja, byly w wystarcza-
jacych ilosciach i po umiarkowanych cenach sprowadzane z krajéw trze-
cich. OczywisScie dane zawarte w zestawieniu zmienia si¢ na skutek przy-
stapienia do Wspodlnot Hiszpanii i Portugalii. Wprawdzie przybedzie oko-
Yo 50 mIn konsumentow, ale nie nalezy zapominaé, ze sa to kraje rolnicze,
co przysporzy polityce rolnej dalszych problemoéw. Do gtéwnych zaliczyé
mozemy trudno$ci ze zbytem nadwyzek rolnych i ograniczanie si¢ mozli-
woséci finansowania wspdlnej polityki rolnej. Sa to zagadnienia blisko ze
soba powiazane. Mozliwo$ci zas zbytu nadwyzek rolnych na rynku Wspdl-
not ciagle zmniejszaja si¢. Przyrost naturalny ros$nie bardzo wolno, prze-
cigtnie okoto 0,2%) w stosunku do roku poprzedniego. Zatem czynnik de-
mograficzny nie tworzy warunkow dla zwiekszenia popytu na ptody rol-
ne. Innymi czynnikami moga by¢ poziom dochoddéw, spozycie na 1 osobe,
ksztattowanie si¢ cen i nawyki konsumpcyjne. Od kilku lat obserwuje
siec spadek spozycia wina, cukru i ziemniakéw. Na niezmienionym pozio-
mie pozostaje spozycie zbdz, ryzu, owocdw, wotowiny, baraniny, masta
i jaj. Wzrost wykazuje jedynie spozycie warzyw, owocOw cytrusowych,
thuszczow roslinnych, $wiezego mleka, wieprzowiny i drobiu. Réwnocze$-
nie na przestrzeni lat 1973 i 1982 zauwazalny jest spadek wydatkow na
kupno zywnodci z 22% do 18%.

Sprzedaz nadwyzek za granicg¢ z kolei potaczona jest z konieczno$cia
ich dotowania, na co brak $rodkéw. Dlatego tez wprowadza si¢ ograni-
czenia ilo$ciowe wobec niektérych rodzajéw ptodédw rolnych, wprowadza
sic¢ wielkosci ilosciowe dla produkcji niektdrych ptodéw rolnych i tylko
tym iloSciom gwarantuje si¢ kupno po cenach z goéry ustalonych. Nato-
miast nadwyzki nie sa objete gwarancjami, a ich producenci ponosza od-
powiednie optaty (np. za cukier i mleko). Te forme¢ ograniczania produk-
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cji rolnej zamierza si¢ rozszerzyé, jednak budzi ona sprzeciw nie tylko
organizacji rolnikow, lecz réwniez ubogich krajow rozwijajacych sie, kto-
re sa zainteresowane w otrzymywaniu pomocy zywnos$ciowe;j.

Polityka rolna wymaga daleko idacych reform. Sa one mozliwe w za-
kresie strukturalnej przebudowy rolnictwa. Chodzi tu jednak o przeka-
zanie przez panstwa cztonkowskie organom Wspdlnot odpowiednich w tej
dziedzinie kompetencji i $rodkéw finansowych. Mimo wszystko nalezy
watpi¢ w mozliwo$¢ rychtego urzeczywistnienia tego postulatu, gdyz jest
zbyt zréznicowana struktura gospodarstw rolnych w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich i sposoby finansowania jej przebudowy. Ponadto
Komisja brukselska nie miataby réwniez szerszych mozliwo$ci przepro-
wadzania zmian strukturalnych, co zreszta przyznaje posrednio w swoich
propozycjach z lipca 1983 r.’ Radykalniejsza reforma polityki rolnej wy-
maga jednak decyzji politycznych Rady Europejskiej, ale na nie trzeba
bedzie jeszcze poczekaé. Warto tu zaznaczyé, ze zagadnienie to nie pozo-
staje bez zwiazku z wymiana ptodéw rolnych miedzy Wspdlnotami a Pol-
ska. Zamierzamy bowiem rozszerza¢ eksport tych ptodéw na rynek Wspdl-
not, ale bedzie to zalezne w duzym stopniu od zatozen polityki rolnej
i metod jej finansowania.

THE SYSTEM OF FINANCING AGRICULTURE IN EUROPEAN COMMUNITIES

Summary

The article discusses the system of financing agriculture in European Com-
munities. The vital instruments of the system are stressed: crop prices, subsidies
and agricultural products' duties towards the third countries. Particular attention
is paid to the agricultural prices as these have the crucial impact on the situation
of agricultural market. They compose an instrument of interventional shaping of
both, crop supplies and the level of farmer incomes. The agricultural duties are
also influencing the crop supplies on the Communities' market. Yet, they are of
a limited range, what results from the concluded agreements and adopted obliga-
tions by the Communities. The supplementary role is played by subsidies in case
of crop exports. The agricultural prices in the Communities are higher from these
prices at the world market, so in order to sell crops outside of the Communities,
they must be subsidized. The common agricultural policy is financed from the
European Agricultural Guidance and Guarantee Fund. Most of the expenditures
is intended to finance interventions on the agricultural market. Small amounts are
to finance the structural reconstruction of the agriculture. The present system of
agriculture financing resulted in an agricultural surplus production which became
a financial burden. And the possibilities of increases in the agricultural policy
financing are limited. It is aimed to limit expenditures for financing common agri-
cultural policy in a gradual way, but solving that problem would call for the
radical reform of that policy.

7 Gemeinsame Agrarpolitik: Vorschlige der Kommission, KOM/83/500 endg
z 28 VII 1983.



