ANNA KAPALA

Wymogi higieniczno-sanitarne
w sprzedazy bezposredniej produktow rolnych
w prawie wloskim

1. Normy higieny zywnosci sg elementem szerszej kategorii bezpie-
czenstwa zywnoS$ci. Dotycza biologicznego bezpieczenstwa $rodka spo-
zywczego w fazie jego produkcji i przechowywania, a ich adresatem jest
bezposrednio podmiot sektora zywnosciowego. Istniaty one juz przed
utworzeniem Wspolnoty Europejskiej, ich rodowdd sigga bowiem poczat-
kow pierwszych spotecznosci™.

We Wloszech przepisy w zakresie higieny zywnoS$ci pojawity sie pod
koniec XIX w. Dekret krolewski z 3 lutego 1901 r. nr 532 poswigcat ,hi-
gienie napojow i zywnosci” caty tytut V i wprowadzit regulacje dotyczace
réznych aspektow zwiazanych z higieng zywnosci, takich jak: zakaz
sprzedazy lub podawania produktéw niezgodnych z przepisami o uboju,
normy dotyczace migsa zwierzat zarazonych okre§lonymi chorobami,
nadzor sanitarny nad zwierzgtami przeznaczonymi do produkcji mleka itp.

Powyzsze przepisy sa juz nieaktualne i niezgodne z kolejna regulacja,
tj. z ustawa z 30 kwietnia 1962 nr 283°, ktora stworzyta punkt odniesienia
w zakresie higieny zywnosci az do harmonizujacej interwencji ustawo-

1 Zob. C. Losavio, Le regole comunitarie e nazionali relative all’igiene dei prodotti,
w: L. Costato, A. Germano, E. Rook Basile (red.), Trattato di diritto agrario, UTET 2011,
s. 183 oraz powotana tam literatura.

2 Dekret krolewski z 3 lutego 1901 nr 54 — Ogélna regulacja w sprawie zdrowia (,,Gazze-
tta Ufficiale” nr 44 z 21 lutego 1901 r.), ktory byt aktem wykonawczym do ustawy z 22 grudnia
1888 r. nr 5849 — Ustawa o ochronie higieny i zdrowia publicznego (,,Gazzetta Ufficiale” nr 310
z 24 grudnia 1888 r.).

% Ustawa z 30 kwietnia 1962 nr 283 (,,Gazzetta Ufficiale” nr 139 z 4 czerwca 1962 r., Serie
Pregressa).
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dawcy wspolnotowego na poczatku lat dziewigédziesiatych. Chociaz po-
wyzszy akt prawny formalnie jeszcze obowiazuje, uznaje sig, ze w wigk-
szej czeSci zostat zastapiony przez uregulowania UE (wedlug generalnej
zasady, jezeli jaki$§ przepis tej ustawy jest sprzeczny z regulacja unijna,
nie jest stosowany)”.

Aby doprowadzi¢ do swobodnego przeptywu towarow, Wspdlnota
Europejska zaczeta stopniowo harmonizowaé normy krajowe. W latach
sze$c¢dziesiatych XX w. ustawodawca wspdlnotowy wprowadzit jednoli-
te wymogi higieny dla okre§lonych kategorii $rodkow spozywczych®.
W latach dziewigédziesiatych w ramach polityki upraszczania uregulowat
W sposob szczegolny kwestig higieny zywnosci, zréznicowat odpowie-
dzialno$¢ operatorow sektora zywnosci od odpowiedzialnosci wtasciwych
organow® oraz zdefiniowal higiene Zywnosci jako wszelkie $rodki nie-
zbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa i wartos$ci zdrowotnej $rodkow
spozywczych’,

Obowiazujace obecnie regulacje UE w zakresie higieny® oraz bezpie-
czenstwa zywnosci® ujete sa w formie rozporzadzen o charakterze hory-
zontalnym®™. Unia stworzyta zatem uporzadkowany i catosciowy system
regul wiazacych wprost i bezposrednio caty sektor zywnosci i pasz™. Au-
tonomia pozostawiona ustawodawcom krajowym, chociaz posiadajacym
kompetencje konkurencyjne do okreslania regut w zakresie ochrony

* C. Losavio, op. cit., s. 203.

® Chodzi o liczne dyrektywy sektorowe dotyczace: $wiezego migsa i produktow na bazie
migsa; mleka; mleka surowego; mleka poddanego obrobce cieplnej; produktow jajecznych;
malzy, produktow rybotdwstwa; swiezego migsa z drobiu; migsa kroliczego; dziczyzny hodow-
lanej; migs mielonych; przetworéw migsnych, za: C. Losavio, op. cit., s. 185.

® Dyrektywa Rady 93/43/EWG z 14 czerwca 1993 r. w sprawie higieny $rodkéw spozyw-
czych, Dz. Urz. UE L 175 z 19 lipca 1993 r. Dyrektywa majaca charakter ramowy wprowadzata
normy higieny majace zastosowanie do wszystkich rodzajow srodkow spozywczych we wszyst-
kich fazach cyklu gospodarczego nastgpujacych po produkcji podstawowej, za: ibidem.

7 Art. 2 dyrektywy 93/43/[EWG.

® Rozporzadzenia tzw. pakietu higienicznego — zob. A. Kapala, Wymogi bezpieczeristwa
i higieny ZywnoSci w sprzedazy bezposredniej produktow rolnych w prawie UE, ,,Przeglad
Prawa Rolnego” 2012, nr 2, s. 116, przyp. 4.

® Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 stycznia
2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Euro-
pejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpie-
czenstwa zywnosci, Dz. Urz. UE L 2002, nr 31, poz. 1.

19 Szerzej na temat wymogéw bezpieczefistwa i higieny w sprzedazy bezposredniej pro-
duktow rolnych w prawie UE zob. A. Kapata, Wymogi bezpieczerstwa..., s. 115-139.

1 C. Losavio, op. cit., s. 186.
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zdrowia 1 higieny zywnoSci, zostata w tym obszarze bardzo ograniczona.
Dla krajowego ustawodawcy Wioch ta przestrzen jest jeszcze mniejsza,
poniewaz kompetencje w dziedzinach ,,zywno$ci” i ,,ochrony zdrowia”,
do ktorych naleza normy higieniczne i bezpieczenstwa zywnosci, zostaly
(na mocy art. 117 Konstytucji Republiki Wtoch'®) podzielone miedzy
ustawodawce krajowego i ustawodawce regionalnego™.

W niektorych kwestiach prawo UE pozostawia panstwom czionkow-
skim swobodg okreslenia odpowiednich srodkow zapewniajacych bezpie-
czenstwo zdrowia publicznego. Dotyczy to doprecyzowania terminu ,,ma-
fe ilo$ci” w odniesieniu do dostaw bezposrednich, przyjecia odstepstw od
wspolnotowych wymogow higienicznych w zakresie tradycyjnych metod
produkcji, mozliwosci przewidzenia procedury zatwierdzenia przedsigbior-
stwa znajdujacego si¢ na terytorium kraju cztonkowskiego, jezeli takiego
wymogu nie przewiduje prawo UE. Panstwa moga ponadto przyjac krajowe
srodki w celu stosowania wymogow rozporzadzenia nr 853/2004 do han-
dlu detalicznego, niebedacego dziatalno$cia marginalna, lokalna lub ogra-
niczona™.

Kwestie higieny i bezpieczenstwa zywnosci w prawie UE sa przed-
miotem artykutéw i monografii w polskiej literaturze prawnorolnej.
Brakuje jednak opracowania ukazujacego krajowe rozwiazania panstwa
cztonkowskiego UE w powyzszych obszarach w odniesieniu do sprzedazy
bezposredniej produktow rolnych®. Celem artykutu jest wigc proba oceny
wykorzystania przez wioskiego ustawodawce kompetencji, pozostawio-
nych mu przez regulacje unijne, do okreslenia krajowych srodkow w za-
kresie higieny. Chodzi nie tylko o ustalenie, czy zostaly wydane przepisy
krajowe, ale rowniez czy ulatwiaja one prowadzenie sprzedazy bezpo-
sredniej i jednoczesnie zapewniaja zachowanie bezpieczenstwa zdrowia

12 Konstytucja Republiki Wioch z 22 grudnia 1947 r. (,,Gazzetta Ufficiale” nr 298 z 27
grudnia 1947 r. ze zm.).

3 C. Losavio, op. cit., s. 203.

Y A. Kapata, Wymogi bezpieczeristwa i higieny...,s. 138.

5 W odniesieniu do kwestii wymog6w higieny i bezpieczenstwa zywnosci w sprzedazy bez-
posredniej w prawie UE zob. A. Kapata, Wymogi bezpieczesistwa i higieny..., s. 115-139
i zob. powolang tam literatur¢ w zakresie prawa zywno$ciowego, oraz A. Szymecka-Weso-
towska (red.), Bezpieczeristwo zZywnosci i Zywienia. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2013.

18 We Wioszech zagadnienie to zostalo podjete przez C. Losavio, op. cit., s. 183-208;
G. Strambi, I farmers’ markets e la normativa sull’igiene degli alimenti, ,,Rivista di Diritto
Alimentare” 2008, nr 3, s. 8-14.
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publicznego. Aby osiagnaé przedstawiony cel, zostang przyblizone dzia-
fania podjete przez wloskiego ustawodawce w zakresie higieny zywnosci
w odniesieniu do r6znych form sprzedazy bezposredniej.

2. Sprzedaz bezposrednia produktow rolnych we Wloszech moze by¢
prowadzona w réznych formach'’. Podstawe prawna dla kazdej z jej form
wyznaczaja odrebne przepisy. Fundamentalng regulacje w zakresie sprze-
dazy bezposredniej produktow rolnych we Wtoszech stanowi art. 4 d.Igs.
228/2001%. Zezwala on przedsicbiorcom rolnym, indywidualnym lub
zrzeszonym lub instytucjom i stowarzyszeniom na sprzedaz bezposrednia
na catym terytorium Republiki Wtoch surowcow rolnych lub produktow
przetworzonych pochodzacych w przewazajacej mierze z wlasnych gospo-
darstw. Przepis stanowi, ze dziatalno$¢ ta powinna odbywac si¢ w posza-
nowaniu obowiazujacych przepisow w zakresie higieny i zdrowia®.

Z kolei sprzedaz w ramach agroturystyki surowcoéw rolnych oraz pro-
duktow przetworzonych, a takze typowych lokalnych wyrobow uregulowa-
na jest przez art. 10 ustawy 96/2006 o agroturystyce®. Odsyta on do przepi-
sow ustawy z 9 lutego 1963 nr 59% i do wspomnianej powyzej ogdlnej
regulacji dotyczacej sprzedazy bezposredniej, tj. art. 4 dekretu 228/2001.

7 Szerzej na temat prowadzenia sprzedazy bezpoéredniej produktéw rolnych w prawie
wioskim zob. A. Kapata, Sprzedaz produktow rolnych jako dziatlalnosé rolnicza w prawie wio-
skim, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2011, nr 2, s. 179-198.

18 Dekret legislacyjny nr 228 z 18 maja 2001 r. o orientacji i modernizacji sektora rolnego
(wydanego na podstawie art. 7 ustawy nr 57 z 5 marca 2001 r.), ,,Gazzetta Ufficiale” nr 137 z 15
czerwca 2001 r., Supplemento Ordinario nr 149. Tre$¢ art. 4 zostata uzupetniona i zmieniona
przez art. 2 quinquies, dekretu legislacyjnego z 10 stycznia 2006, nr 6; art. 1 ust. 1064 ustawy
z 27 grudnia 2006, n. 296; art. 4 dekretu legislacyjnego z 29 marca 2004, nr 99. Szerzej na temat
tej regulacji zob. A. Germano, Commento all’art. 4 del d. Igs. 18 maggio 2001, n. 228, ,Rivista
di Diritto Agrario” 2002, s. 275; F. Albisinni, Commento all’art. 4 d. Igs n. 228/2001, ,,Nuove
Leggi Civili Commentate” 2001, s. 750; w polskiej literaturze A. Kapata, Sprzedaz produk-
tow..., S. 179-198.

9 Art. 4 dekretu legislacyjnego 228/2001 stanowi, ze przedsigbiorey rolni, indywidualni
lub zrzeszeni, wpisani do rejestru przedsigbiorcow, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z 29 grudnia
1993 r., nr 580, moga sprzedawa¢ bezposrednio detalicznie, na caltym obszarze Republiki
Wioch, produkty pochodzace w przewazajacej mierze w z odpowiednich gospodarstw, w po-
szanowaniu przepiséw obowiazujacych w zakresie higieny i zdrowia.

%0 Ustawa z 20 lutego 2006 1., nr 96 o agroturystyce (,,Gazzetta Ufficiale” nr 63 z 16 marca
2006 r.).

2 Ustawa z 9 lutego 1963 r., nr 59 okreslajaca normy dla sprzedazy publicznej w statym
miejscu produktow rolnych przez przedsigbiorcow rolnych — bezposrednich producentow
(,,Gazzetta Ufficiale” nr 44 z 16 lutego 1963 1.).
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Natomiast szczegdlne normy higieniczne okreslone sa w art. 5 ustawy
0 agroturystyce.

Sprzedaz bezposrednia produktow rolnych moze si¢ odbywac rowniez
na tzw. rynkach chtopskich (farmers’ market), czyli rynkach przeznaczo-
nych do wykonywania sprzedazy bezposredniej wylacznie przez przed-
sigbiorcow rolnych. Wytyczne dla ich realizacji okresla dekret Ministra
Polityki Rolnej, Zywnosciowej i Lesnej z 20 listopada 2007 r.??

Wskazany akt prawny nie ma charakteru wiazacego. Zgodnie z art. 117
Konstytucji Republiki Wioch kompetencja ustawodawcza w dziedzinie
handlu i rolnictwa jest zarezerwowana dla regionow. O utworzeniu lub
wydaniu pozwolenia na utworzenie rynkow chlopskich decyduja gminy
w drodze uchwaty regulaminu, o ktérym powiadamiaja regiony.

3. W tej czesci pracy zostana omédwione $rodki krajowe, wydane na
podstawie upowaznienia ustawodawcy UE, odnoszace si¢ do wszystkich
form prowadzenia sprzedazy bezposredniej. Wczesniej nalezy wspOomniec,
ze producent rolny prowadzacy produkcje podstawowa oraz sprzedaz
bezposrednia surowcow rolnych jest zwiazany podstawowymi wymogami
w zakresie higieny ustanowionymi w zataczniku nr I do rozporzadzenia
nr WE 852/2004 w odniesieniu do produkcji pierwotnej. W przypadku
prowadzenia dziatalno$ci obrobki lub przetwarzania, zaliczanych do dal-
szych etapdw, nastepujacych po produkcji podstawowej, maja zastosowa-
nie bardziej restrykcyjne i szczegélowe wymogi z zalacznika I1. Rowniez
sprzedaz bezposrednia produktéw bedacych wynikiem produkcji wtornej
podlega szczegdétowym wymogom higienicznym zatacznika Il rozporza-
dzenia nr 852/2004 i jest handlem detalicznym w rozumieniu rozporza-
dzenia nr 178/2002%.

Wioski przedsigbiorca rolny zdefiniowany w art. 2135 wi. k.c. jest nie
tylko producentem surowcow, ale moze rowniez wykonywac dziatalnosci
powiazane (obrobki, przetwarzania, dowarto$ciowywania, komercjaliza-
cji produktow rolnych)®. Musi wowczas przestrzegaé bardziej rygory-
stycznych norm, ustanowionych dla dalszych etapow produkcji. Sprzedaz
bezposrednia produktow bedacych wynikiem dziatalno$ci powiazanych

22 Dekret Ministra Polityki Rolnej, Zywno$ciowej i Leénej z 20 listopada 2007 r. w sprawie
rynkow zarezerwowanych do wykonywania sprzedazy bezpo$redniej przez przedsigbiorcéw
rolnych (,,Gazzetta Ufficiale” nr 301 z 29 grudnia 2007 r.).

2 A. Kapala, Wymogi bezpieczenstwa..., s. 135-136.

 Szerzej na temat aspektow przedmiotowych prowadzenia sprzedazy bezposredniej pro-
duktow rolnych w prawie wloskim zob. A. Kapata, Sprzedaz bezposrednia..., s. 179-198.
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w rozumieniu art. 2135 wi. k.c. odpowiada wspolnotowemu pojeciu han-
dlu detalicznego®. Jak wspomniano, prawo UE (art. 1 ust. 3 rozporzadze-
nia (WE) nr 852/2004) pozostawia panstwom cztonkowskim kompetencje
doktadniejszego okreslenia znaczenia terminu ,,mate ilo$ci” w zalezno$ci
od lokalnej sytuacji oraz ustanowienia, w ramach prawa krajowego, prze-
piséw koniecznych do zagwarantowania bezpieczefistwa zywnosci®®.

W rozumieniu przepiséw wspolnotowych przedmiotem dostaw bezpo-
srednich moga by¢ tylko surowce® (roslinne lub zwierzece) oraz migso
z drobiu i zajeczakoéw dostarczane w ,,matych ilosciach”. Adresatem tej
dziatalno$ci moga by¢ tylko konsumenci finalni (lub zaktady detaliczne
dostarczajace surowce bezposrednio konsumentom finalnym), a podmio-
tem ja wykonujacym — tylko producent®. Z kolei wytyczne do rozporza-
dzenia nr 852/2004 opracowane przez Dyrekcje Generalnag ds. Zdrowia
i Konsumentow (S. 9) zaktadaja, ze przepisy prawa krajowego ustanowio-
ne przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do matych ilosci powinny
umozliwia¢ dalsze prowadzenie dotychczasowych praktyk, o ile zapew-
niaja one osiagnigcie celow rozporzadzenia. Ponadto w ujeciu ogdlnym
termin ,,male ilo§ci” powinien mie¢ wystarczajaco szeroki zakres, aby
umozliwia¢ m.in.: rolnikom — sprzedaz surowcow (bezposrednio konsu-
mentom koncowym, np. w gospodarstwach lub na lokalnych targowiskach,
lokalnym sklepom detalicznym w celu sprzedazy konsumentom konco-
wym oraz lokalnym restauracjom; osobom zbierajacym produkty w natu-
ralnym $rodowisku, np. grzyby i jagody — dostarczanie zbioréw bezpo-
srednio konsumentom koncowym lub lokalnym sklepom detalicznym
w celu sprzedazy konsumentom koncowym oraz lokalnym restauracjom).

Kierunek obrany przez wioski rzad centralny i wtadze regionalne, uka-
zany w porozumieniu osiagnigtym w ramach Konferencji panstwo — regio-
ny 9 lutego 2006 r.*° (powtdrzony w kolejnym porozumieniu z 2010 r.%)

% A. Kapata, Wymogi bezpieczeristwa..., s. 136.

% por, wytyczne Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Konsumentow dotyczacych wykonania
niektorych przepisow rozporzadzenia (WE) nr 852/224 w sprawie higieny $rodkéw spozyw-
czych, s. 9.

2 Surowiec” oznacza produkty produkcji pierwotnej, w tym produkty ziemi, pochodzace
z hodowli, polowan i potowow (art. 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia nr 852/2004).

% 70b. A. Kapata, Wymogi bezpieczeristwa. .., s. 138.

% Porozumienie z 9 lutego 2006 r. ,,Wytyczne w sprawie zastosowania rozporzadzenia
nr 852/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie higieny produktow zywnoscio-
wych” (,,Gazzetta Ufficiale” nr 259 z 7 listopada 2006 r.).

¥ porozumienie z 29 kwietnia 2010 migdzy rzadem, regionami i prowincjami autonomicz-
nymi ,,Wytyczne do rozporzadzenia nr 852/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie higieny produktow zywnosciowych” (,,Gazzetta Ufficiale” nr 121 z 26 maja 2010 r.).
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prowadzi do interpretacji zwezajacej koncepcji ,,matych ilosci”. Wedlug
wiloskich wytycznych warunkiem kwalifikujacym sprzedaz jako dostawe
bezposrednia w matych ilosciach jest ,,0kazjonalno$¢” sprzedazy. W mysl
powyzszego sformutowania adresatem normy nie bedzie przedsigbiorca
rolny regularnie prowadzacy sprzedaz np. w gospodarstwie rolnym, przez
Internet, na rynkach chtopskich, czy tez w agroturystyce. Ponadto sprzedaz
bezposrednia surowcow rolnych pochodzacych z wilasnego gospodar-
stwa musi by¢ dziatalno$cia ,,marginalng” wzglgdem dziatalnosci pod-
stawowej*".

We wioskiej doktrynie zauwaza sig, ze takie podejscie jest zbyt re-
strykcyjne. Poza regulacja unijna pozostawaliby jedynie przedsigbiorcy
rolni prowadzacy sprzedaz sporadycznie, okazjonalnie®. Mozna jednak
znalez¢ zgodnos¢ takiego podejscia z zatozeniem wyrazonym w preambu-
le rozporzadzenia nr 852/2004 — zgodnie z nim ten akt prawny powinien
»mie¢ zastosowanie jedynie do przedsigbiorstw, ktorych specyfika dziata-
nia zaklada pewna ciaglo§¢ dziatan oraz pewien stopien organizacji”®.
A contrario zatem prowadzenie dziatan w sposob okazjonalny i niecechu-
jacy si¢ takim stopniem zorganizowania jak dzialalno§¢ podstawowa
przedsiebiorstwa moze by¢ przestanka wykluczajaca z podlegania przepi-
Som rozporzadzenia.

Wytyczne porozumienia panstwo-regiony okreslaja zakres zastosowa-
nia analizowanej normy takze w odniesieniu do ,,pochodzenia” podsta-
wowych produktow, ktore sa przedmiotem ,,0kazjonalnej sprzedazy” oraz
,»zakresu” sprzedazy. Jezeli chodzi o pierwszy aspekt, w dokumencie pre-
cyzuje sie, ze ,,dostawa bezposrednia” musi dotyczy¢ wytacznie produk-
tow ,,pochodzacych z gospodarstwa”. Wylacza zatem z odstgpstwa przed-
sigbiorcoOw rolnych, ktérzy w zgodzie z regulacja krajowa, tj. z art. 4 d.Igs.
228/2001, zamierzaliby sprzedawac bezposrednio detalicznie produkty,
zaro6wno podstawowe, jak i przetworzone, pochodzace takze z innych
gospodarstw rolnych, przestrzegajac przy tym kryterium przewagi*.

Ponadto ,,dostawa bezposrednia” musi odbywaé si¢ w ,,Srodowisku
lokalnym”, w taki sposob, aby zagwarantowaé obecno$¢ bezposredniego
zwiazku migdzy gospodarstwem pochodzenia a konsumentem, z wylacze-
niem, w konsekwencji, transportu na duza odlegtos¢. ,,Lokalny poziom”
jest okres$lany przez wiloskie wytyczne jako obszar prowincji, w ktérym

® G. Strambi, op. cit., s. 9.

%2 |bidem, s. 12.

% Pkt 9 preambuty.

% Zob. szerzej na temat A. Kapata, Sprzedaz produktéw rolnych...,s. 183 in.
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znajduje si¢ gospodarstwo i obszary prowincji graniczacych. Jak wida¢,
nie kwalifikowataby si¢ sprzedaz prowadzona na catym obszarze Wtoch,
na ktora zezwala art. 4 d.lgs. 228/2001. A zatem jedynie przedsigbiorcy
rolni prowadzacy sprzedaz okazjonalnie i na obszarze prowincji, na ktorej
znajduje si¢ ich gospodarstwo rolne, surowcow rolnych pochodzacych
z wlasnego gospodarstwa sa — w mysl wloskich wytycznych — zwolnieni
z podlegania przepisom rozporzadzenia nr 852/2004%.

Takie podejscie wydaje si¢ prawidlowe z punktu widzenia potrzeby
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci. Najmniejszemu ryzyku utraty
bezpieczenstwa i warto$ci zdrowotnej podlegaja wlasnie surowce rolne
niepoddawane dalszym procesom przetworczym, pochodzace z wlasnego
gospodarstwa, dostarczane mozliwie najszybciej i bez uszczerbku konsu-
mentowi finalnemu, co moze by¢ utrudnione w przypadku transportu na
dlugie dystanse, wiazacego si¢ zazwyczaj z koniecznoscia odpowiedniego
pakowania. Pakowanie za$ jest dziatalnoscia nalezaca do etapu po pro-
dukcji podstawowej, podlegajacego bardziej szczegdtowym i restrykeyj-
nym wymogom z zatacznika IT rozporzadzenia nr 852/2004%.

Jezeli chodzi o wymogi w zakresie analizy zagrozen i krytycznych
punktow kontroli, w mysl art. 5 rozporzadzenia nr 852/2004 wszystkie
podmioty prowadzace dziatalno$¢ poprodukcyjna — zaréwno w zakresie
zywnosci pochodzenia zwierzecego, jak i roslinnego — sa zobowiazane do
zastosowania zasad systemu HACCP. Przedsigbiorstwa zywno$ciowe,
ktére nie prowadza dziatalnos$ci w zakresie przygotowania, produkcji lub
przetwarzania produktow zywnos$ciowych (jak kioski sprzedazy, stoiska
na rynkach, lokale, w ktorych w przewazajacej mierze serwowane sa na-
poje, mate sklepy detaliczne jak drogerie) sa adresatami uproszczonego
systemu HACCP?. Podmioty sektora zZywnosciowego musza opracowat,
wdrozy¢ 1 zachowac ,,jedna lub wigcej procedur stalych opartych na zasa-
dach systemu HACCP” (art. 5 rozporzadzenia nr 852/2004). Przepis ten
pozwala zwlaszcza matym przedsigbiorstwom sektora spozywczego Zza-

stosowa¢ przepisy HACCP w sposéb ,,uproszczony™.

% G. Strambi, op. cit., s. 13.

% Zob. art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr 852/2004, a takze na ten temat A. Kapata, Wymogi
bezpieczenstwa i higieny..., s. 124.

% Zatacznik nr 11 do Zbioru wytycznych opracowanych przez Komisje Europejska, Dyrek-
cje Generalng ds. Ochrony Zdrowia i Konsumentéw w zakresie wdrazania procedur opartych na
zasadach HACCP oraz ulatwien we wdrazaniu zasad HACCP w niektorych przedsigbiorstwach
sektora spozywczego z 16 listopada 2005 r. (dalej jako: Wytyczne w zakresie HACCP).

% . Losavio, op. cit., s. 192, oraz Wytyczne w zakresie HACCP.
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Przewidziana przez rozporzadzenie nr 852/2004 mozliwo$¢ zastoso-
wania uproszczonego systemu HACCP w matych przedsigbiorstwach
zakonczyla nieporozumienia wystgpujace w calym sektorze rolnym od
wydania dekretu legislacyjnego nr 155/1997%, wdrazajacego dyrektywe
nr 93/43/WEE. Obowiazek wynikajacy z poprzedniej regulacji opraco-
wania planu autokontroli z zastosowaniem wszystkich zasad systemu,
w wielu przypadkach zbyt skomplikowanego i dalekiego od rzeczywi-
stosci, powodowal przyjmowanie przez operatorow sektora zywnoscio-
wego tzw. ogoélnych plandéw autokontroli, zazwyczaj zbgdnych i nieprak-
tycznych, zredukowanych do czystej biurokracji, czgsto ignorowanych lub
catkowicie zapominanych.

Obecnie ustawodawca wspolnotowy, aby utatwi¢ przyjecie wlasciwego
postgpowania w zakresie higieny i kontroli mozliwego ryzyka, promuje
opracowanie, zaroOwno na poziomie krajowym, jak i wspdlnotowym, pod-
recznikow dobrej praktyki higienicznej. Sa to instrumenty o charakterze
dobrowolnym, ktore jednak uznawane sa za $rodek najbardziej odpowied-
ni i praktyczny do zapewnienia wysokiego poziomu higieny zywnosci.

We Wiloszech procedura zwigzana z oceng i publikacja podrgcznika
nalezy do kompetencji ministra zdrowia, ktoremu przesytany jest wniosek
0 oceng i ktory nastepnie przekazuje go Wyzszemu Instytutowi Zdrowia
i regionom, a takze odpowiednim stowarzyszeniom tej kategorii oraz sto-
warzyszeniom konsumentow, ktore o to prosity, aby umozliwi¢ im przed-
stawienie ewentualnych uwag. Podreczniki juz istniejace, opracowane w celu
wdrozenia dyrektywy nr 93/43/WEE, jezeli sa zgodne z obowiazujacym
rozporzadzeniem, moga byé potwierdzone™.

Podrecznik dobrej praktyki higienicznej dla przedsigbiorstw rolnych, za-
twierdzony przez ministra zdrowia, zostal opracowany przez Wtoska Konfe-
deracje Rolnikow"'. Chociaz zgodnie z art. 5 rozporzadzenia nr 852/2004
produkcja pierwotna nie jest objeta procedura HACCP, to jednak wloski

¥ Dekret legislacyjny nr 155/1997 wdrazajacy dyrektywe nr 93/43/CEE i 96/3/CEE doty-
czacy higieny produktow zywnosci (,,Gazzetta Ufficiale” nr 136 z 13 czerwca 1997 r., Supple-
mento Ordinario).

0 C. Losavio, op. cit., s. 194. W celu dostosowania wioskich przepisow do rozporzadzen
WE z 2004 r. tzw. pakietu higienicznego, dekret legislacyjny nr 155/97 zostal zastapiony dekre-
tem legislacyjnym nr 193/07 — Wdrozenie dyrektywy nr 2004/41/WE w odniesieniu do kontroli
bezpieczefistwa zywno$ci i zastosowanie rozporzadzen wspolnotowych w tym samym sektorze
(,,Gazzetta Ufficiale” nr 261 z 9 listopada 2007 r., Supplemento Ordinario nr 228, korekta
w ,,Gazzetta Ufficiale” nr 31 z 6 lutego 2008 r.).

* Podrecznik dostgpny jest na stronie internctowej wloskiego Ministerstwa Zdrowia:
www.salute.gov.it.
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»podrecznik skierowany jest do wszystkich operatorow rolnych zaanga-
zowanych w produkcje podstawowa, czyli we wszystkie fazy produkcji,
hodowli lub uprawy produktow podstawowych tacznie ze zbiorem, doje-
niem i produkcja zwierzgca poprzedzajaca ub()j”42.

Wydaje sig, ze w ten sposob zostato uwzglednione zatozenie wyrazo-
ne w preambule do rozporzadzenia nr 852/2004, iz ,,wytyczne dobrych
praktyk powinny zachgca¢ do wykorzystywania wiasciwych praktyk hi-
gienicznych na poziomie gospodarstwa™ (pkt 11 preambuty) i ,,whasciwe
jest [...], aby Panstwa Cztonkowskie zachgcaty podmioty gospodarcze na
poziomie produkcji podstawowej do stosowania takich zasad [HACCP]
w jak najszerszym zakresie” (pkt 14 preambuty).

Podrecznik opracowany przez Wioska Konfederacj¢ Rolnikow ma na
celu zachegcenie do przyjecia prostych, ale skutecznych systemow, odpo-
wiednich do réznych rodzajow gospodarstw oraz definitywne zastapienie
idei ,,odstepstwa” na rzecz ,,elastycznoéci”“. Dzieki temu odpowiedzial-
no$¢ bedzie spoczywala na wszystkich operatorach, przy jednoczesnym
uwzglednieniu ,,réznych $rodowisk i kontekstow produkcyjnych”®.

Kolejna kompetencja pozostawiana przez prawo UE ustawodawcy
krajowemu jest mozliwo$¢ okreslenia odstepstw od unijnych wymogdéw
higieny dla zywnosci tradycyjnej. Zgodnie z art. 13 ust. 3 rozporzadzenia
nr 852/2004 w celu umozliwienia dalszego korzystania z tradycyjnych
metod produkcji, na kazdym etapie produkcji, przetwarzania i dystrybucji
zywnoS$ci panstwa cztonkowskie moga, bez naruszania osiagnigcia celow
rozporzadzenia, przyjac krajowe $rodki dostosowujace wymogi ustanowio-
ne w zalaczniku II. Artykut 7 rozporzadzenia Komisji WE nr 2074/2005"
precyzuje warunki odstgpstwa od wymogow ustanowionych w rozporza-
dzeniu nr 852/2004 w przypadku artykutow spozywczych o tradycyjnym

#2 Wioski podrecznik dobrej praktyki higienicznej, s. 10.

W pkt 11 dalej czyta sig, ze ,,W miare potrzeby, szczegotowe zasady higieny dla produk-
cji podstawowej powinny uzupetniaé te wytyczne. W odniesieniu do wymogoéw higieny maja-
cych zastosowanie do produkcji podstawowej oraz operacji powigzanych wiasciwe jest, aby
roznily si¢ one od tych dotyczacych innych operacji”.

* Wioski podrecznik dobrej praktyki higienicznej, s. 10.

* Ibidem.

* Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2074/2005 z 5 grudnia 2005 r. ustanawiajace $rodki
wykonawcze w odniesieniu do niektérych produktow objetych rozporzadzeniem (WE)
nr 853/2004 i do organizacji urzgdowych kontroli na mocy rozporzadzen (WE) nr 854/2004
oraz (WE) nr 882/2004, ustanawiajace odstgpstwa od rozporzadzenia (WE) nr 852/2004
i zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 oraz (WE), Dz. Urz. UE L 338/27 z 22
grudnia 2005 r.
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charakterze®’. Definicja okreslona w powyzszym artykule pozwala stwier-
dzi¢, ze chodzi o produkty zarejestrowane w UE jako chroniona nazwa
pochodzenia, chronione oznaczenie geograficzne, gwarantowana tradycyjna
specjalnosc, a takze o produkty przetworzone wpisane na krajowa listg pro-
duktow tradycyjnych w rozumieniu dekretu ministerialnego nr 350/1999%,

Wioski ustawodawca juz w latach dziewigcdziesiatych ustanowit prze-
pisy dajace mozliwos¢ odstgpstw od norm higienicznych w celu umoz-
liwienia wytwarzania produktow tradycyjnych metodami tradycyjny-
mi®®. Dekret legislacyjny nr 173/1998%°, obok wyrobéw chronionych
przez prawo UE, wprowadzit kategorig ,,tradycyjnych produktéw rolno-
spozywczych”, czyli §rodkoéw spozywczych, ktorych metoda wytwarza-
nia, przechowywania i dojrzewania skonsolidowaty si¢ w okresie nie
krotszym niz 25 lat. Dla takich produktéw przewidziana zostata mozli-
wos$¢ uzyskania od wlasciwych organow sanitarnych odstepstw od prze-
pisow w zakresie higieny — jezeli procedury dziatania stosowane do ich
wytworzenia s3 w kazdym razie w stanie zapewni¢ satysfakcjonujacy
stan higieny i bezpieczenstwa™.

Zgodnos¢ tych przepisow z prawem UE przed wydaniem rozporza-
dzenia nr 852/2004 byta watpliwa. Wczesniej obowiazujaca w zakresie
higieny dyrektywa nr 93/43/WEE zezwalata na odstepstwa tylko w przy-
padku produktow mleczno-nabiatowych. Zapewnienie mozliwosci przy-

4 Artykuly tradycyjnic wytwarzane w pafistwie czlonkowskim sa: ,,a) historycznie uznane
za produkty tradycyjne; lub b) wytwarzane zgodnie ze skodyfikowanymi lub zarejestrowanymi
zaleceniami technicznymi odnoszacymi si¢ do tradycyjnego procesu lub zgodnie z tradycyjnymi
metodami produkcji; lub ¢) chronione prawem wspolnotowym, krajowym, regionalnym lub
lokalnym jako tradycyjne produkty spozywcze” (art. 7 rozporzadzenia nr 2074/2005).

*8 Dekret ministerialny z 8 wrzesnia 1999 r. nr 350 — Przepisy dotyczace identyfikacji pro-
duktow tradycyjnych, o ktérych mowa w artykule 8 ust. 1 rozporzadzenia z 30 kwietnia 1998 r.
nr 173 (,,Gazzetta Ufficiale” nr 240 z 12 pazdziernika 1999 r.).

9 Art. 20 ust. 7 ustawy z 21 grudnia nr 526 stanowit, ze: ,,metody obrobki oraz pomiesz-
czenia, szczegolne i tradycyjne, a takze pojemniki na przetwarzanie i techniki przechowywania
istotne dla wiasciwoscei organoleptycznych produktu, niezgodne z przepisami dyrektywy [...]
nie moga by¢ eksportowane, ani by¢ przedmiotem komercjalizacji, z wyjatkiem produktow
tradycyjnych w rozumieniu art. 8 dekretu nr 173 z 1998 r.”.

%0 Dekret legislacyjny z 30 kwietnia 1998 r. nr 173/1998 ,,Przepisy dotyczace ograniczania
kosztow produkcji i strukturalnego wzmocnienia gospodarstw rolnych zgodnie z art. 55 pkt 14
i 15 ustawy z 27 grudnia nr 449 (,,Gazzetta Ufficiale” nr 129 z 5 czerwca 1998 r.).

*! 7oh. C. Losavio, op. cit., s. 196, ktéra precyzuje, Zze do regionéw nalezy zadanie po-
twierdzenia spetnienia odpowiednich wymogdw przez produkty aspirujace do miana ,,tradycyj-
nych” oraz przygotowanie odpowiednich list, ktore uzupetniaja krajowa listg¢ prowadzong przez
Ministerstwo Polityki Rolnej, Zywnosciowe;j i Lesnej.
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znania zwolnienia ,tradycyjnym produktom rolno-spozywczym” byto
ewidentnie wyrazem troski wloskiego ustawodawcy o0 zachowanie tej
niszowej, ale znaczacej czesci wloskiego dziedzictwa kulinarnego®. Nie-
zgodnos$¢ z prawem metod produkcji, przetwarzania i przechowywania
wielu tradycyjnych wioskich produktow zagrazala bowiem ich dalszemu
wytwarzaniu.

W sprawie odstgpstw przewidzianych dla produktéw tradycyjnych
przyznanych przez rozporzadzenia nr 852 i nr 853 z 2004 r. zostato podpi-
sane porozumienie migdzy rzadem, regionami i prowincjami autono-
micznymi Trento i Bolzano 25 stycznia 2007 r.>* Stanowi ono, ze »opera-
torzy sektora zywno$ciowego, ktorzy produkuja zywno$¢ majaca cechy
tradycyjne [...] moga kontynuowaé, w drodze odst¢pstwa, zgodnie z tym
co przewiduje zatacznik II, rozdziat II rozporzadzenia nr 852/2004/WE,
stosowanie lokali majacych cechy srodowiskowe pozwalajace nada¢ pro-
duktom wiasciwosci organoleptyczne” oraz ,,moga kontynuowaé stoso-
wanie do ich produkcji, w drodze odstgpstwa od zatacznika II, rozdziatu
II, pkt 1 lit. f) i rozdziatu V, pkt 1 rozporzadzenia [...], materialow do
wytwarzania narzedzi i specyficznego sprzgtu stosowanych szczeg6lnie
w przygotowaniu, opakowywaniu i pakowaniu takich produktow”.

Odstepstwa dotyczace aspektow sanitarnych dla produktow trady-
cyjnych sa okreslane przez wlasciwe organy sanitarne. Kompetencjg w tym
zakresie w odniesieniu do produktow typowych zarejestrowanych w UE
realizuje minister zdrowia po uprzedniej konsultacji z ministrem polityki
rolnej, zywno$ciowej i lesnictwa. Natomiast w przypadku produktow trady-
cyjnych wpisanych na krajowa liste zgodnie z dekretem ministerialnym
nr 350/1999 wiasciwym organem jest lokalny urzad sanitarny™.

Warto rowniez wspomnie¢ o srodku przewidzianym z wtlasnej inicja-
tywy przez wloskiego ustawodawce dla zapewnieniu odpowiedniego po-
ziomu bezpieczenstwa i higieny w produkcji zywnosci. Dla zagwarantowania
higieny personelu art. 14 ustawy nr 283/1962 i art. 37-42 dekretu
nr 327/1942% wprowadzaja obowiazek posiadania ksiazeczki sanitarnej,
a takze wymog podporzadkowania si¢ odpowiednim wizytacjom wiladz

52 G. Strambi, op. cit., s. 13.

%% Porozumienie, w rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy z 5 czerwca 2003 r., nr 131 miedzy rza-
dem, regionami i prowincjami autonomicznymi Trento i Bolzano w zakresie odstgpstw dla
produktéw tradycyjnych w rozumieniu rozporzadzen WE nr 852 i 853 z 2004 r. (Punto 2/B —
Repertorio Atti nr 4/CSR).

% G. Strambi, op. cit., s. 14.

% Dekret krolewski z 30 marca 1942 r. nr 327 — Zatwierdzenie ostatecznej wersji kodu na-
wigacji (,,Gazzetta Ufficiale” nr 93 z 18 kwietnia 1942 r., edizione straordinaria).
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sanitarnych. W ostatnich latach jednak liczne regiony uchylity na swoim
terytorium obowiazek posiadania ksiazeczek sanitarnych, przyjmujac, ze
w ich kompetencji lezy kazda decyzja w tej sprawie™.

Sad Konstytucyjny w dwéch réznych orzeczeniach® przychylit sig do
stanowiska regiondw. Z jednej strony potwierdzit, ze kwestie zwigzane
z ksiazeczka sanitarna, jako ze naleza do dziedziny ,,ochrony zdrowia”,
wchodza w zakres kompetencji konkurencyjnych panstwo—regiony. Z dru-
giej strony postanowit, ze obowiazek posiadania ksiazeczki sanitarnej nie
wyraza fundamentalnej zasady w dziedzinie sanitarnej, przede wszystkim
.jezeli wezmie si¢ pod uwage gleboka transformacje legislacji w kierunku
ochrony higieny zywnosci [...]”. Uznajac, Ze nie jest to norma o charak-
terze podstawowej zasady, do ktorych wydawania jest upowaznione pan-
stwo, orzeczenie Sadu potwierdzitlo swobode regionéw niezastosowania
si¢ do zakwestionowanego przepisu.

W orzeczeniu podkreslono rowniez, ze nowe podejscie wspolnotowe
do higieny oparte na systemie autokontroli nie przewiduje koniecznosci
dokumentowania okresowych kontroli personelu, ale ogranicza si¢ do za-
pewnienia, ze pracownicy w réznych fazach mozliwego kontaktu z zyw-
noscia sa kontrolowani i szkoleni przez osoby odpowiedzialne za przed-
sigbiorstwa (zal. 2, rozdziat VIII rozporzadzenia nr 852/2004, ,higiena
personelu”). Przepis krajowy przekracza zatem zobowigzania nalozone
przez rozporzadzenie. Ponadto regionalne przepisy znoszace obowiazek
ksiazeczki sanitarnej sa zgodne z prawem, poniewaz przewiduja jedno-
czesnie inicjatywy szczegolne, takie jak szkolenia personelu dziatajacego
w sektorze zywnosci i dziatania prewencyjne, a takze kontrole i inspekcje
zdrowia i zachowan higienicznych operatorow™.

Jezeli chodzi o procedurg rozpoczecia dziatalno$ci, wloski ustawo-
dawca nie skorzystat z mozliwosci przewidzenia procedury zatwierdzenia
dla przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ na jego terytorium, jezeli takiego
wymogu nie przewiduje prawo UE. Wczesniej obowiazujacy w tym za-
kresie wloski przepis, stanowiacy, ze kazdy lokal, w ktorym odbywa si¢
produkcja, przygotowanie, pakowanie i sktadowanie zywnosci, wymaga

% C. Losavio, op. cit., s. 206.

% Orzeczenie z 1 stycznia 2004 nr 162 oraz orzeczenie z 10 marca 2005 r., nr 95 (dostepne
na: www.giurcost.org).

%8 Krytycznie na temat zrownania przez Sad Konstytucyjny szkolenia z badaniem lekarskim
dla potwierdzenia stanu zdrowia pracownika majacego kontakt z zywnoscia zob. P. Borghi,
Le discutibili equazioni della Corte costituzionale sulla tutela igienica degli alimenti, ,,Diritto
e Giurisprudenza Agraria e dell’ Ambiente” 2004, nr 12, s. 754 i n.
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uzyskania ,upowaznienia sanitarnego”, uwarunkowanego spelnieniem
wymagan higieniczno-sanitarnych, zostat uchylony jako niezgodny z pra-
wem UE®. Obecnie wszystkie przedsigbiorstwa zywnosciowe — poza
tymi, dla ktérych wymagana jest procedura ,,zatwierdzenia” w rozumieniu
rozporzadzenia nr 853/2004 — musza by¢ zarejestrowane. Procedura reje-
stracji nie wymaga wczesniejszej inspekcji. Polega na zgloszeniu whasci-
wemu organowi obiektoéw pozostajacych pod jego kontrola. We Wloszech
organem wlasciwym do otrzymywania zgloszen jest lokalny urzad sanitarny
(Azienda Sanitaria Locale), w drodze procedury ,,zgloszenia rozpoczgcia
dziatalnosci”, o ktorym mowa w art. 19 ustawy nr 241/1990%.

4. Szczegbdlne normy higieniczne okresla art. 5 ustawy nr 96/2006
o agroturystyce. W oparciu o ten artykul wymogi higieniczno-sanitarne
w odniesieniu do nieruchomos$ci i wyposazenia dla prowadzenia dziatal-
nosci agroturystycznej musza by¢ okreslone przez regiony z uwzglednie-
niem ,,szczego6lnych cech architektonicznych i wiejskosci budynkow [...],
a takze ograniczonych rozmiarow wykonywanej dziatalnos$ci”. Natomiast
produkcja, przygotowanie, opakowywanie i podawanie zywnos$ci i na-
pojoéw pozostaja podporzadkowane przepisom krajowym i wspolnotowym
w zakresie higieny. Kolejne ustgpy okreslaja kryteria ulatwiajace pogo-
dzenie wymogow zdrowotnos$ci i higieny pomieszczen z wiejskoScia $ro-
dowiska agroturystycznego.

Przedsigbiorstwo rolne $wiadczace ustuge zywienia w ramach dzia-
falnosci agroturystycznej jest podporzadkowane normom HACCP, okreslo-
nym przez obowiazujace obecnie rozporzadzenie nr 852/2004. Jednoczesnie
mozna zauwazyC, ze wiloski ustawodawca wziat pod uwage trudnosci,
zwlaszcza natury finansowej, jakie moglyby napotkaé przedsigbiorstwa
rolne, w zwiazku z wdrazaniem systemu autokontroli. Artykut 5 ust. 3
ustawy nr 96/2006 zobowiazuje wladze sanitarne do uwzgledniania zrdz-
nicowanej i ograniczonej ilosci produkcji oraz wykorzystywania produk-
tow pochodzacych z wtasnego gospodarstwa. Powyzsze rozwiazanie jest
odpowiedzia na swoiste potrzeby agroturystyki wynikajace z jej rolniczej
natury i $rodowiska, w ktorym jest prowadzona. Ponadto nalezy je doce-
ni¢ z uwagi na fakt, ze pozwala na zachowanie i stosowanie tradycyjnych
metod obrobki produktéw zywnosciowych®.

%° Chodzi o art. 2 ustawy nr 283/1962.

8 . Strambi, op. cit,, s. 10.

81 Cyt. za: S. Bolognini, Commento all’art. 5, w: Commentario alla legge 20 febbraio
2006, nr 96 «Disciplina dell’agriturismoy, ,,Rivista di Diritto Agrario” 2006, z. 4, s. 519.
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Wioska ustawa o agroturystyce przewiduje dodatkowe utatwienia
w zakresie zywienia gosci. Artykul 5 ust. 4 tej ustawy pozwala na uzyt-
kowanie kuchni domowej w celu przygotowania positkow, jezeli ich licz-
ba nie przekracza 10. Nalezy jednak wspomnie¢, ze przepis ten zostat
uznany za niezgodny z prawem przez Sad Konstytucyjny orzeczeniem
nr 339 z 12 pazdziernika 2007 1. W orzeczeniu wyjasnia sig, ze za-
kwestionowane przepisy wchodza nie tyle w zakres agroturystyki
w sensie §cistym jako dziatalno$ci przypisywanej do obszaru ,,rolnictwa”
i,, turystyki”, nalezacych do wylacznej kompetencji regiondow, ile bar-
dziej w zakres dziedzin ,,zywnosci” i ,,ochrony zdrowia”, w ktorych pan-
stwo 1 regiony maja kompetencje konkurencyjne. Chociaz panstwo jest
uprawnione do okreslania wilasnych regut o naturze zasad, zaskarzone
przepisy jednak nie ograniczaja si¢ do ich okreslenia, ale wprowadzaja
,,W sposob bardzo doktadny regulacje, ktora ma by¢ zastosowana”, wkra-
czajac tym samym w kompetencje¢ ustawodawcza regionéow. W ich gestii
lezy zatem okreslenie parametrow, ktore maja by¢ wzigte pod uwage
W ustanawianiu wymogow higieniczno-sanitarnych nieruchomosci i wypo-
sazenia agroturystyki, w poszanowaniu jednak obowiazujacej regulacji
w dziedzinie higieny®.

5. W zakresie wymogdéw higieniczno-sanitarnych w odniesieniu do
rynkow rolnikow (farmers’ market) dekret z 2007 r. zobowiazuje do prze-
strzegania zasad higieny przy sprzedazy wszystkich produktow, w celu

Zob. takze A. Kapala, Administracyjnoprawne uwarunkowania dziatalnosci agroturystycznej,
,.Przeglad Prawa Rolnego” 2009, nr 1, s. 109.

82 Orzeczenie dostgpne na: www.giurcost.org.

8 C. Losavio, op. cit., s. 205. Wigkszo§¢ przepisoéw regionalnych postuguje sig kryterium
liczby wydawanych positkow, jako warunku kwalifikujacego do uzywania kuchni domowej.
| tak np. zgodnie z postanowieniami regulacji Regionu Lazio w zakresie agroturystyki, jezeli
liczba miejsc przy stole nie przekracza 15 lub kiedy sa organizowane jedynie degustacje
produktéw gospodarstwa, wystarczajace jest przestrzeganie wymogow higieniczno-sanitar-
nych przewidzianych dla lokali przeznaczonych na cele mieszkaniowe. Mozliwe jest w takim
przypadku uzywanie kuchni domowej do przygotowywania positkow dla gosci. (Region
Lazio reguluje podejmowanie i prowadzenie dziatalno$ci agroturystycznej poprzez ustawg
regionalng z 2 listopada 2006 r. nr 14 oraz rozporzadzenie wykonawcze z 31 lipca 2007 r., nr 9).
Podobne postanowienia okre$laja przepisy Regionu Molise (ustawa regionalna z 22 marca
2010 r., nr 9). Przepisy Regionu Toskanii zezwalaja na uzywanie kuchni prywatnej przy
maksymalnie 12 osobach korzystajacych z positkow. Dodatkowo okreslaja wymogi posiada-
nia odpowiednich kwalifikacji zawodowych do podawania zywnosci i napojow (ustawa regio-
nalna z 23 czerwca 2003 r., nr 30 ze zm.).
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zapewnienia spelnienia wymogéw przejrzystosci, identyfikowalnosci®
oraz zdrowia. Wprowadza ponadto wymog odpowiedniego etykietowania
(w zgodzie z obowiazujacymi przepisami) poszczegoélnych produktow
I wskazywania miejsca pochodzenia i informacji o producencie (art. 2 ust.
3 dekretu z 2007 r.).

Wigkszo$¢ gminnych aktéw prawnych ustanawiajacych rynki rolnikow,
powtarza tre$¢ przepisow dekretu z 2007 r., ,,nie korzystajac z cennego
instrumentu kwalifikacji tego szczegdlnego rodzaju sprzedazy bez-
posredniej”®. Postuluje si¢ we wloskiej literaturze, aby w dekrecie regulu-
jacym rynki zarezerwowane na sprzedaz bezposrednia przez przed-
sigbiorcow rolnych podkreslono, ze w odniesieniu do pakietu higienicznego
»sektor rolny jest przedmiotem szczeg6élnego traktowania, z uwagi |[...]
na swoja specyfike™®, a przede wszystkim, nalezatoby przywotaé odstep-
stwa w zakresie higieny zywnosci dotyczace spraw, ktore sa przedmio-
tem regulacji dekretu. Dlatego gminy w redagowaniu regulaminéw ryn-
kow rolnikow, zamiast ogranicza¢ si¢ do odestania do rozporzadzenia
nr 852/2004 tout court, powinny zadba¢ o wspomnienie przepisOw usta-
nawiajacych odstepstwa dla przedsigbiorcow rolnych®’.

6. Przeprowadzone rozwazania pozwolily zauwazy¢, ze sprawy w za-
kresie higieny zywnosci, pozostawione przez przepisy unijne do uregu-
lowania panstwom cztonkowskim, sa we Wtoszech przedmiotem kompe-
tencji dzielonych migdzy panstwem i regiony. Panstwo, ktore w obszarze
zdrowia 1 zywno$ci moze wprowadzac regulacje jedynie o charakterze
zasad, ogranicza si¢ do wydawania wytycznych opracowanych wspolnie
z regionami, szczegdtowe przepisy za$ ustanawiaja regiony. Przed nowe-
lizacja art. 117 Konstytucji Republiki Wioch w 2001 r.%® przyznajace;
konkurencyjne kompetencje ustawodawcze regionom w omawianych

8 Szerzej o identyfikowalnosci (inaczej monitorowaniu ruchu zywnosci) zob. A. Kapata,
System monitorowania Zywnosci jako instrument gwarancji bezpieczenstwa zywnosci, W: J. Mucha,
K. Knoppek (red.), Wybrane problemy prawa materialnego i procesowego. Teoria i praktyka,
t. 1, Poznan 2013, s. 33-39.

8 G. Strambi, op. cit., s. 9.

8 |, Costato, L agricoltura e il nuovo regolamento sull’igiene dei prodotti alimentari,
,.Diritto e Giurisprudenza Agraria, Alimentare e dell’ Ambiente” 2004, nr 2, s. 735.

%7 G. Strambi, op. cit., s. 9.

88 Art. 117 oraz caly tytul V zostal zreformowany ustawa konstytucyjna z 18 pazdziernika
2001 r., nr 3 — Poprawki do tytutu V drugiej czesci Konstytucji (,,Gazzetta Ufficiale” nr 248
z 24 pazdziernika 2001 r.).
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dziedzinach, panstwo przewidzialo wiele przepisow w zakresie higieny
zywnosci. Wigkszos¢ z nich byta uchylona ze wzgledu na niezgodno$¢ ze
zmieniajacym si¢ prawem UE i zastapiona kolejnymi (poza ustawa z 1962 r.,
nr 283). Niektore zostaty z kolei uznane przez Sad Konstytucyjny za bez-
prawnie wkraczajace w zakres kompetencji regionow. Podmiot sektora
zywnosciowego dziatajacy we Wtoszech musi zatem funkcjonowaé w rze-
czywistosci pelnej wielosci przepiséw — unijnych, regionalnych i krajo-
wych — ktorych czgs¢ w dodatku (sposrod tych ostatnich) powinna by¢
pomijana z powodu niezgodnosci z prawem UE lub z Konstytucja Repu-
bliki Wtoch.

Jezeli chodzi o dziatania wloskiego ustawodawcy, warte podkresle-
nia sg przepisy wydane jeszcze wiele lat wczedniej niz rozporzadzenie
nr 852/2004 dla zachowania tradycyjnych metod produkcji typowych
wioskich wyrobow, dajace mozliwos$¢ odstgpstwa od wymogow higieny
wszystkim kategoriom produktéw tradycyjnych (tych zarejestrowanych
w UE oraz wpisanych na krajowa list¢ produktow tradycyjnych). Obecnie
wskazana mozliwo$¢ okreslona jest w wytycznych porozumienia pan-
stwo-regiony, a szczeg6towe jej doprecyzowanie nalezy do wiadz regio-
now, ktore prowadza regionalne listy produktéw tradycyjnych.

Troska wtoskiego ustawodawcy o mozliwos¢ sprzedazy bezposredniej
produktéw pochodzacych bezposrednio z gospodarstwa rolnego, takze
tych o tradycyjnym charakterze, uwidacznia si¢ rowniez w ramowej usta-
wie o agroturystyce, umozliwiajacej stosowanie tradycyjnych metod ob-
robki produktow zywnosciowych i zobowiazujacej wtasciwe organy do
uwzglednienia tej okoliczno$ci podczas oceny obiektow, w ktorych zyw-
no$¢ jest przygotowywana i podawana. Powyzsza okoliczno$¢, a takze
»Zroznicowana 1 ograniczona ilo$¢ produkcji” powinna by¢ brana pod
uwage przez wlasciwe organy sanitarne takze w zakresie oceny planu
autokontroli wymogdw higieniczno-sanitarnych®. Jak widaé, wloski usta-
wodawca, w przypadku sprzedazy bezposredniej produktow rolnych
w agroturystyce, stara si¢ pogodzi¢ wymogi higieniczno-sanitarne ze spe-
cyficznym $rodowiskiem, w jakim ta dziatalno$¢ jest prowadzona.

Jezeli chodzi o wymogi HACCP, zgodnie z intencja ustawodawcy UE,
wloski podrecznik dobrej praktyki higienicznej, cho¢ dobrowolny, zostat
opracowany takze z przeznaczeniem dla produkcji pierwotnej (ale
z uwzglednieniem réznych kontekstow produkcyjnych). Sformutowane

8 Art. 5 ust. 3 ustawy nr 96/2006 0 agroturystyce.
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przez ustawodawce UE twierdzenie, ze zastosowanie HACCP do pro-
dukcji podstawowej nie jest ,jeszcze” generalnie wykonalne (akapit 11
preambuly rozporzadzenia nr 852/2004), nie wyklucza mozliwosci okres-
lenia w przysztosci takiego obowiazku. Dlatego warto, aby gospodarstwa
rolne byly na te okolicznos¢ przygotowane .

Pojecie ,,matych ilosci” w odniesieniu do dostaw bezposrednich zostato
okreslone przez wloskiego ustawodawce, wedlug oceny wloskiej doktryny,
w sposob zawezajacy. Trzeba jednak mie¢ na uwadze troske o bez-
pieczenstwo zywnosci i konsumentow. Zywnosé sprzedawana na odleglo$é
podlega wigkszemu ryzyku utraty waloru bezpieczenstwa niz produkty
sprzedawane bezposrednio konsumentowi finalnemu. Sprzedaz prowa-
dzona przez przedsigbiorce rolnego w sposob zorganizowany i ciagly, nie-
bedaca jego dziatalno$cia ,,marginalna”, podlega tym samym normom,
jakim podlegaja inne podmioty, wykonujace taka dzialalnos¢. Jak zauwaza
doktryna, przedsigbiorca rolny, ktéry decyduje si¢ podja¢ dziatania typowe
dla produkcji wtornej, musi zapewni¢ konsumentowi higieng i zdrowotnos¢
produktow, stusznie od tej produkcji wymaganych’. Warto ponadto spoj-
rze¢ na obowiazki w zakresie higieny nie tylko przez pryzmat obciazen dla
rolnikéw, lecz takze mocnych stron wiloskiego sektora zywnosciowego.
Produkowanie i sprzedawanie zywno$ci z zachowaniem wymogoéw higie-
niczno-sanitarnych nadaje jej dodatkowa warto$¢, zwigksza do niej zaufanie
konsumentow, co z kolei moze si¢ przektada¢ na wzrost popytu, a w konse-
kwencji — na rozwoj tych dziatalnosci.

Powyzsze rozwazania pozwalaja sformutowaé wniosek, ze wioski
ustawodawca podjal w obszarach, w ktorych mial taka mozliwo$¢, dziata-
nia w celu wprowadzenia odstgpstwa od wspolnotowych wymogoéw hi-
gieniczno-sanitarnych (w zakresie dostaw bezposrednich w matych ilo-
Sciach 1 tradycyjnych metod produkcji), a takze pogodzenia wymogow
higieny ze specyfika srodowiska (agroturystyka), troszczac si¢ rowniez
0 zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ci i zdrowia publicznego, cho¢
wedtug Sadu Konstytucyjnego w sposob zbyt daleko idacy (ksiazeczka
sanitarna), oraz o uwzglednienie wytycznych UE (podrgcznik dobrej prak-
tyki higienicznej).

™ por. P. Borghi, L autocontrollo nelle produzioni primarie, con particolare riferimento
al settore ortofrutticolo (e filiera IV Gamma), ,,Diritto & Diritti”, www.diritto.it, s. 7.

™ L. Costato, Il diritto agrario: rana di Esopo o diritto alimentare?, ,Nuovo Diritto
Agrario” 2001, nr 2, s. 363.


http://www.diritto.it/

Wymogi higieniczno-sanitarne w sprzedazy bezposredniej produktéw rolnych 145

HYGIENE AND SANITATION REQUIREMENTS IN DIRECT SALES
OF AGRICULTURAL PRODUCTS IN ITALIAN LAW

Summary

This paper aims to evaluate the use of discretionary powers in Italian legislation relating
to the determination of national hygiene and sanitation measures in direct sales of agricultural
products. The task undertaken was not only to determine whether national provisions have
been enforced, but also to find out whether their adoption facilitates direct sales, while ensu-
ring public health safety. The paper presents domestic measures available under Italian
legislation on food sanitation applicable to different forms of direct sales.

As can be seen, wherever allowed, Italian legislators introduced derogations from the
EU legal provisions, especially with regards direct sales of small quantities produced accord-
ing to traditional methods, also in order to adapt sanitation requirements with the local
environments specifics (agro-tourism). At the same time, however, efforts have been made to
ensure food safety in line with the EU recommendations.

REQUISITI IGIENICO-SANITARI NELLA VENDITA DIRETTA DEI
PRODOTTI AGRICOLI NEL DIRITTO ITALIANO

Riassunto

L articolo si propone di valutare lo sfruttamento da parte del legislatore italiano della
competenza lasciatagli dalle regolazioni dell’UE al fine di determinare le misure nazionali in
materia di igiene. Si tratta non solo di determinare se le regole nazionali sono state emesse,
ma se esse facilitano la vendita diretta, garantendo al contempo la tutela della salute pubblica.
Nell’articolo sono state affrontate piu da vicino le misure previste dal legislatore italiano in
materia di igiene alimentare in riferimento alla varie forme di vendita diretta.

Dalle considerazioni svolte emerge che il legislatore italiano ha intrapreso nelle aree, in
cui ha avuto tale opportunita, le azioni volte a introdurre eccezioni ai requisiti igienico-
sanitari comunitari (nell’ambito di consegne dirette di piccole quantita e di metodi di pro-
duzione tradizionali), ma anche a conciliare i requisiti dell’igiene con la specificita ambien-
tale (attivita agrituristica), avendo anche cura di garantire la sicurezza alimentare e di pren-
dere in considerazione le direttive dell’UE.



