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Biatorus - zapomniany
sasiad Polski

Polacy i Biatorusini jako najblizsi sgsiedzi przez wieki zylii funk-
cjonowali na obszarze Srodkowo-wschodniej Europy, tworzac
wspOlny organizm panstwowy dwoch bliskich kulturowo i je-
zykowo narodéw. Wiekszo$¢ Polakéw postrzega Biatorus jako
terytorium tzw. Kreséw Wschodnich, bedgcych dawniej czeScig
Rzeczypospolitej i polskiej przestrzeni kulturowej. Na tym ob-
szarze przychodzili na $wiat i tworzyli najbardziej znamienici
polscy bohaterowie narodowi i twoércy, tacy jak Adam Mickie-

wicz, Tadeusz Kosciuszko, Stanistaw Moniuszko, Eliza Orzeszko-
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wa czy Czestaw Niemien. To niezbywalna cze$¢ polskiej kultury
i dziedzictwa narodowego.

Obszar Kreséw Wschodnich to takze miejsce rozwoju i pro-
cesu ksztaltowania sie $wiadomosci narodowej Biatorusinéw,
ktéry jednak miat miejsce stosunkowo p6éZzno w poréwnaniu
zinnyminarodami. Dopiero na przetomie XIX i XX wieku doszto
do wyraznego zdefiniowania biatoruskiej tozsamos$ci narodo-
wej, dzieki czemu nie nastgpito radykalne zderzenie biatoru-
skiego i polskiego nacjonalizmu oraz aspiracji narodowych
(OeM6cKi, 2003, S. 113).

Trudny poczatek
W obliczu rozpadu ZSRR pojawita sie potrzeba uksztaltowania
relacji politycznych z niepodlegtg Litwa, Rosja i Ukraing, z ktéry-
mi historia Polski wigzata sie niejednokrotnie w sposéb tragicz-
ny. Dla polskich wtadz bylo to znacznie trudniejsze wyzwanie
niz zbudowanie relacji z Biatorusia. Brak powazniejszego nega-
tywnego balastu historycznego byt podstawg do bezproblemo-
wego nawigzania stosunkéw dyplomatycznych z odzyskujgca
niepodlegto$¢ Biatorusig. Na tej podstawie polska dyplomacja
przyjeta zalozenie, iz stosunki polsko-biatoruskie bedg sie roz-
wijaly bez wiekszych przeszkdd (Fedorowicz, 2008, s. 12).
Nadzieje te zostaly jednak szybko rozwiane, gdyz niepowo-
dzeniem zakonczyta sie pierwsza w historii stosunkéw polsko-

-biatoruskich wizyta w Minsku w 1990 roku ministra spraw
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zagranicznych Polski, Krzysztofa Skubiszewskiego (CHamkoycki,
2004, s.221). Polskie wtadze z zaskoczeniem odebraty biatoruskg
odmowe potwierdzenia istniejgcej granicy i przyjecia deklaracji
o wzajemnych stosunkach. Minsk zazgdat podpisania wstepnej
deklaracji, z ktérej miato wynikag, ze Biatostocczyzna jest ziemig
etnicznie biatoruska (Malewicz, 2008, s. 151). Wyrazono takze
zastrzezenia co do traktowania mniejszo$ci biatoruskiej, doma-
gajac sie utworzenia etnicznego okregu biatoruskiego w Polsce.
Szef polskiej dyplomacji odméwit jednak dyskusji na temat
granicy i wskazal, ze gtbwnym zalozeniem umoéw zawieranych
przez Polske jest niezmienno$¢ granic i niepowracanie do kon-
fliktéw terytorialnych z przesziosci (Skubiszewski, 1997, s. 124).

Niezrozumiata i zaskakujgca dla strony polskiej odmowa
uznania granicy stanowita, z jednej strony, zapowiedz obecno-
$ci w stosunkach polsko-biatoruskich probleméw natury hi-
storycznej, z drugiej, Swiadczyta o obawach strony biatoruskiej
przed powrotem polskiej dominacji. Negatywne stereotypy
iuprzedzenia cze$ci Biatorusinéw wobec Polski, doSwiadczenia
z polskim ziemianistwem i KoSciotem katolickim oraz polityka
polonizacji w czasach II Rzeczypospolitej znalazty swéj wyraz
i ujScie w momencie préby nawigzania kontaktéw politycz-
nych (Fedorowicz, 2015, s. 50-51). Tym samym potwierdzity sie
stowa polskiego historyka Marcelego Kosmana, ktéry pisatl, ze
stosunki polsko-biatoruskie zawsze byty bardzo bliskie, ale nie

zawsze sielankowe (Kosman, 1979, s. 6).
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Ksztaltowanie kontaktow politycznych
i podpisanie traktatu polsko-biatoruskiego
Polska uznata Bialoru$ za jednego z wazniejszych partnerow,
aczkolwiek poziom wzajemnych relacjiiich intensywnos¢ byty
zdecydowanie nizsze niz w przypadku stosunkéw z Ukraing
i Rosjg (Fedorowicz, 2011, s. 227). Sporng kwestie dotyczacg gra-
nicy uregulowano dopiero w pazdzierniku 1991 roku. Premierzy
Polski i Biatorusi podpisali Deklaracje o dobrym sgsiedztwie,
wzajemnym zrozumieniu i wspétpracy, ktéra byla pierwszym
polsko-biatoruskim dokumentem regulujgcym stosunki mie-
dzypanstwowe (Sobczak, 1994, s. 33). Obie strony wyrzekty sie
w stosunku do siebie jakichkolwiek roszczen terytorialnych
i potwierdzity, ze nie bedg ich wysuwa¢ takze w przysztosci.

Dynamika wzajemnych relacji zaczela wykazywac tendencje
wzrostowg. Cechowaly je przede wszystkim liczne wizyty na
wysokim szczeblu i podpisywanie uméw dwustronnych, przy
czym strong dominujgcg i zabiegajgcg byta Biatorus. Najwaz-
niejszym osiggnieciem bylo podpisanie 23 czerwca 1992 roku,
podczas wizyty w Polsce glowy biatoruskiego panstwa, prze-
wodniczgcego Rady Najwyzszej Biatorusi Stanistawa Szuszkie-
wicza, Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspétpracy
miedzy Polskq i Republikq Biatorus$, w ktérym obie strony po-
nownie potwierdzity nienaruszalnos¢ istniejgcej miedzy nimi
granicy.

Polsce zalezato na uksztattowaniu sie europejskiej tozsamo-

§ci Biatorusi, a przede wszystkim na zacie$nianiu wspotpracy
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politycznej w celu geopolitycznego ,przesuniecia’ Biatorusi na
Zachod. Panstwo to bylo postrzegane jako terytorium buforowe,
oddzielajgce nasz kraj od Rosji. Minister spraw zagranicznych
Krzysztof Skubiszewski w kwietniu 1993 roku méwit, ze Polska
dostrzega gwarancje swojego bezpieczenstwa w sukcesie demo-
kratycznych i rynkowych reform na Biatorusi i w umocnieniu
niepodleglosci tego kraju.

Tymczasem w Minsku akcentowano neutralny charakter
nowego panstwa. Do gtéwnych celéw polityki zagranicznej Bia-
lorusi nalezaty wspétpraca z panstwami WNP, nawigzywanie
dobrosgsiedzkich stosunkéw z sgsiadami oraz przeksztatcenie
Biatorusi w panistwo bezatomowe i neutralne, co zostato zapi-
sane w biatoruskiej konstytucji. Juz w 1990 roku pojawita sie
bialoruska inicjatywa utworzenia w Europie Srodkowej strefy
bezatomowej (Fedorowicz, 20009, s. 65-66). Status panstwa neu-
tralnego Biatoru$ zaproponowata takze Polsce, ktéra jednak
odmoéwita. Préby utworzenia w regionie strefy bezatomowej
wtadze biatoruskie powtérzyly jeszcze w roku 1994 oraz w 1996,

starajac sie przeciwdziata¢ procesowi poszerzenia NATO.

Geopolityczne rozbieznosci i spor o NATO

Polska, jako najwiekszy zachodni sgsiad Biatorusi, deklarowata
przyjazng wspoélprace, jednak juz na przetomie 1992/1993 roku
pojawily sie pierwsze rozbieznosci w kwestii europejskiego

bezpieczenstwa. Celem polskiej polityki zagranicznej, majgcym
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fundamentalne znaczenia dla relacji z Bialorusig, stato sie czton-
kostwo Polski w NATO. Byt to cel nadrzedny i nieodwracalny;
bez wzgledu na jego skutki, szczegélnie w polityce wschodniej.
W duzym stopniu wptyneto to na tresé i charakter biatoruskie-
go wyboru geopolitycznego.

Bialorus$ potwierdzita prawo Polski do swobodnego wybo-
ru aliansu wojskowego i politycznego, jednak zwrdcita uwage
na negatywny element, zwigzany z mozliwoscig przyblizenia
struktur NATO do zachodnich granic Biatorusi. Minsk wyrazit
obawe przed planami rozmieszczenia w Polsce czeSci infra-
struktury wojskowej NATO, a w szczegblnosci broni jagdrowej
(YecHOBCKMIA, 1996, S. 28-29). Polskie aspiracje euroatlantyckie
postawity biatoruskie wtadze w trudnej sytuacji. Utrzymanie
kursu na neutralnosé¢ stawato sie rzeczg niemozliwg. Kwestia
poszerzenia NATO stata sie priorytetem w kontaktach z Polskg
iwlasciwe je zdeterminowata. Zabiegi o przystgpienie Polski do
NATO biatoruskie wtadze odebraty jako przejécie do wrogiej
polityki wobec Biatorusi. Od tej pory Polska zaczeta by¢ po-
strzegana na Bialorusi jako realne zagrozenie jej niepodlegtosci
i suwerennoéci (Kap6aneBuy, 1999, s. 221-222). W obawie przed
zagrozeniem ze strony poszerzajacego sie NATO, Biatoru$ po-
stanowila przewarto$ciowaé swoje narodowe interesy i wybra¢
droge integracji (politycznej, ekonomicznej i wojskowej) z Rosja.

W kwietniu 1993 roku Biatorus dotgczyta do Uktadu o Bezpie-
czenstwie Zbiorowym WNP, co zostato odczytane przez Polske

jako odejécie od postulatu dgzenia do utrzymania neutralnego
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charakteru panstwa. Byl to sygnat $wiadczacy o zwiekszajacej
sie wojskowo-politycznej zaleznosci Biatorusi od Rosji. Sprzeciw
wobec perspektywy poszerzenia NATO stat sie jednym z wazniej-
szych elementéw polityki wewnetrznej i zagranicznej Biatoru-
si, gtéwnie w relacjach z Polska (Karbalewicz, 1997, s. 117-118). Dla
Minska priorytetem staly sie negatywne konsekwencje poszerze-
nia NATO, destabilizacja europejskiego bezpieczenstwa i rozcig-
gniecie wptywu USA na pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej.

Mimo poczatkowo dobrze rozwijajacych sie relacji politycz-
nych, obie strony nie przedyskutowaty powiekszajacych sie
réznic interes6w w regionie. Doktryny polityki zagranicznej
Polski i Biatorusi oparte zostaly na jednostronnym interesie
geopolitycznym. Polska skoncentrowata sie na wektorze za-
chodnim, Biatoru$ za$ na wschodnim. Zawarcie w 1996 roku
porozumienia o Stowarzyszeniu Biatorusi i Rosji, a rok pézniej
porozumienia o utworzeniu Zwigzku Biatorusi i Rosji, jeszcze
bardziej wptyneto na ograniczenie relacji polsko-biatoruskich
(Tymanowski, 2018, s. 35).

Biatoruskie wtadze wskazywaty, ze Polska w swojej kon-
cepcji potraktowata Biatorus jak terytorium buforowe, majgce
zabezpieczy¢ ja przed Rosja. Biatorus$ znalazla sie w centrum
zainteresowania i wptywu rywalizujgcych ze sobg Polski i Ro-
sji. Kazde z nich chciato mie¢ duze wplywy na Biatorusi i na
jej polityke zagraniczng. Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej
Biatorus$ zaczeto traktowa¢ jak nowy ,kordon sanitarny” mie-

dzy Wschodem i Zachodem.
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Polityczne zmiany na Biatorusi

i ich wptyw na wzajemne relacje

Oprocz wejscia Polski do NATO, elementem wptywajacym ne-
gatywnie na relacje polsko-biatoruskie staty sie radyklane prze-
miany polityczne na Biatorusi w latach 1994-1996 w zwigzku
z objeciem urzedu prezydenta przez Aleksandra Eukaszenke.
Stopniowa ewolucja systemu politycznego Biatorusi w kie-
runku autorytarnej republiki prezydenckiej oraz odejscie od
niepodlegtosciowo-narodowej symboliki na rzecz powrotu do
radzieckich tradycji wywolaty niepokéj strony polskiej. Czyn-
nikiem niekorzystnym byla takze pogtebiajaca sie integracja
biatorusko-rosyjska, w czym strona polska dopatrywata sie naj-
wiekszego dla siebie niebezpieczefistwa. Tym razem to strona
polska zabiegata o podtrzymanie dialogu politycznego. W latach
1994-1996 na Biatorusi pojawili licznie polscy politycy, minister
obrony narodowej, minister spraw zagranicznych, marszatek
Sejmu, a takze premier Waldemar Pawlak i prezydent Aleksan-
der Kwasniewski. Jednak mimo podejmowanych przez strone
polska préb aktywizacji kontaktéw z Biatorusig, oba panstwa
stopniowo sie od siebie oddalaty.

W listopadzie 1996 roku z inicjatywy prezydenta Aleksandra
Eukaszenki przeprowadzone zostato referendum konstytucyj-
ne, w wyniku ktérego doszto do zmiany konstytucji, wprowa-
dzenia systemu prezydenckiego i radykalnego ograniczenia
kompetencji parlamentu. Zmieniona konstytucja oddata w rece

prezydenta Biatorusi praktycznie petnie wtadzy. Spowodowato
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to negatywne reakcje Unii Europejskiej i USA, ktére nie uznaty
wynikéw referendum, legalno$ci nowej konstytucji ani powo-
tanego przez prezydenta nowego parlamentu, co skutkowato

postepujaca izolacjg biatoruskiego panstwa w $wiecie.

Polityka ,krytycznego dialogu’".

Demokratyzacja czy misja cywilizacyjna?

Polska rowniez nie uznata wynikéw referendum i delegalizacji
biatoruskiej Rady Najwyzszej, jednak w polityce wobec Biato-
rusi przyjeta postawe krytycznego dialogu. Krytykowano na-
ruszenia praw czlowieka i tamanie zasad demokracji, ale nie
zrezygnowano catkowicie z dialogu, cho¢ obnizono jego poziom
iintensywno$¢. Uznano, ze pelna izolacja moze sie przyczynié
do dalszej integracji Biatorusi i Rosji, a to mogtoby skutecznie
naruszy¢ polskie interesy i zaszkodzi¢ polskiej mniejszosSci na
Biatorusi. Utrzymywano wiec kontakty ze strong biatoruska
na roboczym poziomie, dbajac gtéwnie o ochrone intereséw
mniejszosci polskiej i podtrzymywanie istniejgcych relacji go-
spodarczych (Fedorowicz, 2011, s. 263-264).

Zamiarem Polski, czego nie ukrywano, byto stopniowe sprzy-
janie demokratycznym przemianom na Biatorusi, a aby tego
dokonaé, konieczny byl choé¢by minimalny poziom dialogu
i kontaktéw. Do tego dochodzit jeszcze obowigzek udzielenia
pomocy polskiej mniejszosci, traktowanej przez Minsk jako

element niepewny i nielojalny. Pogltebiajgce sie rozbieznosci
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w polityce wewnetrznej i zagranicznej obu panstw znalazty
odzwierciedlenie w poziomie stosunkéw dwustronnych, ktére
w drugiej potowie lat 90. XX wieku roku wyraZznie ostabty i we-
szty w faze incydentéw i dtugotrwatych napieé.

Stanowisko Polski w kwestii dialogu z Biatorusig nie zawsze
byto jednoznaczne. Z jednej strony krytykowano biatoruskie
wtladze i deklarowano che¢ ,zdemokratyzowania” Biatorusi,
z drugiej strony zaktadano utrzymywanie kontaktéw z kryty-
kowanym partnerem. Uznano, ze poziom politycznego dialogu
miedzy Polskg a Biatorusig bedzie zalezat tylko i wylacznie od
rozwoju sytuacji wewnetrznej w tym kraju, a w szczegélnosci
od stanowiska jego wtadz wobec problemu przestrzegania praw
czlowieka i swobéd demokratycznych. Jednostronnie uzalez-
niono zmiane charakteru wzajemnych kontaktéw od spetnienia
polskich postulatéw.

Od tego czasu polityke Polski wobec Biatorusi okresli¢ mozna
terminem ,demokratyczna krucjata”. Polska chciata mie¢ u swe-
go boku demokratyczng Biatoru$. Nie przyjmowano do wiado-
moSci, ze Biatorus$ wcale nie musi by¢ panstwem speiniajgcym
demokratyczne standardy. Uczyniono z tego podstawowy wy-
znacznik polityki wobec Biatorusi. Od procesu demokratyzacji
na Biatorusi uzalezniono stan i charakter politycznego dialogu.
Polityka strony polskiej charakteryzowata sie duzg zyczenio-
woscig i nadmiernymi oczekiwaniami. Polskie ,ofensywy” (np.
préby zorganizowania dyskusiji ,okraglego stotu” na temat de-

mokracji i praw cztowieka) w celu budowy demokracji i obro-
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ny niepodlegtosci Biatorusi coraz bardziej zaogniaty stosunki
i prowokowaty biatoruskie wtadze. Czynnikiem zdecydowanie
negatywnie wptywajgcym na relacje z Biatorusig byto wsparcie,
jakie Polska okazywata biatoruskiej opozycjii coraz liczniej po-
wstajgcym na terenie Biatorusi organizacjom pozarzagdowym.
Nie uwzgledniono w nalezyty sposéb biatoruskiej specyfiki,
przede wszystkim mentalno$ci i oczekiwan biatoruskiego spo-
leczenistwa, czeSciowo akceptujgcego istniejaca rzeczywistosé
polityczng swego kraju. Nie przygotowano planu awaryjnego,
czyli koncepcji wspélpracy z panstwem niespetniajgcym de-
mokratycznych standardéw. W konsekwencji polityka Polski
wobec Biatorusi od roku 1996 charakteryzowata sie bezrad-
noscig i oczekiwaniem na polityczne zmiany w biatoruskim
spoteczenstwie i elitach politycznych. Uzaleznienie wspétpra-
cy z Bialorusig od spelnienia polskich oczekiwan okazato sie
z perspektywy czasu btedne. Taka postawa nie przyczyniata sie
takze do rozwigzywania coraz czesciej pojawiajgcych sie pro-
bleméw we wzajemnych relacjach, ktére do dnia dzisiejszego

nie sg uregulowane (Fedorowicz, 2012, s. 188).

Polonizacja i ewangelizacyjna dziatalnoS¢ Kosciota
katolickiego - dominacja probleméw historyczno-
-religijnych w stosunkach polsko-biatoruskich

W polityce Polski wobec Biatorusi mocno wyeksponowane zo-

staly motywy polityczne. Pominieto jednak przy tym kwestie,
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ktére dla strony biatoruskiej miaty istotne znaczenie. Niedo-
strzegany lub lekcewazony poczatkowo przez Polske problem
polonizacji czesci biatoruskiego spoteczenstwa i ewangeliza-
cyjnej dziatalnosci KoSciota katolickiego dla wiadz Biatorusi
stanowit duze zagrozenie, szczeg6lnie w pierwszym etapie bu-
dowy niepodleglego panistwa biatoruskiego.

Proces polonizacji Kreséw Wschodnich i duchowej ekspan-
sji KoSciota katolickiego oraz Cerkwi unickiej nadal jest zywy
w historycznej swiadomosci Biatorusinéw. Cze$¢ Biatorusinéw
powaznie obawia sie niektérych kregéw polskiego spoteczen-
stwa, zwigzanych z tradycjg Kreséw Wschodnich. Uwazajg oni,
ze ekspansija polskiej kultury zahamuje proces odradzania sie
biatoruskiej tozsamosci narodowej i kulturowej. Funkcjonuje
stereotyp ,polskiego pana’, ktéry moze wréci¢ na swoje wtosci.
Bialorusini pamietajg takze, ze traktat ryski byt rozbiorem Bia-
torusi miedzy Polske a Rosje (Krawczenko, 2018, s. 23-24). Stro-
nie polskiej przypomina sie przesladowania Biatorusinéw w II
Rzeczypospolitej Polskiej, udziat Armii Krajowej w zabéjstwach
biatoruskich dziataczy narodowych podczas Il wojny Swiatowej
i pacyfikacje biatoruskich wsi na Biatostocczyznie w 1946 roku
przez oddzial Romualda Rajsa (ps. ,Bury”).

Powaznym problemem w polityce Polski wobec Biatorusi, kté-
ry w znaczacy sposéb wpltynat na jakos¢iintensywnos¢ wzajem-
nych relacji, byta kwestionowana przez Cerkiew prawostawng
i biatoruskie wladze silna aktywno$¢ KoSciota katolickiego na

Biatorusi. Juz na poczatku lat 90. XX wieku stata sie ona przy-
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czyng konfliktéw. Biatoruskie wtadze obarczaty polskg strone
odpowiedzialnoscig za upolityczniong dziatalno$¢ polskich ksie-
zy katolickich na Biatorusi. Z kolei Polska odpowiadata zarzuta-
mi o tworzenie przeszkéd dla praktykowania religii katolickiej.

Czynnik koscielny miat i nadal ma istotny wplyw na sytu-
acjeipotozenie wiekszosci Polakéw na Biatorusi, a tym samym
na relacje polityczne. Kosciét katolicki obrzadku tacinskiego
na Biatorusi jest ,kulturowo polski” ze wzgledu na przewaza-
jacy sktad narodowosciowy wiernych i panujgcy w nim jezyk.
Wiekszos¢ katolikéw na Biatorusi spontanicznie utozsamia sie
z narodowoscig polska. Biatoruskie wtadze uznaty, ze Kosciét
katolicki jest zrédlem polonizacji biatoruskiego spoteczenstwa,
co prowadzi do zagrozenia odradzajacej sie biatoruskiej $wiado-
mosci narodowej, ktéra i tak przezlata znajdowata sie pod pre-
sjg polskosciirosyjskosci. Pojawily sie zarzuty, ze polscy ksieza
prébuja polonizowac Biatorusinéw i zmierzajg do katolicyzacji
w wiekszo$ci prawostawnego spoteczenistwa biatoruskiego. Nie
zgadzajac sie na nieograniczong dziatalno$¢ ewangelizacyjna
Kosciota katolickiego na Biatorusi, wtadze podejmowaty i nadal
podejmujg préby administracyjnego ograniczenia czasu pobytu
iterenu dziatania ksiezy narodowosci polskiej.

Brak, z jednej strony, rozwaznego i spokojnego podejscia do
biatoruskich zarzutéw na temat repolonizacji, prowadzonej
poczatkowo przez Kosciét katolicki, z drugiej za$, jasnej i wy-
raznej regulacji prawnej o rozdziale odpowiedzialno$ci panistwa

polskiego i KoSciota katolickiego za prowadzong dziatalno$¢
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zagraniczng byly objawami stabosci polskiej polityki wschod-
niej wobec Biatorusi w pierwszej potowie lat 90. i przyczynity
sie do wyksztalcenia negatywnego stereotypu ,Polaka-katoli-
ka" i jednoznacznego utozsamiania religii rzymskokatolickiej

z polskosciag (Rudkouski, 2008, s. 23-42).

Konflikt wokot mniejszosci polskiej na Biatorusi

- dyplomatyczny kryzys

Problemy religijne przetozyly sie takze na kwestie narodowo-
$ciowe. Polacy na Biatorusi, stanowigcy liczacg okoto 300 tys.
mniejszo$¢, szybko stali sie zaktadnikami pogarszajgcych sie
z roku na rok stosunkéw polsko-biatoruskich. Wejscie Polski
do Unii Europejskiej w2004 roku zbiegto sie z aktywnym udzia-
tem strony polskiej w rozwigzaniu politycznego przesilenia na
Ukrainie. Strona biatoruska z niepokojem spogladata na dzia-
tania Polski na Ukrainie, upatrujagc w tym zagrozenie i moz-
liwos¢ ,ekspansji” kolorowej rewolucji z Ukrainy na Biatorus
przy polskim udziale. W obliczu politycznych zmian nastepu-
jacych w najblizszym otoczeniu, biatoruskie wiadze na poczat-
ku 2005 roku podjety ,dziatania prewencyjne’ polegajace na
przejeciu kontroli nad wszelkimi niezaleznymi od nich forma-
mi dziatalnosci spotecznej. W pierwszej kolejnosci uderzyto to
w organizacje polskiej mniejszosci, Zwigzek Polakéw na Bia-
torusi (ZPB), ktéra jest jedng z najwiekszych dziatajgcych na

Biatorusi organizacji spoteczno-kulturalnych.
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Dotychczasowa polityka niewielkiej intensywnosci relacji
politycznych ustgpita miejsca otwartemu sporowi dyploma-
tycznemu. Na poczatku 2005 roku doszto do eskalacji powstate-
go juz wczeéniej konfliktu personalnego w kierownictwie ZPB,
co bylo prébg podjecia walki o zachowanie niezaleznosci orga-
nizacji od biatoruskich wiadz. W lipcu 2005 roku rzad w Minsku
doprowadzit do sitowego przejecia Zwigzku Polakéw na Biato-
rusi. Osoby niegodzgce sie na ,nowy porzadek” w ZPB zostaty
poddane brutalnym represjom i szykanom. Nasilono takze
nekanie niepokornych dziataczy polonijnych (Foks, 2007, s. 169-
174). W konsekwencji po przejeciu ZPB przez bialoruskie wta-
dze strona polska nie uznata nowych witadz tej organizacji
i zaprzestata pomocy finansowej. W rezultacie na Biatorusi do
dzi$ funkcjonujg réwnolegle dwie polskie organizacje: legalny
Zwigzek Polakéw na Biatorusi (tzw. ,rezimowy”) wytoniony
przez wtadze biatoruskie (nieuznawany przez polskie wtadze)
oraz ZPB ,nielegalny” (uznawany przez polskie wtadze) ze zde-
legalizowanym kierownictwem, na czele ktérego do czerwca
2010 roku stata Andzelika Borys.

Polityczne kontakty polsko-biatoruskie uleglty znacznemu
ograniczeniu. W napietej atmosferze polemik i oSwiadczen,
biatoruskie wtadze podjety dziatania dyskredytujace polskich
dyplomatéw pracujacych na Biatorusii polskie organizacje poza-
rzadowe. Podczas wygtoszonego oredzia do narodu w kwietniu
2005 roku biatoruski prezydent oskarzyt polskich dyplomatéw

zambasady RP w Minsku o prowadzenie dziatalno$ci wywroto-
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wej w srodowisku polskiej mniejszo$ci na Biatorusi. Ze wzgledu
na brak efektywnych instrumentéw bezposredniego oddziaty-
wania na sytuacje na Biatorusi strona polska nie byta w stanie
utrzymac niezaleznoéci Zwigzku Polakéw na Biatorusi.
Polsko-biatoruski kryzys dyplomatyczny w 2005 roku byt
najpowazniejszym starciem bezposrednim obu panstw i uka-
zat brak skuteczno$ci dotychczasowych dziatan strony polskiej
wobec Biatorusi. Usilne starania o podtrzymanie politycznego
dialogu na nizszym szczeblu okazaly sie niewystarczajace i za-
wiodly w obliczu najpowazniejszego kryzysu. Bezposrednim
rezultatem konfliktu politycznego miedzy Polskg a Bialorusig
bylo obnizenie przez strone polskg rangi stosunkéw dyploma-
tycznych do poziomu charge daffaires. Niekorzystnym elemen-
tem konfliktu bylo traktowanie czesci dziataczy mniejszosci
polskiej na Biatorusi jako ,zaktadnikéw” dwustronnych stosun-
kéw. Strona polska uzalezniata jakiekolwiek dziatania wobec
strony biatoruskiej od uregulowania problemu Zwigzku Pola-
kéw na Biatorusi. W konsekwencji stosunki polsko-biatoruskie

w latach 2005-2008 mozna okreéli¢ terminem ,zimna wojna”.

Polska w Unii Europejskiej

- nowe wyzwania dla Biatorusi

W stosunkach polsko-biatoruskich, mimo ich chtodnego cha-
rakteru, coraz wazniejszg role odgrywato cztonkostwo Polski

w Unii Europejskiej. Postrzegana w Minsku przez pryzmat za-
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grozen Unia Europejska stata sie bezposrednim sgsiadem Biato-
rusi. Polityka odrzucenia europejskich wartosci nie wytrzymata
préby czasu i w rezultacie strona biatoruska musiata dokona¢
korekty dotychczasowych zatozen polityki wobec Unii Euro-
pejskiej. Polska, jako panstwo graniczace z Europg Wschodnia,
wykazala sie aktywnoscig w roli promotora wschodniego wy-
miaru polityki Unii Europejskiej. Minsk zdawat sobie sprawe,
ze poszerzenie UE moze w sposéb zasadniczy wptyna¢ na do-
tychczasowe relacje z najblizszymi sgsiadami. Dla strony biato-
ruskiej istotne byto utrzymywanie na poziomie podstawowym
kontaktéw z Polska i Litwg. Dotyczyto to jednak tylko kwestii
gospodarczych, na ktérych stronie biatoruskiej zalezato naj-
bardziej. Zwracano uwage na mozliwo$¢ pogorszenia sie relacji
gospodarczych z Polska. Obawiano sie nowych regulacji praw-
nych, wyzszych stawek celnych, nowych certyfikatéw i innych
barier utrudniajgcych dotychczasowa wspétprace gospodarcza.
Prognozowano, ze przejscie nowych panstw na taryfy UE nie-
korzystnie wptynie na biatoruskich eksporteréw.

Biatoru$ zaczeta doktadnie analizowaé¢ mozliwe korzysci
i straty zwigzane z wejSciem Polski do Unii Europejskiej. Za-
uwazono potrzebe zmiany polityki wobec Polski. Zdawano
sobie sprawe, ze dobre kontakty Biatorusi z Polskg mogg sie
przetozyé na dobre relacje Biatorusi z Unig Europejska. Po-
woli zaczeto traktowa¢ Polske nie jak wroga, ale jak partne-
ra, ktéory moze by¢ pomocny w prezentowaniu stanowiska

Biatorusi na forum Unii Europejskiej. Im blizej byto wejscia
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Polski do UE, tym bardziej Biatoru$ byla zmuszona do wery-
fikacji swojej polityki zagranicznej wobec polskiego partnera,
ale tylko w kwestiach gospodarczych. Dla strony biatoruskiej
relacje z Polska nabieraly coraz wiekszego znaczenia. Szczegél-
ng wage przyktadano do dynamicznego rozwoju stosunkéw
gospodarczych, po raz kolejny pomijajgc kwestie polityczne,
ktére jednak dla strony polskiej i UE byly najwazniejsze. Tym
samym dyplomatyczny kryzys polsko-biatoruski z 2005 roku
przyczynil sie do pewnego op6Znienia w naprawie relacji Bia-
torusi z UE i Polska.

Dopiero w potowie 2008 roku z inicjatywy biatoruskich wiadz
doszto do pierwszych préb ocieplenia stosunkéw z UE i Polska.
Szczegblne znaczenie miata stopniowa ewolucja rosyjskiej po-
lityki wobec Minska, ktéra szczegdlnie mocno dotkneta Bia-
toru$ w latach 2006-2007. Redukcja rosyjskich subsydiéw dla
biatoruskiej gospodarki i naciski polityczne Moskwy na Minsk
doprowadzity do realnego zagrozenia podstaw biatoruskiej
gospodarki, opartej dotychczas na niskich cenach rosyjskich
surowcoéw i preferencjach dla biatoruskich produktéw na ro-
syjskim rynku. Aktywizacja rosyjskiej polityki wobec biato-
ruskiego partnera i nieustanna presja ze strony Moskwy na
biatoruskiego prezydenta doprowadzity do sytuacji, w ktérej
z Minska coraz czesciej wysytano w strone UE sygnaly Swiad-
czace o dobrej woli (Karbalewicz, 2018, s. 255-256).

We wrzes$niu 2008 roku w Puszczy Biatowieskiej doszto do

pierwszego po ponad czterech latach bezpos$redniego spotkania
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ministréw spraw zagranicznych Polski i Biatorusi. Szef biatoru-
skiej dyplomacji poinformowat, ze Biatorus nie aspiruje do UE,
alejest zainteresowana zblizeniem z nig. Rok p6zniej na szczycie
UE w Brukseli szefowie rzadéw podjeli decyzje o wiaczeniu Bia-
torusi do nowego polsko-szwedzkiego programu Partnerstwo
Wschodnie, majgcego wzmocni¢ polityke wschodnig Unii Euro-
pejskiej. W 2009 roku doszto takze do polsko-biatoruskich spo-
tkan na wysokim szczeblu, uzgodnien dotyczacych wspélnych
inwestycji w dziedzinie energetyki, udziatu polskiego kapitatu
w prywatyzacji biatoruskiej gospodarki oraz utatwiet w ruchu
granicznym. W 2010 roku z inicjatywy Polski zostata podpisana
i ratyfikowana dwustronna umowa o zasadach matego ruchu
granicznego, radykalnie upraszczajgca przekraczanie polsko-
-biatoruskiej granicy, dla oséb zamieszkujgcych obszary przy-
graniczne. Niestety, strona biatoruska do dzi$ blokuje wejscie
tej umowy w zycie bez podania przyczyn. Jednak w 2015 roku
biatoruskie wtadze jednostronnie zniosty obowigzek wizowy
wobec obywateli Polskii UE przybywajacych na Biatoru$ przez
lotnisko w Minsku. Réwniez od 2015 roku wprowadzono moz-
liwo$¢ bezwizowych podrézy na tereny przygraniczne, takie
jak Grodno, Brzes¢, Puszcza Biatowieska i Kanal Augustowski.
Doprowadzito to do znacznej aktywizacji ruchu turystycznego
iozywienia wzajemnych kontaktéw na pograniczu polsko-bia-

loruskim (Fedorowicz, 2015, s. 61-63).
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Pragmatyzm czy nowe otwarcie?

Stopniowa poprawa relacji polsko-biatoruskich

Dos¢ istotna zmiana w relacjach polsko-biatoruskich zaszia
na przetomie 2015/2016 roku. Po wyborach prezydenckich
i parlamentarnych w Polsce wiadze przejeli politycy zwia-
zani z Prawem i Sprawiedliwo$cig, ktérzy dokonali korekty
w dotychczasowej polityce wobec Biatorusi. Po raz pierw-
szy od wielu lat polscy politycy porzucili idee ,demokraty-
zacji” Biatorusi. Uznano, ze dotychczasowa polityka izolacji
i krytycznego dialogu sie nie sprawdzita. Porzucono mys$l, ze
Biatorus$ w najblizszej przysztosci stanie sie panstwem demo-
kratycznym, i postanowiono ksztattowa¢ relacje polityczne
z panstwem niespetniajgcym norm demokratycznych. Doszto
do wyraznej aktywizacji stosunkéw dwustronnych, zaré6wno
politycznych, jak i gospodarczych. Minsk odwiedzili wysocy
rangg polscy politycy, jak marszatek senatu Stanistaw Kar-
czewski, marszatek sejmu Ryszard Terlecki, wicepremier Ma-
teusz Morawiecki czy minister spraw zagranicznych Witold
Waszczykowski (Mironowicz, 2018, s. 75-76). Z kolei w Polsce
w 2017 roku wizyte zlozyli przedstawiciele Izby Reprezen-
tantéw Zgromadzenia Narodowego Biatorusi, a w 2019 roku
przewodniczacy Rady Republiki Zgromadzenia Narodowego
Biatorusi Michait Miasnikowicz. Efektem zwiekszonego zain-
teresowania Biatorusig jest funkcjonowanie w polskim Sejmie
dwéch parlamentarnych zespotéw zajmujgcych sie wzajemng

wspoipracg (Mrozek, 2018, s. 5-6).
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Nalezy zwrdci¢ uwage na to, Zze w tzw. resecie polsko-biato-
ruskim, czy bardziej ,pragmatyzacji” wzajemnych stosunkéw,
na pierwszy plan wysunetly sie kwestie gospodarcze, ktore zdo-
minowaty obustronne kontakty i odsunety na bok najwazniej-
sze dotychczas kwestie: praw cztowieka, demokracji i rzagdéw
prawa. Szczegélnie w latach 2016-2017 wyraznie wzrosty obroty
gospodarcze. Czesciowo jest to zastuga czynnikéw makroekono-
micznych, rozwijajacej sie gospodarki polskiej i stabnacej rosyj-
skiej (ktéra jest gtéwnym partnerem handlowym Biatorusi), ale
takze sprzyjajacej atmosfery po obu stronach granicy. Wymiana
handlowa w 2016 roku wyniosta 2 mld USD, w 2017 roku — okoto
2,5 mld USD, a w 2018 roku - 3,2 mld USD, co oznacza osiggnie-
cie poziomu wzajemnych obrotéw handlowych z rekordowo
dobrego 2013 roku. Polska jest trzecim partnerem handlowym
Biatorusi wéréd krajow Unii Europejskiej, po Niemczech oraz
Wielkiej Brytanii (Mrozek, 2018, s. 3).

Widoczna poprawa wzajemnych stosunkéw, szczeg6lnie
w aspekcie gospodarczym, nie oznacza jednak satysfakcjonuja-
cego strone polska rozwigzania dotychczasowych probleméw
zwiagzanych z polskg mniejszoscig i KoSciotem katolickim. Po
stronie biatoruskiej dominuje raczej odejscie polegajace na
wyciszaniu spornych kwestii lub wiekszej otwartosci na kwe-
stie symboliczne, jak polityka historyczna, postrzeganych jed-
nak przez Polske jako niezwykle istotne. Dokonano renowacji
miejsc pamieci, ponownego pogrzebu zoinierzy Korpusu Ochro-

ny Pogranicza, ktérzy zgineli na terenie dzisiejszej Biatorusi.
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Minsk nawet wyrazit zgode na organizacje duzej uroczystosci
z udzialem reprezentacyjnych oddziatéw Wojska Polskiego.
W 2018 roku doszto takze do wizyty na Biatorusi prezesa Insty-
tutu Pamieci Narodowe;j.

Efektem odbudowywania relacji jest takze realny, cho¢
punktowy postep w sprawie nauczania jezyka polskiego na
Biatorusi. Mimo braku systemowego uregulowania tej kwestii,
zwiekszyly sie mozliwosci nauczania w jezyku polskim, ale
poza oficjalnym systemem szkolnictwa (lekcje w parafiach, sto-
warzyszeniach, polskich organizacjach). Nadal nie rozwigzano
sprawy funkcjonowania dwéch Zwigzkéw Polakéw na Biatoru-
si. Minisk oskarza te organizacje o nadmierne upolitycznienie
i dziatalnoé¢ antypanstwowa. Jedyng zmiang jest wzglednie
tagodne tolerowanie jej nielegalnej dziatalnosci. Jednocze$nie
bez przeszkéd funkcjonujg inne polskie organizacje postrze-
gane jako niepolityczne, np. Polska Macierz Szkolna (PMS),
ktorej udato sie w 2018 roku otworzy¢ w Minsku szkote jezy-
ka polskiego. Odnoénie do Kosciota katolickiego na Biatorusi
wladze biatoruskie nie prowadzg szerszej akcji ograniczania
jego funkcjonowania, lecz od kilku lat systematycznie podej-
mujg dziatania zmierzajace do radykalnego ograniczenia liczby
duchownych narodowosci polskiej. W 2012 roku na Biatorusi
postuge duszpasterska petnito 152 polskich ksiezy. W wyniku
nieprzedituzenia im pobytu przez wtadze (kazdy ksigdz co p6t
roku musi zwraca¢ sie do pelnomocnika ds. religii i narodo-

wosci Leonida Hulaki z pro$ba o pozwolenie na dalszg stuzbe)
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w 2019 roku na Biatorusi pozostato 87 polskich duchownych

(Szoszyn, 2019).

Perspektywy pozytywnego ksztattowania
polsko-biatoruskiego sasiedztwa

We wzajemnych stosunkach caty czas najtrudniejsze sg kwe-
stie polityczne i wymagajg one szczegdlnego wyczulenia obu
stron. Polska i Biatoru$ sg cztonkami réznych organizacji poli-
tyczno-ekonomicznych i wojskowych. Oba panstwa prezentujg
takze odmienne poglady na temat demokracjii praw cztowieka,
sg tez przyktadamiinnych modeli systemu polityczno-spotecz-
nego. Mimo tych réznic, ktére powodowaty i bede powodowaty
w przyszlosci rozmaite trudnosci we wzajemnych relacjach,
Polacy i Biatorusini nie sg skazani na izolacje i wrogo$¢ (Bin-
kowski, 2018, s. 90-93).

Wydarzenia na Ukrainie, ktére obserwujemy od 2014 roku,
dowodzg, ze sytuacja geopolityczna w naszym najblizszym
sasiedztwie moze sie zmieni¢ dos¢ szybko i radykalnie. Polska
i Biatoru$ sg w réwnym stopniu narazone na negatywne kon-
sekwencje przemian na Ukrainie. Kwestia wspdlnego bezpie-
czenistwa i funkcjonowania w warunkach pokoju nie jest juz tak
pewna, jak to sie do niedawna wydawato. Tym bardziej powinno
to zmotywowac¢ wladze Polski i Biatorusi do nowego otwarcia
i innego spojrzenia na nasze dotychczasowe wspétistnienie.

Jasne i wyrazne okreélenie, jakie sg perspektywy rozwoju sto-
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sunkoéw polsko-biatoruskich w zmieniajgcej sie rzeczywistosci
geopolitycznej, to zadanie trudne, ale nie niemozliwe.

Podstawowym elementem, bez ktérego nie da sie zbudowac¢
trwatych podstaw partnerskich relacji, jest wzajemne pozna-
nie sie obu spoteczenstw i elit politycznych. Juz od ponad 25 lat
w Polsce, na poziomie zaréwno elit politycznych, jak i spoteczen-
stwa, funkcjonuje negatywny stereotyp Biatorusi, postrzeganej
gléwnie przez pryzmat biatoruskiego prezydentaijego dziatan.
Polacy kojarzg Biatoru$ z prezydentem Aleksandrem Eukaszen-
kaijego autorytarnym stylem rzgdzenia. Bialoru$ powszechnie
postrzegana jest jako panstwo dyktatorskie i zaufany sojusznik
Rosji. Z kolei na Biatorusi funkcjonuje negatywny stereotyp
Polski. Mamy wsp6lng granice, wielowiekowg historie, wspol-
nych bohateréw narodowych, wspélne dziedzictwo kultury,
a jednocze$nie znikomg wiedze na temat wspotczesnych prze-
mian w obu naszych panstwach. Wzajemne poznanie wymaga
pozbawionego stereotypéw postrzegania sgsiada, po stronie
tak polskiej, jak i biatoruskiej.

Wydaje sie, ze wstepny proces wzajemnego poznawania
sie spoteczenstw Polski i Bialorusi moze przebiega¢ na kilku
plaszczyznach. Pierwszg z nich jest turystyka. To sfera naj-
mniej konfliktogenna w obustronnych relacjach, a pozwalajaca
odkry¢ nieznane wczeéniej obszary srodowiska naturalnego
na terytorium najblizszego sgsiada. Czesto sg to atrakcje tury-
styczne znajdujgce sie w poblizu granicy, zaréwno po polskiej,

jak i po biatoruskiej stronie. Kolejng ptaszczyzng utatwiajgcg
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wzajemne poznanie sie obu nacji moze by¢ wieksze niz do tej
pory wykorzystywanie mozliwosci wynikajacych z programu
Partnerstwa Wschodniego. Do tej pory to wtasnie Biatorus
najmniej z niego skorzystata. Partnerstwo Wschodnie to hi-
storyczna szansa dla Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji,
Motdawii i Ukrainy. Unia Europejska oferuje tym krajom za
posrednictwem tego programu Scistg polityczng i gospodar-
czg integracje. Niezaleznie od tego, czy beda one aspirowaty
do petnego cztonkostwa w Unii Europejskiej, czy tez bedzie im
zalezato tylko na pogtebieniu z nig wspétpracy, moga liczy¢ na
silne wsparcie we wdrazaniu zaawansowanych reform. Part-
nerstwo daje im mozliwo$¢ indywidualnego wyboru stopnia
integracji. Kraje Partnerstwa Wschodniego otrzymuja znacza-
ce wsparcie w zakresie wprowadzanych reform politycznych
igospodarczych. Juz dzi§ w panstwach partnerskich wdrazane
sg liczne projekty, ktére wkrétce zaczng przynosi¢ wymierne
efekty. Pobudzenie aktywno$ci spoteczefistwa obywatelskiego
iwymiana kulturalna spowoduja nawigzanie blizszych kontak-
toéw miedzy spoleczefistwami. Dzieki temu mieszkancy krajow
Partnerstwa Wschodniego i Unii Europejskiej bedg mogli prze-
kona¢ sie, jak wiele ich ze sobg tgczy. Pomoze to przetamac wiele
negatywnych stereotypéw.

Elementem niezbednym jest takze rzeczowe i pozbawio-
ne emocji uregulowanie dotychczasowych kwestii spornych
w relacjach polsko-biatoruskich. Wypracowania wspdlnego

stanowiska wymaga sprawa funkcjonowania dwéch Zwigzkéw
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Polakéw na Biatorusi, brak regulacji zasad nauki jezyka polskie-
go w biatoruskim szkolnictwie, kwestia usuwania z Biatorusi
ksiezy narodowosci polskiej oraz coraz czesciej uwidaczniaja-
cych sie zasztosci historycznych po obu stronach granicy.
Dotychczasowy potencjat wspéipracy polsko-biatoruskiej
nie zostal w duzej mierze wykorzystany, a gtébwne przyczyny
tego stanu rzeczy zwigzane sg ze sferg polityczng i funkcjono-
waniem obu panstw w odmiennych systemach spoteczno-poli-
tycznych. Réznice polityczne iinne postrzeganie rzeczywistosci
miedzynarodowej nie muszg by¢ jednak przyczyng marazmu
we wzajemnych relacjach, unikania kontaktéw i budowania
nowej zelaznej kurtyny. Czas na realne podejscie do kwestii
postrzegania Biatorusi jako naszego najblizszego i nieco zapo-
mnianego sasiada oraz podjecie wspdlnych dziatan zmierza-
jacych do budowania trwatych wiezi spoteczno-kulturowych
miedzy spoleczenstwem polskim i biatoruskim w obliczu po-
stepujacej wokoét nas dekompozycji dotychczasowego tadu mie-

dzynarodowego.
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