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OCENA SKUTECZNOSCI OPERACJI POKOJOWEJ
ONZ W BYLEJ JUGOSLAWII

GENEZA KONFLIKTU

Przez obszar bytej Jugostawii przebiega linia podziatu kulturowego
Europy, oddzielajgca Wschdd od Zachodu i powodujgca wstrzgsy, ktére na
poczatku lat dziewiecdziesigtych znéw datly zna¢ o sobie. Przez cate stule-
cia dzisiejsza Stowenia i Chorwacja znajdowaly sie w zachodniej sferze
wplywdw, natomiast Serbia i inne rejony wschodnie majg za sobg o wiele
bardziej burzliwg historie jarzma imperium osmanskiego.

Kiedy Teodozjusz | w 395 roku podzielit cesarstwo rzymskie na dwie
czesci, dzisiejsza Stowenia, Chorwacja i Bosnia znalazty sie w czesci za-
chodniej, a we wschodniej miedzy innymi dzisiejsza Macedonia, Czarnogoéra
i Serbia. Zachdd postugiwat sie alfabetem tacinnskim i nalezat do Kosciota
rzymskokatolickiego, Wschod korzystat z cyrylicy i praktykowat prawosta-
wie.

Austriacka monarchia Habsburgéw w roku 1712 umacnia swoje pano-
wanie nad Stowenig i Chorwacjg, ktére poprzednio byly pod wplywami
wegierskimi. W tym czasie Serbia, Bosnia, Czarnogéra i Macedonia rzg-
dzone byty przez Turkéw osmanskich. W roku 1878 Serbia uniezaleznia sie
od Turcji i probuje stworzy¢ zjednoczone panstwo stowiarnskie, o czym
marzyta od wiekéw, jednakze monarchia austro-wegierska w ramach poro-
zumienia z Rosjg i Niemcami rozcigga swoje panowanie na Bosnie i Herce-
gowine i odmawia przyznania tym ziemiom niepodlegtosci. W lipcu 1914
roku bosniacki Serb, wzburzony aneksjg Bosni przez Austro-Wegry, zabija
w Sarajewie austriackiego ksiecia Ferdynanda i jego zone - byla to iskra,
ktéra zapoczatkowata pierwszg wojne Swiatowg. Powstanie w 1918 roku
Krolestwa Serbéw, Chorwatow i Stowencow, zjednoczonego pod bertem serb-
skiej dynastii Karadjordjevic, byto zbiezne z dgzeniami elit serbskich i cze-
sci chorwackich, jednakze w krétkim okresie jego istnienia (1918 - 1941),
na tle nie w petni zrealizowanych chorwackich aspiracji do samostanowie-
nia, dochodzito do przewlektych kryzyséw wewnetrznych i narastania na-
piecia etnicznego. Krdl Aleksander od 1929 roku zaczyna odgrywac role
dyktatora, probuje umocnié¢ jednos¢ kraju i okietznaé¢ nacjonalizm Serbdéw
i Chorwatéow poprzez zmiane nazwy kraju na Jugostawie. W roku 1934
ginie z rgk macedonskiego terrorysty.

W warunkach zagrozenia ze strony hitlerowskich Niemiec w 1939 roku
Chorwacja uzyskata status samodzielnej jednostki konstytucyjnej (Banowi-
na), wchodzacej w skiad Krélestwa Jugostawii. W roku 1941 Jugostawie
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opanowali Niemcy i Wiosi. Krol Piotr Il udat sie na emigracje do Londynu.
Na obszarze Chorwacji, Bosni i Hercegowiny utworzono Niezalezne Panstwo
Chorwackie, z nacjonalista Ante Paveliciem na czele. Wspoétpracowato ono
z obu okupantami, chorwacka faszystowska organizacja militarna (Usta-
sze) dopuscita sie szeregu zbrodni, szczegb6lnie na Serbach chorwackich.
Serbia znalazta sie pod okupacjg niemiecka i otrzymata autonomie z wias-
nym rzadem, Czarnogoéra stata sie protektoratem wioskim. Od poczatku
okupacji rozwijat sie w Jugostawii najsilniejszy w catej Europie ruch oporu,
powstaty oddziaty partyzantki komunistycznej, dowodzonej przez Josipa
Broz Tito, oraz lojalne wobec rzadu emigracyjnego oddziaty czetnikow
kierowane przez Draze Mihajlovica. Szybko doszto do bratobéjczych walk,
z jednej strony wystepowali Ustasze i kolaboracyjny rzad serbski Nadica,
z drugiej oddziaty Tito i Mihajlovica, ktore tez walczyly miedzy soba.
W okresie drugiej wojny Swiatowej podsycany przez hitlerowcéw antago-
nizm serbsko-chorwacki zaowocowat gwattownym konfliktem etnicznym,
ktéry pochtongt wiecej ofiar niz konfrontacja z Niemcami. Ocenia sie, ze
w wyniku wojny domowej zgineto ponad 1,5 min ludzi.

W utworzonej po wojnie Federacyjnej Ludowej Republice Jugostawii
(FLRJ) dominowat system centralistycznej dyktatury proletariatu z kie-
rowniczg rolg partii komunistycznej na wz6r radziecki. W tym autorytar-
nym panstwie, na ktorego czele stal niekwestionowany przywddca Tito,
wszelkie przejawy opozycji politycznej byty bezwzglednie tepione. W 1948
roku, po wystgpieniu FLRJ z Miedzynarodéwki Komunistycznej, dotych-
czasowy oficjalny kurs zostat odrzucony, stworzono wiasng wizje socjali-
zmu. Aby sttumi¢ rywalizacje miedzy Serbami a Chorwatami, Tito, ktéry
z pochodzenia byt Chorwatem, akceptuje i sprzyja rozprzestrzenianiu sie
kultu swojej osoby (kult jednostki). Kolejne reformy konstytucyjne w 1953
i 1963 roku doprowadzity do utworzenia Socjalistycznej Federacyjnej Re-
publiki Jugostawii (SFRJ) i wprowadzenia na wszystkich szczeblach decyzyj-
nych panstwa instytucji samorzadu, reprezentujgcego wszystkie narodowosci.
Mechanizm ten nie eliminowat ognisk napigcia etnicznego, czego wyrazem
byly wydarzenia w Kosowie w roku 19681 oraz w Chorwacji w 1971
i 1972 . Byty one powodem kolejnych zmian ustrojowych, idacych w kierunku
decentralizacji federacji i wzmocnienia wtadzy republikanskiej. Konstytucja
z 1974 roku przewidywata rozszerzenie federacji do o$Smiu podmiotéw3
oraz podejmowanie wazniejszych decyzji centralnych na zasadzie jednomy-
$lnosci.

System ten sprawdzat sie w praktyce tylko za zycia Tity4, w warun-
kach ideowej jednosci partii komunistycznej, natomiast po jego $mierci

1 Exodus Serbéw rozpoczat sie juz w czasach imperium tureckiego, gdy w Kosowie zaczeta sie osiedlaé
muzutmanska ludno$¢ albarnska. Ponadto wysoki wskaznik przyrostu naturalnego wséréd ludnosci albanskiej
spowodowat odwrdcenie sie proporcji, co doprowadzito do sytuacji, w ktérej zdecydowana mniejszo$¢ serbska
administrowata wiekszoscig albariskg. Na tym tle czesto dochodzito do zamieszek.

2 W 1971 w Chorwacji usunieto znaczng czgé¢ cztonkéw republikanskiego KC ZKJ, w tym uwieziono gen.
Franjo Tudjmana. W odwecie chorwackie bojéwki zamordowaty ambasadora Federacji Jugostowianskiej w Szwecji.

3Serbia, Chorwacja, Stowenia, Bosnia, Macedonia, Czarnogéra oraz Wojwodina i Kosowo. W Serbii Okregi
Autonomiczne Wojwodina i Kosowo funkcjonowaty na prawach republik.

4 Stanowisko przewodniczacego prezydium SFRJ bylo rotacyjne, jednak za zycia Tity tylko on stat na czele
panstwa.
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prowadzit do paralizu federacyjnych proceséw decyzyjnych i rodzit tenden-
cje odsrodkowe. Na tle popieranych przez Chorwatéw i Stowencéw dazen
Albanczykéw w Kosowie do secesji narastat kryzys wewnetrzny i doszto do
eskalacji napiecia. Kryzys dodatkowo pogiebiata stale pogarszajgca sie sy-
tuacja gospodarcza. Reformy ekonomiczne zapoczgtkowane w 1989 roku,
ujawniajgce olbrzymig skale redystrybucji dochodu narodowego z republik
bogatych do biedniejszych, spowodowaty gwatltowne narastanie separaty-
zmu w Stowenii oraz Chorwacji. Na skutek sprzeciwu Serbii reformy te
zostaty zablokowane.

ISTOTA KONFLIKTU

Najpowazniejszym elementem konfliktu jugostowianskiego byt antago-
nizm serbsko-chorwacki, wynikajgcy z nacjonalistycznych programoéw poli-
tycznych. ldea “Wielkiej Serbii” polegata na zjednoczeniu wszystkich ziem
Stowian potudniowych zamieszkatych przez Serbéw, (tereny dzisiejszej Bos-
ni, Macedonii, Kosowa, pétnocnej Albanii i Chorwacji) w ramach panstwa
federacyjnego. Przeciwna opcja —“Wielka Chorwacja”s miata dwa nurty,
jugostowianski oraz ekstremistyczny. Pierwszy byt odpowiednikiem serb-
skiego, drugi traktowal wszystkich Stowian potudniowych jako etnicznych
Chorwatéw i dgzyt do utworzenia panstwa unitarnego. Zjawisko tego typu
okreslane jest jako miedzynarodowy konflikt spoteczny6, bedacy najczesciej
nastepstwem zmiany zewnetrznego uktadu sit. Przedmiotem konfliktu sa
zarébwno wartosci obiektywne (zasoby materialne: terytorium, surowce
itd.), jak i subiektywne czyli wartosci spoteczne, kulturowe i religijne,
a powodem dtugotrwate niezaspokajanie potrzeb spotecznych (brak poczu-
cia bezpieczenstwa, uznania i akceptacji, sprawiedliwego dostepu do insty-
tucji spotecznych i podziatu pracy).

W poczatkowym okresie miedzynarodowy konflikt spoteczny ma zwykle
obiektywne przyczyny, ale niemoznos¢ porozumienia stopniowo zwieksza
wzajemng nieche¢. Ksztattowana w tych warunkach postawa emocjonalna
utrudnia negocjowanie rozbieznosci, co stopniowo pogtebia dystans i powo-
duje narastanie poczucia zagrozenia oraz wrogosci. W swiadomosci spotecznej
ksztattuje sie negatywny obraz drugiej strony, tgczy sie z nig wszelkie zio.
W tym stadium konflikt staje sie zjawiskiem subiektywnym, a przedmiot
sporu odchodzi na plan dalszy. Uniemozliwia to osiggniecie porozumienia,
pojawia sie sktonnos$¢ do uzycia sity7. Eskalacja przemocy i zwigzane z tym
pragnienie zemsty powodujga mobilizacje sit spotecznych i angazowanie
coraz wiekszych Srodkéw. Po przekroczeniu progu przemocy powstrzyma-
nie dalszej eskalacji wymaga rozdzielenia stron. W przeciwnym wypadku
dochodzi do wybuchu otwartego konfliktu i konfrontacji zbrojnej. Negatyw-

5 Croatian-Serbian Contlict and War in Yugoslavia, “Review of International Affairs” z 15 pazdziernika
- 15 listopada 1996, s. 14.

6 A. B. Fetherson, O. Ramsbobotham, T. Woodhouse, UNPROFOR: Some Observations from a Conflict
Resolution Perspective, “International Peacekeeping” 1994, nr 2, s. 190.

7 Zob. K. Pigtek (red.), Konflikty spoteczne w procesie transformacji systemowej, Tbrun 1996, s. 9.
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ny i gteboko emocjonalny stereotyp drugiej strony powoduje brutalizacje
zachowan ukierunkowanych na likwidacje przeciwnika (zaréwno o0sob,
jak i przedmiotéw materialnych), “czyszczenie etniczne” zdobytych tery-
toriow, a takze masowe ucieczki ludnosci z rejonéw opanowanych przez
wroga.

Narastanie konfliktu w $wiadomosci spotecznej powoduje, ze staje sie
on diugotrwatym procesem majacym jawne i ukryte stadia oraz etapy
charakteryzujace sie narastaniem i spadkiem napiecia. PrzejScie ze sta-
dium utajonego do jawnego wigze sie z aspiracjami do zmiany istniejacego
tadu. Otwarty konflikt, jako agresywna forma argumentacji, obejmuje roz-
norodne fazy walki oraz negocjacji i konczy sie akceptacja nowego tadu,
w ktorym strony widzg dalsze perspektywy wspdtistnienia.

POCZATKI ROZPADU JUGOStAWII

Zatamanie sie porzadku jattanskiego, zwigzane z krachem idei impe-
rialnego komunizmu, spowodowato, ze zmalata grozba konfrontacji super-
mocarstw. Pochodng procesu erozji komunizmu w Jugostawii byt rozpad
partii komunistycznej. W odbywajacych sie w atmosferze powrotu do
tradycji narodowych i religijnych, pierwszych po drugiej wojnie swiato-
wej wolnych wyborach doszty do gtosu w poszczegélnych republikach nowe
sity polityczne, ktére w ramach istniejgcego porzadku konstytucyjnego za-
czely przemawia¢ wiasnym glosem. Na tak uksztattowanej scenie domino-
waly tendencje odsrodkowe, tworzgce baze nowego tadu politycznego.
Paraliz decyzyjny struktur federalnych sprzyjat destrukcji panstwa federa-
cyjnego.

W kwietniu 1990 roku pod hastami: usuniecie “serbskiej nomenklatu-
ry” z kluczowych stanowisk, aneksja chorwackiej Bosni8, oderwanie sie od
Jugostawii wybory wygrato ugrupowanie prezydenta Tudjmana - Chorwa-
cka Partia Demokratyczna (HDZ). Na serbskiej scenie politycznej pozycja
prezydenta Miloszevicia, jako reprezentanta postkomunistycznej Serbskiej
Partii Demokratycznej (SDS), zalezata od poparcia silnych ugrupowan
nacjonalistycznych, dla ktérych utrata uprzywilejowanej pozycji w panh-
stwie byta nie do przyjecia. Jego program sprowadzal sie do utrzymania
istniejacego stanu posiadania. Grozac aneksjg terenéw zamieszkatych przez
ludnos$¢ serbskg w Chorwacji oraz Bosni, nie godzit sie on na rozpad
federacji. W lipcu 1990 roku parlament chorwacki wprowadzit do konstytu-
cji poprawki ograniczajgce gwarantowane w ustawach federalnych prawa
ludnosci serbskiej. W odpowiedzi zamieszkujgcy Kraine Serbowie zorgani-
zowali w sierpniu referendum i na podstawie jego wynikéw utworzyli
wiasny parlament - Serbskg Rade Narodowag z siedzibg w Kninie. Na
mocy decyzji parlamentu 1 pazdziernika 1990 roku powstat Serbski Auto-
nomiczny Region Krajny (SARK). W sytuacji narastajgcego niepokoju,
pod pozorem zapewnienia spokojnego przebiegu gltosowania, na tereny te

8 Zob. szerzej D. Horvattic, This Is Croatia, Zagrzeb 1991, s. 11.
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wkroczyty paramilitarne bojowki serbskie™. W odpowiedzi Chorwaci zmo-
bilizowali rezerwy policji. Wydarzenia te oznaczaty pojawienie sie kwestii
spornej i przejscie konfliktu w stadium jawne.

Do powstania konfliktu przyczynito sie ogtoszenie deklaracji parlamen-
tu chorwackiego z 21 lutego 1991 roku o wyzszosci praw lokalnych nad
federacyjnymi. ldace w $lad za tym dziatania zwigzane z dgzeniem do
przejecia kontroli nad terenami zamieszkanymi przez wiekszos$¢ serbska,
zwlaszcza proby zmiany obsady posterunkdw policji, spowodowaty szybkag
eskalacje napiecia i wybuch sporadycznych walk etnicznych. Rozpoczat sie
etap otwartego konfliktu. 16 maja parlament SARK ogtosit, ze region
Krainy jest czesScig Serbii i obowigzujg w nim jej prawa i konstytucja.
W tej sytuacji prezydium SFRJ uchwalito deklaracje o uzyciu armii fede-
ralnej do rozbrojenia chorwackich rezerw policji oraz powotaniu komisji do
wyjasnienia przyczyn zajsé. Zamierzenia te byly jednak torpedowane przez
obie strony, a konfrontacja przeniosta sie na forum prezydium, gdzie Ser-
bowie starali sie nie dopusci¢ do rozpoczecia kadencji przewodniczgcego
przez Chorwata Stipe Mesicia. W praktyce oznaczato to, ze Jugostawia
pozbawiona byta gtowy panstwa. W takiej atmosferze odbywato sie
w Chorwacji, zbojkotowane przez mniejszos¢ serbska, referendum nie-
podlegtosciowe. Na podstawie jego wynikdéw pod koniec maja parlament
ogtosit suwerennos¢ i niepodlegtos¢ republiki oraz gwarancje autonomii
kulturalnej i praw cywilnych dla Serbdéw oraz pozostatych mniejszosci
narodowych. Spowodowato to kolejng eskalacje konfliktu. Ostatecznie
9 czerwca prezydium SFRJ (pod nieobecnosé¢ przewodniczgcego) upowazni-
to Jugostowianskg Armie Ludowg (JAL) do zakonczenia walk etnicznych
w Chorwacji.

ROZPAD JUGOSEAWII | WYBUCH WOJNY

Po ogtoszeniu 25 czerwca 1991 roku deklaracji niepodlegtosci przez
Chorwacje i Stowenie oraz przejeciu punktéw granicznych przez sity sto-
wenskie parlament federalny podjgt decyzje, o obsadzeniu granic przez
JAL. Spotkato sie to z gwattownym oporem nielicznych, lecz dobrze zor-
ganizowanych stowenskich wojsk obrony terytorialnej. Pod naciskiem Unii
Europejskiej10 28 czerwca doszto do wstrzymania walk, zawieszenia dekla-
racji niepodlegtosci na 3 miesigce, wycofania JAL11 do koszar oraz przy-
wrocenia funkcji przewodniczgcego SFRJ Stipe Mesiciowi. Walki trwaty
jednak nadal, gdyz sity stowenskie prébowaty blokowaé¢ armie federalna
w koszarach. Pod wptywem interwencji UE oraz KBWE 8 lipca na wy-
spie Brioni doszto do podpisania porozumienia miedzy SFRJ, Stowenig

9 Ochotnicza formacja paramilitarna Arkana pod dowddztwem Zeljko Raznajtovicia, angazujgca najbar-
dziej skrajne politycznie elementy.

10 Interwencja dyplomatyczna ministrow spraw zagranicznych Luksemburga, Wioch i Holandii (Poos, Mi-
chelis i van den Broek).

N Armia federalna do 28 czerwca wykonata zadanie. Zgineto okoto 100 oséb.

12W dniach 3 - 4 lipca po raz pierwszy w trybie pilnym zwotano posiedzenie KBWE, ktére zadecydowato
o wsparciu procesu negocjacji politycznych oraz wystaniu misji do monitorowania zawieszenia broni.
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i Chorwacjg. Strony zobowigzaly sie do kontynuowania droga pokojowa
procesu przeksztatcenia Jugostawii w konfederacje. Wycofaniu JAL ze Sto-
wenii miata towarzyszyé demobilizacja wojsk obrony terytorialnejl3. Na
mocy mandatu KBWE Unia Europejska zobowiazata sie do wystania misji
obserwacyjnej do Chorwacji i Stowenii —European Community Monitoring
Mission (ECMM). Skrupulatne wykonanie warunkdéw tego porozumienia
przez Stowenie okazato sie wystarczajace do uzyskania petnej niepodle-
gtosci.

Precedensowe wydarzenia w Stowenii narzucity nowa dynamike konflik-
towi w Chorwacji, gdzie szybko doszto do eskalacji walkl4, a kolejne
wynegocjowane porozumienia o wstrzymaniu ognia nie byly przestrzegane.
Pod koniec lipca 1991 roku prezydent Tudjman zadeklarowat gotowos¢
przyznania SARK uprawnienn samorzgdowych. Propozycja ta pozostata jed-
nak bez echa. Rozmowy pod auspicjami Unii Europejskiej byty bojkotowane
przez prezydenta Serbii Miloszevicia. Kanclerz RFN Kohl zagrozit Serbii
sankcjami oraz uznaniem Stowenii i Chorwacji. W tych warunkach
22 sierpnia prezydent Tudjman zazgdat wycofania armii federalnej z tery-
torium republiki i respektowania przez Serbéw zawieszenia broni. To jed-
nostronne ultimatum doprowadzito do wybuchu otwartej wojny, w ktorej
rozdzielajgca dotychczas walczace strony i zdominowana przez Serbéw
armia federalna wymkneta sie spod kontroli rzadu i stopniowo zaczeta
wspierac logistycznie i taktycznie bojéwki serbskie  Dziatania te sprawia-
ty wrazenie zaplanowanej akcji opanowywania i konsolidacji terenéw zgod-
nie z ideg “Wielkiej Serbii”. Utrata przez JAL roli bezstronnego gwaranta
utrzymania pokoju oznaczata w praktyce zanik zdolnosci do powstrzyma-
nia rozpadu Jugostawii sitami wewnetrznymi. W tej sytuacji Rada Bezpie-
czenstwa ONZ  wprowadzita catkowite embargo na dostawy uzbrojenia
i sprzetu wojskowego do SFRJ. Na przetomie wrzeédnia i pazdziernika po
zastosowaniu przez wojska chorwackie taktyki atakowania armii federal-
nej w koszarach walki zaostrzyly sie. Strona chorwacka przystgpita do
organizowania w szybkim tempie armiil7.

Rozmowy pod przewodnictwem lorda P. Carringtona, zmierzajgce do
pokojowego przeksztatcenia Jugostawii w luzng konfederacje, natrafity na
zdecydowany op6r Serbii. W tych warunkach, w celu ustabilizowania po-
garszajgcej sie sytuacji wojskowej, prezydium SFRJ zaproponowato Radzie
Bezpieczenstwa ONZ rozmieszczenie sit pokojowych, co miato umozliwic
kontynuowanie rokowan pokojowych. 23 listopada w Genewie przywodcy

13 Konflikt zbrojny Stowenia-SFRJ miat charakter wyraznie miedzypanstwowy. Braty w nim udziat zor-
ganizowane formacje zbrojne pozostajgce pod kontrolg polityczng rzadéw, nie miesci sie wiec w kategorii
miedzynarodowego konfliktu spotecznego.

14 Agencja Tanjug podata, ze od 25 czerwca do poczatku sierpnia zgineto okoto 300 oséb, natomiast od
poczatku konfliktu Chorwacje opuscito ponad 48 tys. Serbdéw i 31 ty$. Chorwatéw (na podstawie danych Czerwo-
nego Krzyza).

15JAL brata czynny udziat w oblezeniu Vukowaru we Wschodniej Stawonii, ktéry padt po 86 dniach walki,
tj. 17 listopada 1991.

16Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 713 z 25 wrze$nia 1991.

1 Formowana od kwietnia armia w sierpniu liczyta 4 brygady regularne i 18 rezerwowych, a w
pazdzierniku okoto 70 - 80 tys. zotnierzy w 34 brygadach. Po akcji okrazenia JAL Chorwacja odzyskata 200
czotgéw, 150 wozdédw bojowych i 400 dziat - zob. N. Erik, The Croatian Guards Brigades, “Jane’s Intelligence
Review” z pazdziernika 1995, s. 3.
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Chorwacji, Serbii i Jugostawii podpisali porozumienie o zawieszeniu broni
i zaakceptowali wprowadzenie operacji pokojowej ONZ. Rada Bezpieczen-
stwa Rezolucjg nr 721 z 27 listopada zaaprobowata rozmieszczenie kontyn-
gentu sit pokojowych zgodnie z planem Vance'a, warunkujac jego realizacje
zaprzestaniem walk. Plan przewidywal wprowadzenie na kontrolowane
przez Serbéw sporne tereny w Chorwacji sit pokojowych, demilitaryzacje
bojéwek serbskich oraz zapewnienie ciggtosci funkcjonowania i nadzorowa-
nie wiadz lokalnych oraz policji. Rejony odpowiedzialnosci podzielono na
strefy (United Nations Protected Areas - UNPASs), do ktérych wstep bytby
kontrolowany przez wojska ONZ odpowiedzialne za ich demilitaryzacje. Na
zewnatrz stref rozmieszczono obserwatoréw wojskowych z zadaniem moni-
torowania wycofywania wojsk chorwackich na bezpieczng odlegtos¢. Zamie-
rzenia te miaty doprowadzi¢ do normalizacji zycia na spornych terenach
i zachecenia uchodzcéw do powrotu.

Ze wzgledu na pogarszajgcag sie sytuacje, wynikajacg z blokowania
przez Serbéw idei konferencji, UE zmienita stanowisko i opowiedziata sie
za pokojowym rozpadem Jugostawii na niezalezne panstwa z zachowaniem
istniejacych granic republikanskich. Wskutek zapowiedzi uznania dyplo-
matycznego Stowenii i Chorwacji - po przeprowadzeniu referendum nie-
podlegtosciowego - wiadze SARK oraz Serbskiego Autonomicznego Regionu
Stawonii, Baranji i Zachodniego Sremu ogtosity utworzenie na kontrolowa-
nych przez siebie terenach niepodlegtego parstwa, tzw. Republiki Serbskiej
Krajny (RSK) i zdecydowanie odrzucity plan rozmieszczenia wojsk ONZ.
Zachecona perspektywa uznania Chorwacja zaczeta sie coraz wyrazniej
domaga¢ egzekwowania swych suwerennych praw do lezacych w jej grani-
cach spornych terenéw i mianowania przedstawicieli wiadz lokalnych oraz
policji. W tych warunkach kolejne, negocjowane przez UE porozumienia
0 wstrzymaniu walk nie byly przestrzegane. Faktyczny rozpad Jugostawii
po uznaniu przez UE 15 stycznia 1992 rokul8 Stowenii oraz Chorwacji
doprowadzit do wejscia Bosni oraz Macedoniil9 na droge do niepodlegtosci.
Formuta rozpadu Jugostawii na niezalezne panstwa narodowe byta szcze-
golnie grozna dla wieloetnicznej Bosni.

Uznanie Stowenii i Chorwacji doprowadzito do gwattownej polaryzacji
politycznej i konflikt przeszedt w stadium jawne. Przeprowadzone w lutym
1992 r. referendum niepodlegtosciowe nasilito jeszcze bardziej tendencje
odSrodkowe. Dla spotecznosci serbskiej nie do przyjecia bylo pozostanie
w nowym, niezaleznym od Serbii panstwie, podobnie jak dla Muzutmanoéw
1 Chorwatéw w zdominowanej przez Serbéw federacji. Sytuacja ta szybko
doprowadzita do uzycia przemocy.

Rozwigzaniem kompromisowym, stanowigcym jednoczesnie warunek
uznania Bos$ni byta akceptacja tzw. planu Cutilheiro, przewidujgcego jej
podziat na trzy jednostki konstytucyjne utworzone z uwzglednieniem Kkry-

18 RFN wytamata sig¢ z wczedniejszych ustalen i ku zaskoczeniu pozostatych krajéow UE uznata Stowenig
i Chorwacje 23 grudnia 1991.

19 Bo$nia proklamowata niepodlegto$¢ 3 marca 1992, i zostata uznana przez UE na poczatku kwietnia.
Z Macedonii JAL wycofata sie¢ w marcu 1992, co mozna uzna¢ za poczatek jej niezaleznego bytu. Proces mie-
dzynarodowego uznania Macedonii opéznit sig ze wzgledu na sprzeciw Grecji.
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teriow narodowych, ekonomicznych i geograficznych, bedace luzno skon-
federowanymi kantonami. Strony muzutmanska i chorwacka opowiedziaty
sie przy tym za utworzeniem wspdlnej federacji, zdolnej do zniwelowania
przewagi serbskiej. Po podpisaniu 18 marca 1992 roku porozumienia przez
przedstawicieli trzech frakcji Bosnia zostata uznana 7 kwietnia 1992 roku
przez Unie Europejskg i Stany Zjednoczone. Poniewaz plan Cutilheiro nie
rozstrzygat szczegotowo kwestii wytyczenia granic, szybko doszto do eska-
lacji walk. W warunkach zarysowujacej sie grozby podziatu Bos$ni prezydent
Izetbegovic plan ten odrzucit, co spowodowato wybuch wojny domowej.

WOJINA W BOSNI

Z punktu widzenia intereséw bosniackich rozwigzanie federalne byto
najlepsze, a Bosnia byla tg republikg, w ktdrej potrzeba utrzymania fede-
racji jugostowianskiej byta najsilniejsza. Tam tez najwieksza liczba ludnosci
deklarowata swa jugostowianska przynalezno$¢ narodowg, nie utozsamia-
jac sie z zadnym narodem wchodzgcym w skiad Jugostawii20. Przekonanie,
ze stabilizacja wojskowa w Chorwacji powstrzyma narastanie napiecia
w Bosni, spotegowato nacisk UE na strony konfliktu, by wprowadzity plan
Vance'a. Ostatecznie do zgody doszto pod koniec lutego 1992 roku. Rada
Bezpieczenstwa ONZ podjeta decyzje o podjeciu operacji pokojowej . Na-
dano jej nazwe UNPROFOR22. Proces rozmieszczania sit, rozpoczety
w koncu lutego 1992 roku, trwat do konca czerwca. W tym okresie kon-
frontacja serbsko-chorwacka przeniosta sie do Bosni, gdzie toczyly sie za-
ciekte walki.

Na bazie Serbii i Czarnogoéry 27 kwietnia 1992 roku powstata nowa
Jugostawia, tj. Federalna Republika Jugostawii (FRJ). JAL otrzymata roz-
kaz wycofania sie z pozostatych republik. Na terenach kontrolowanych
przez Serbéw w Chorwacji23 pozostawita ona olbrzymie ilosci uzbrojenia
i sprzetu, a takze zwarte pododdzialy, zasilajgc w ten sposo6b “na wyrost”
lokalne bojowki serbskie. W tych warunkach przeprowadzenie demilitary-
zacji opdzniato sie. W wyniku wycofania sie JAL z UNPAs powstat problem
terenéw zamieszkiwanych przez mniejszo$¢ serbska, lezgcych poza wyzna-
czonymi w porozumieniu granicami UNPAs i nadal kontrolowanych przez
Serbéw. Domagali sie oni ich wigczenia do UNPAs, czemu stanowczo sprze-
ciwiali sie Chorwaci. Na tym tle utrzymywata sie stale napieta i niestabil-
na sytuacja na linii styku wojsk.

Pod koniec czerwca 1992 roku, po natozeniu sankcji ekonomicznych na
FRJ24 za wspieranie Serbéw w Bosni wojska chorwackie zajety osiem

20 Sktad etniczny mieszkancéw Bos$ni w roku 1991: Serbowie - 1 369 258. Muzutmanie - 1 905 829.
Chorwaci - 755 895, Jugostowianie - 239 945, inni - 93 747. Zrédto: R. J. Donia, J. V. A. Fine, Bosnia and
Herzegowina: A Tradition Betrayed, Londyn 1994, s. 87.

21 Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 743 z 21 lutego 1992.

2 United Nations Protection Force w Chorwacji liczylty dwanascie batalionéw piechoty, tgcznie ponad
12 tys. zotnierzy, policjantéw i pracownikéw cywilnych.

23A. B. Fetherson, O. Ramsbotham, T. Woodhouse, op. cit., s. 7.

24 Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 757 z 30 maja 1992.
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wiosek w UNPAs na potudnie od Knina. W wyniku zdecydowanej inter-
wencji ONZ i po zgodzie Serbéw na wycofanie sie z terenéw lezgcych poza
UNPAs25 wojska chorwackie wycofaty sie na pozycje wyjsciowe sprzed
ataku.

Przesilenie czerwcowe wraz z narastajgcym kryzysem w Bosni wplyne-
to na przejsciowe ocieplenie stosunkdéw Chorwacja - FRJ. Oba te panhstwa
byly zainteresowane podziatem Bosni. Tragiczna sytuacja humanitarna
w okrgzonym Sarajewie doprowadzita do przejecia przez UNPROFOR kon-
troli nad lotniskiem w celu zabezpieczenia dostaw drogg powietrzng. Do
korica sierpnia 1992 roku Serbowie kontrolowali okolo 70% terytorium
Bosni, natomiast Chorwaci proklamowali utworzenie w Hercegowinie swo-
jego panstwa, tzw. Herceg-Bosni ze stolicg w opanowanym w kilka miesiecy
pézniej Mostarze. Doprowadzito to w pazdzierniku 1992 roku do przerwa-
nia walk w Korytarzu Posawinskim26, wycofania JAL z pétwyspu Prevlaka
w Chorwacji i zawarcia porozumienia o jego demilitaryzacji , do wymiany
jencéw oraz zgody Serbow na otwarcie drogi Zagrzeb-Belgrad przechodzg-
cej przez UNPAs w Zachodniej Stawonii. Obawy wtadz RSK, ze bedg karta
przetargowg zrodzity jednak nieufno$¢ na linii Knin-Belgrad oraz usztyw-
nienie stanowiska w stosunku do Zagrzebia. W efekcie inicjatywa otwarcia
potaczenia drogowego Zagrzeb-Belgrad zostata zablokowana. Po ztozeniu
broni ciezkiej do sktadéw pod nadzorem UNPROFOR dalsza demilitaryzacja
UNPAs zostata wstrzymana. Z kolei Chorwacja zanegowata plan Vance'a
jako inspirowany jeszcze przez wiladze SFRJ. Po uznaniu niepodlegtosci
Chorwacja uwazata UNPAs za integralng czes¢ swojego terytorium i goto-
wa byta negocjowac tylko problem ich reintegracji. Ze swej strony Serbo-
wie zanegowali prawo Chorwacji do tych terendw, twierdzgc, ze pierwotny
plan Vance'a nie przesadzat o ich politycznym statusie i konsekwentnie
odmawiali negocjacji na tak zawezonej ptaszczyznie.

W styczniu 1993 roku w ramach Miedzynarodowej Konferencji do
spraw bytej Jugostawii (ICFY) powstat plan Vance'a-Owena zmierzajgcy do
utworzenia luznej konfederacji 10 nieetnicznych prowincji, po trzy dla
kazdej ze stron, przy czym Sarajewo miato by¢ miastem otwartym pod
zarzgdem ONZ. Granice prowincji byty wyraznie okreslone, a podziat tery-
torialny przewidywat 43% obszaru dla Serbéw, 29% dla Muzutmanow
i 25% dla Chorwatéw. Po dtugich rundach negocjacji plan ten zostat odrzu-
cony przez prezydenta lzetbegovicia jako zaprzeczenie idei wielonarodowej
Bosni. Pod wptywem tragicznej sytuacji ludnosci muzutmanskiej okrgzonej
w szesciu enklawach (Sarajewo, Srebrenica, Gorazde, Zepa, Tuzla i Bihac)
ONZ ogtosita je strefami bezpieczenstwa28. W praktyce pomyst ten okazat
sie mato skuteczny. We wrzes$niu 1993 roku wojska chorwackie dokonaty
kolejnego ataku w rejonie miejscowosci Medak w Krainie. Zdesperowani

25 Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 762 z 30 czerwca 1992, przewidywata powotanie mieszanej
komisji z udziatem obserwatoréw UE w celu stopniowego przekazywania tych terenéw wiadzom chorwackim.

26 Sity chorwackie wycofaty sie do enklawy wokét miasta Orasje w pétnocno-wschodniej Bo$ni na granicy
z Chorwacja.

27 Potwysep lezy u wejscia do Kotoru, jedynego portu wojennego FRJ na Adriatyku.

28 Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 824 z 6 maja 1993.
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i odczuwajacy juz wyraznie efekty sankcji Serbowie odpowiedzieli inten-
sywnym i trwajgcym przez kilka dni ostrzatem artyleryjskim miast chor-
wackich wzdtuz catej linii frontu, z uzyciem rakiet operacyjno-taktycznych
wiacznie. Stawianie na rozstrzygniecia sitowe oraz brak woli negocjacji
pokojowych spotkaty sie z powszechnym potepieniem.

Kolejny plan pokojowy Unii Europejskiej dla Bosni opracowany w lipcu
1993 roku przez Owena-Stoltenberga proponowat rozwigzanie w oparciu
0 granice zblizone do sytuacji na froncie. Przewidywal utworzenie trzech
luzno skonfederowanych, etnicznych kantonéw w stosunku procentowym:
52, 30, 18 odpowiednio dla Serbéw, Muzutmanoéw i Chorwatow. Podobnie
jak poprzedni zostat odrzucony przez prezydenta lzetbegovicia, osmielone-
go zwyciestwami sit muzutmanskich, ktére zajmowaly, kosztem Chorwa-
tow, coraz wieksze obszary srodkowej Bosni.

ROZDZIELENIE WALCZACYCH STRON

Wraz ze stale pogarszajgca sie sytuacjg w Bosni wzrastato zaangazowa-
nie Standéw Zjednoczonych, ktére wczesniej uwazaty konflikt w bylej Jugo-
stawii za wewnatrz europejski. Wyrazem tej zmiany byta m.in. deklaracja
NATO, ktére w potowie 1993 roku ogtosito gotowos¢ do wystania swych
wojsk do Bosni w razie osiaggniecia porozumienia. Zmienito to formuite
rokowan pokojowych prowadzonych dotychczas gtéwnie przez UE, polegaja-
cg nie na narzucaniu szczegdétowych rozwigzan, lecz jedynie na okresleniu
ich ram. Mimo zewnetrznie okazywanej jednosci w polityce zagranicznej
poszczegllnych panstw w Unii Europejskiej zauwazy¢ mozna byto rozbiez-
nos$¢ intereséw. Blokowato to m.in. mozliwo$s¢ wypracowania alternatywy
dla planu Vance’'a po jego zatamaniu sie w styczniu 1993 roku. Istotg
podejscia amerykanskiego byto aktywne dazenie do zniwelowania serbskiej
przewagi militarnej. W sytuacji zagrozenia Chorwacji sankcjami z powodu
zaangazowania wojskowego w Bos$ni przeciwko atakowanym réwniez przez
Serbéw - Muzutmanom, pod wptywem obietnicy udzielenia pomocy ekono-
micznej, 18 marca 1994 roku doszto do zawarcia porozumienia waszyng-
tonskiego o utworzeniu Federacji Muzutmarisko-Chorwackiej w Bosni.
Planowano, ze obejmie ona 58% terytorium Kkraju.

Reakcjg na zaangazowanie Standéw Zjednoczonych w rozwigzanie kon-
fliktu byta aktywizacja polityki zagranicznej Rosji. Dziatalno$¢ tych poteg
zaowocowata kilkoma nowymi inicjatywami dyplomatycznymi opracowywa-
nymi w ramach tzw. Grupy Kontaktowej, sktadajacej sie z przedstawicieli
Stan6éw Zjednoczonych, Rosji, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Francji. W maju
1994 roku opracowata ona nowy plan pokojowy dla Bos$ni jako luznej
konfederacji serbskiej i chorwacko-muzutmanskiej z procentowym podziatem
terytorium 49 : 51. Mimo zdecydowanego i wrecz ultymatywnego nacisku
Serbowie odrzucili go, liczac na rozbicie jednosci spotecznosci miedzynarodo-
wej. Zmiany w réwnowadze regionalnej stworzyty jednak jakosciowo nowg
sytuacje. Juz pod koniec 1994 roku koordynacja dziatan wojskowych Chor-
watéw i Muzutmandw w Bos$ni przyniosta pierwsze zwyciestwa na froncie.
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W Chorwacji pochodng porozumienia waszyngtonskiego byto zawiesze-
nie broni 29 marca 1994 roku oraz zgoda na rozdzielenie sil przez wojska
ONZ i utworzenie strefy buforowej. Doprowadzito to do stabilizacji sytuacji
wojskowej i otwarcia mozliwosci dialogu politycznego. W lutym 1995 roku
w ramach Grupy Kontaktowej powstat nowy plan pokojowy dla Chorwacji.
Przewidywat on reintegracje Zachodniej Stawonii z Chorwacjg, odtozenie
kwestii statusu politycznego Wschodniej Stawonii na 5 lat oraz daleko
idgca autonomie dla RSK (wiasny parlament, flaga itd.). Obie strony zde-
cydowanie odrzucity te propozycje. Stanowisko chorwackie wynikato z po-
parcia Standéw Zjednoczonych oraz narastajgcej po pierwszych sukcesach
na froncie w Bo$ni wiary we wiasne sity i zdolnosci do skutecznego roz-
strzygniecia militarnego. Wiadze Chorwacji, wykorzystujac miedzynarodowe
poparcie nie zgodzity sie na przedtuzenie mandatu sit pokojowych i doma-
galy sie ich wycofania. Nacisk zewnetrzny przesadzit jednak o kontynuacji
misji pod warunkiem redukcji wojsk ONZ 9 oraz rozdzielenia ich na trzy
niezalezne terytorialnie czesci: UNCRO (Chorwacja), UNPROFOR (Bos-
nia), UNPREDEP (Macedonia). W wyniku nieoczekiwanej akcji militarnej
wojska chorwackie po kilkudniowej ofensywie rozpoczetej 1 maja 1995 roku
zdobyly Zachodnia Stawonie. Akty przemocy wobec ludnosci cywilnej w po-
czatkowej fazie operacji spowodowaly masowg ucieczke Serbéw do Bosni
(ponad 10 tys.). Po pewnym czasie wiekszo$¢ pozostatych Serbow (kilka
tysiecy), czujac sie zagrozona, réwniez opusécita terytorium Chorwacji30 -
UNCRO oraz UNHCR zorganizowaty w tym celu specjalng akcje.

W oczekiwaniu na kolejng akcje wojsk chorwackich doszto do mobiliza-
cji3l wojsk i przeniesienia otwartej konfrontacji zbrojnej do Bosni na tere-
ny graniczace bezposrednio z Kraing. Wojska RSK wspétdziatajac z armig
Serbéw bosniackich zaatakowaly “strefe bezpieczeristwa ONZ” wokét miej-
scowosci Biha¢, a wojska chorwacko-bosniackie zwigekszyly nap6ér na Knin
od strony Bosni. Dziatania te stanowily przygotowanie do ostatecznego
rozstrzygniecia konfliktu. Odpowiedzig Serbéw byto zaatakowanie i zdoby-
cie w lipcu 1995 roku “strefy bezpieczenstwa ONZ” w Srebrenicy. W efek-
cie NATO podjeto zgodng decyzje zbrojnego powstrzymania atakéw na
“strefy bezpieczenstwa ONZ".

Dysponujace wielokrotng przewagg i atakujgce na wszystkich mozli-
wych odcinkach frontu wojska chorwackie 4 sierpnia 1995 zdobyty w ciggu
kilku dni Kraine. Takze w tym przypadku wiekszo$¢ ludnosci serbskiej
uciekta do Bosni.

Ofensywa w Krainie byla czeScig szerszego planu militarnego33 pota-
czonego z zamiarem pokonania sit serbskich w Bosni. Ataki NATO (gtoéw-
nie powietrzne) na obiekty infrastruktury wojskowej Serbéw spowodowaty,
ze ofensywa zakonczyta sie odzyskaniem okoto 20% terytorium Bosni oraz

29 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 981 z marca 1995 - sity pokojowe stacjonujgce w Chorwacji
miaty by¢ zredukowane o okoto jedng trzecia, tj. do stanu 8750.

0 Wedtug réznych zrédet tacznie okoto 14 tys.

3L R. de Norman, Operation Storm-Attack on Krajina, “Jane’s Intelligence Review”, pazdziernik 1995.

R Wedtug réznych zrédet 140 - 170 tys.

B Deklaracja prezydentéw Tudjmana i 1zetbegovicia w Splicie z 22 lipca 1995.
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zawarciem 21 listopada 1995 roku porozumienia pokojowego w Dayton.
Gwarantem tego porozumienia byty Sity Implementacyjne IFOR |, rozloko-
wane w strefie buforowej, rozdzielajgcej walczgce strony. Instrumentem
stuzacym do wprowadzenia w zycie zasad pokojowych byt miedzynarodowy
kontyngent zbrojny —60 tys. zolnierzy IFOR (Implementation Forces) pod
dowddztwem NATO. Trzon tych sit stanowily oddziaty amerykanskie w licz-
bie 20 tys. zolnierzy. Znajdowal sie tam réwniez od stycznia 1996 roku
polski batalion w sile prawie 700 zolnierzy, ktéry w ramach realizacji
programu Partnerstwo dla Pokoju, uczestniczyt w operacji pokojowej
w Bosni wchodzgc w skiad Brygady Nordyckiej NATO. Aktualnie polski
kontyngent skiada sie z batalionu w sile 441 zoinierzy oraz 48 zoinierzy
wigczonych do innych jednostek SFOR (Stabilization Forces).

Wielonarodowe sity zbrojne ONZ nie spetnity swojego zadania. Charak-
ter, struktura organizacyjna, mozliwy zakres przeprowadzania operacji
wojskowych, wszystko to réznito w zasadniczy sposéb sity panstw czitonkéw
NATO od UNPROFOR, ktére przestaty istnie¢ 31 stycznia 1996 roku na
mocy postanowiern Rady Bezpieczenistwa ONZ. W mys$l zatozenh porozumie-
nia z Dayton skuteczno$¢ IFOR/SFOR miata gwarantowaé¢ powodzenie ope-
racji przywracania pokoju w Bosni.

INSTRUMENTY OPERACJI POKOJOWEJ STOSOWANE
W LIKWIDACJI KONFLIKTU JUGOSLOWIANSKIEGO

Od czasu zakoniczenia zimnej wojny ONZ byta angazowana w rosngcag
liczbe operacji pokojowych. Operacje te miaty na celu niesienie pomocy
W urzeczywistnianiu zasady samookres$lenia sie narodéw, a takze ochrone
pomocy humanitarnej dostarczanej ludnosci cywilnej podczas wojen domo-
wych. Interwencja ONZ w wewnetrzne konflikty stata sie bardziej regutg
niz wyjatkiem tam, gdzie utrzymanie pokoju jest normalnie zwigzane z ludz-
kimi prawami, demokratycznymi instytucjami i humanitarnymi celami
Ocena dziatan ONZ na obszarze bytej Jugostawii musi rozpoczgé sie od
przypomnienia, iz - byta to wielostronna akcja zmierzajgca do utrzymania
pokoju, wymuszania pokoju i tworzenia pokoju oraz do stosowania dyplo-
macji prewencyjnej.

Utrzymanie pokoju (Peacekeeping). W celu wprowadzenia pokoju
w bytej Jugostawii Rada Bezpieczeristwa na podstawie rezolucji nr 743
z 21 lutego 1992 roku powotata do zycia UNPROFOR, ktéry z pomocg mili-
tarng NATO miat utrzymac¢ pokdj. Rezolucja Rady Bezpieczenstwa z 21 lutego
opierata sie na zasadzie tymczasowosci sit pokojowych ONZ, polityczne
rozwigzanie konfliktu miato bowiem nastgpi¢ w cigagu 12 miesiecy. Sity
pokojowe ONZ, otrzymaly mandat na demilitaryzacje “chronionych przez
ONZ obszaréw”, miaty kierowaé lokalnymi policyjnymi czynnosciami zwig-
zanymi z prawami czlowieka i powrotem uchodZcéw. Mandat ten zostat

3ALiczace okoto 60 tys. sity pod dowédztwem NATO, dziataty na mocy mandatu ONZ zgodnie z rozdziatem
VIl Karty. W grudniu 1996, zostaty przeksztatcone w SFOR (Sity Stabilizacyjne), liczace 38 tys. zotnierzy.
3HD. Warner, New Dimensions ofPeacekeeping, Kluwer Academic Publishers, Londyn 1995, s. 13 - 40.
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rozszerzony, o obszary znajdujgce sie pod kontrolg milicji serbskiej, ktora
byta uzbrojona w ciezkag bron Gdy wojna rozszerzyta sie na Bosnie-Her-
cegowine, mandat UNPROFOR objat réwniez te tereny. UNPROFOR zajat
sie gtownie ochrong wojskowa Swiadczonej pomocy, co wymagato zagwaran-
towania bezpieczeristwa na lotnisku w Sarajewie, kontroli przestrzegania
zakazu lotéw wojskowych w przestrzeni powietrznej Bos$ni-Hercegowiny
(strefa bez lotdw) oraz ochrony: Srebrenicy, Sarajewa, Tuzli, Zepy, Goraz-
de i Bihaca wraz z okolicami, ktére otrzymaly nazwy “stref bezpieczen-
stwa”. Byta to realizacja planu Vanca-Ovena38, ktéry mial zapobiec
czystkom etnicznym na tych terenach. Cechg charakterystyczng operacji
UNPROFOR w Bos$ni-Hercegowinie byta wspétpraca tych sit z NATO. Sa-
moloty wczesnego ostrzegania (AWACS) wykonywaly codziennie loty kon-
trolne nad strefami zakazanymi dla samolotéw. W kwietniu 1994 roku po
raz pierwszy w swojej historii NATO przeprowadzito zgodnie z rezolucja
Rady Bezpieczenistwa, operacje wojskowa (uderzenie lotnicze). Uzycie sity
miato umozliwi¢ realizacje celow humanitarnych . Wspotdziatanie ONZ
z NATO spowodowato, ze ONZ zaczeta traci¢ pozycje czynnika neutralnego
wobec sit pograzonych w konflikcie.

Wymuszanie pokoju (Peace Enforcement), obejmuje dziatania
zgodne z postanowieniami rozdziatu VIl Karty NZ, polegajace na wykorzy-
staniu $rodkéw militarnych do przywrdcenia pokoju w rejonie konfliktu.
Rada Bezpieczenstwa ONZ dziatajgc na podstawie rozdziatu VII Karty
ustanowita embargo: zakaz eksportu broni dla walczacych stron i zakaz
eksportu paliwa do nowej Jugostawii4”™ Kontrola byta przeprowadzana
przez NATO i UE w rejonie wybrzeza Adriatyku, granicy na Dunaju oraz
na potgczeniach drogowych z panstwami sgsiadujgcymi. Embargo wprowa-
dzono w lipcu 1993 roku.

Tworzenie pokoju (Peacemaking), oznacza dziatania dyplomatyczne
prowadzone po wybuchu konfliktu w celu doprowadzenia do przerwania
walk i zawarcia porozumienia pokojowego. Dziatania te obejmujg misje
dobrych ustug, misje mediacyjne i rozjemcze, a takze sankcje i izolacje
dyplomatyczna. Kiedy wybuchta wojna domowa w Jugostawii, zadna z euro-
pejskich instytucji stawiajacych sobie za cel zagwarantowanie bezpieczen-
stwa miedzynarodowego nie byta w stanie rozwigza¢ konfliktu tego typu.
UE zwotata miedzynarodowa konferencje na temat wydarzeh w Jugostawii
7 wrzesnia 1991 roku pod przewodnictwem lorda Carringtona. Konferencja
zakonczyta sie 6 listopada niepowodzeniem4l. Upadek procesu majgcego na
celu tworzenie pokoju byt spowodowany trzema czynnikami:

36 Resolution 762 of 30.06.1992.

37 Resolution 769 of 7.08.1992,

3B Resolutions 819 16.04.1993, 824 6.05.1993 i 838 and 10.06.1993.

39 Por. The VOS Report on “Co-operation in Peacekeeping and Peace Enforcement”, North Atlantic Assemb-
ly Document AK 230 - DSC/DC (93) 6.10.1993. K. A. Annan, UN Peacekeeping Operations and. Cooperation with
NATO, “NATO Review” 1993, t. 41, nr 5, 10, s. 3 - 7, and Dick A. Leurdijk, The United. Nations and NATO in
Former Yugoslavia; The Hague, Datch Atlantic Commission 1994,106 p.

40 Resolution 713 of 25.09.1991.

41 Por. J. Zametica, The European Community and the Yugoslav Crisis, The Diplomatic Record, 1991 -1992,
red. Hans Binnendijk and Mary Locke, Londyn 1992, s. 53 - 68.
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— wynikat z btednego zatozenia, ze “w konflikcie uczestniczyty republiki,
a nie narody”42,

— panstwa cztonkowskie UE byty podzielone co do podstawowych kwestii,
takich jak: przestrzeganie pokoju, samookreslenie sie ludnosci i teryto-
rialna integralnos¢ panstw,

— Serbia odrzucita zaproponowany przez lorda Carringtona kompromis,
umozliwiajacy przeksztatcenie Jugostawii w zwigzek suwerennych i nie-
zaleznych republik, uznajgcych dotychczasowe granice i przyznajacych
specjalny status mniejszosciom etnicznym43.

Nowe, wieksze i bardziej wyszukane zadanie dyplomatyczne zostato
okreslone 3 wrzesnia 1992 roku. Miedzynarodowa Konferencja w Genewie
na temat bylej Jugostawii kontynuowana byta az do osiagniecia ugody co
do wszystkich probleméw zwigzanych z konfliktem. Konferencja byta
wspolnym przedsiewzieciem Sekretarza Generalnego ONZ, Unii Europej-
skiej i Organizacji Konferencji Muzutmarnskiej44. Obradowata w szeSciu
roboczych zespotach zajmujacych sie kwestiami humanitarnymi, etniczny-
mi, narodowymi, ekonomicznymi, budowania zaufania i bezpieczenstwa.
Plan Stoltenberga-Ovena rozwazal przeksztatcenie Bosni-Hercegowiny
w luzng konfederacje trzech etnicznie autonomicznych republik upowaznio-
nych do odigczenia sie45.

Dyplomacja zapobiegawcza (Preventive Diplomacy). We wrze$niu
1992 roku UE przekonata rzgd nowej Jugostawii, na czele ktérego stat
wowczas Milan Panié¢, aby zgodzit sie na ustanowienie “dtugotrwatych
misji” w tych rejonach Serbii, w ktérych autonomia zastatla obalona przez
rezim Miloszevicia, to jest w Kosowie, gdzie Albanczycy reprezentujg 90%
populacji, i w Wojwodinie, gdzie znajduje sie mniejszos¢ wegierska. Misje
dyplomatyczne prowadzity dialog miedzy witadzami a ludnoscig w celu
zebrania informacji na temat pogwaitcenia praw cztowieka, ochrony mniej-
szosci, wolnych medioéw i demokratycznych wyborow46. Dziatalnos¢ prowa-
dzona byta na podstawie formalnej umowy zawartej 28 pazdziernika 1992
roku z Belgradem wstepnie na okres 6-ciu miesiecy, przedtuzonej nastep-
nie o trzy miesigce. Unia wydata zarzadzenia majace na celu unikniecie
rozprzestrzenienia sie konfliktu jugostowianskiego na kraje graniczace
z nowg Jugostawig. Rozpoczeta tez negocjowanie porozumien z Wegrami,
Butgarig i Albanig, majac na uwadze rozszerzenie dziatalnosci kontrolnej
misji na te tereny. We wrzesniu 1992 roku powotano “Rozprzestrzeniajaca
sie Misje w Skopje”, ktorej zadaniem byto ustanowienie kontaktéw z przed-

42 Ibidem, s. 64 - 65.

43“Treaty Provisions for the Convention”: document CPE/PRES/HAG 1280, 24.10.1991.

244 D. Warner, Afeu) Dimensions o fPeacekeeping, Kluwer Academic Publishers, Londyn 1995, “Its operational
work is managed by a steering committee co-chaired by a representative of the UN Secretary-General (initially
Cyrus Vance and later Thorvald Stoltenberg) and a representative of the Presidency of the European Union
(Lord Owen). The other members of the steering commitee are the five permanent members of the UN Security
Council, the European Union troika (the outgoing, present and forthcoming presidents of the Union), the CSCE
Troika, and a representative of the Islamic Conference”, s. 23.

45 Progress reports of the Conference (up to July 1994): United Nations documents S/24795, S/25015,
S/25050, S/25100, S/25221. S/25248; S/25403, S/25479, S/25490, S/25708, S/25709, S/26066, S/26233, S/26260,
S/26337, S/26395, S/26486, S/26922, S/1994/64. S/1994/83, S/1994/173 and S/1994/811.

46 Patrz: Annex 1to Journal, no 2 of the 15thmeeting of the Committee of Senior Officials, 14.08.1992.
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stawicielami partii politycznych i zwyklymi mieszkancami zainteresowany-
mi osiggnieciem stabilnosci kraju. Na aficjalng prosbe witadz w Skopje
ONZ postanowita przedsiewzig¢ zadania mieszczgce sie takze w ramach
dyplomacji prewencyjnej. Rada Bezpieczenstwa upowaznita Sekretarza Ge-
neralnego, aby wprowadzit do Macedonii batalion piechoty (wspierany
przez grupe 35 wojskowych obserwatoréw). Po6zniej Rada Bezpieczenstwa
powiekszyta grupe prewencyjng o 300 0s6b47, nastepnie sity te zostaly
zwiekszone do stanu 1200 zoinierzy. Na podstawie podpisanej umowy ob-
serwatorzy wojskowi odbywali cotygodniowe narady, w trakcie ktoérych
omawiano sporzadzone raporty48.

REZULTATY OPERACJI ONZ

ONZ nie zajmowata sie sama konfliktem w bytej Jugostawii, ale w po-
taczeniu z europejskimi i Swiatowymi instytucjami. Operacje pokojowe pod
egidg ONZ nie zostaly oparte na gruntownie przemyslanej strategii. Akcja
ta w duzej mierze okazata sie bezskuteczna, nieudolna i zle kierowana. To,
co ONZ demonstrowata w czasie operacji jugostowiarskiej, to szereg nie-
skoordynowanych ruchéw, na ktore skitadaty sie dziatania obarczone takimi
negatywnymi cechami jak:

— eskapizm (ucieczka, oderwanie sie od rzeczywistosci, unikanie problemoéw
nurtujgcych spoteczenstwo),

— niesprawiedliwosé (embargo na uzbrojenie) i nieskutecznos$¢ (sankcje
ekonomiczne),

— naruszanie moralnosci miedzynarodowej.

Eskapizm. Byloby niesprawiedliwoscia uwazaé¢, ze UNPROFOR nie
miat pozytywnych osiagnie¢. Zotnierze ONZ w wielu przypadkach nie do-
puscili do wznowienia krokéw wojennych i wptywali dodatnio na umniej-
szenie ludzkich cierpienn w Bo$ni-Hercegowinie. W Chorwacji UNPROFOR
osiagnat catkowite wycofanie sie Jugostowianskiej Armii Ludowej i zapo-
biegt nowej wojnie serbsko-chorwackiej, ale tez dopuscit do przekazania
przez JAL lokalnym wladzom serbskim (obrona terytorialna i sity policyj-
ne) duzej ilosci uzbrojenia. Ponadto jednostki tej armii przeniknety do
Bosni-Hercegowiny, przyczyniajac sie do rozszerzenia wojny domowej. Fak-
tem jest, ze mandat UNPROFOR w Chorwacji nie zostat wypetniony.
“Niebieskie hetmy” nie byly zdolne do przeprowadzenia demilitaryzacji
“stref bezpieczeristwa ONZ” i spetniania funkcji celnych i imigracyjnych,
do kierowania czynnosciami lokalnej policji, zapewnienia przestrzegania
praw cztowieka oraz przeprowadzania repatriacji uchodzcow. Niepowodze-
nie ONZ jest przypisywane gidwnie brakowi wspoétpracy ze strony Serbow.
Nalezy przypomnieé, iz pomyst z UNPROFOR zostat oparty na zatozeniu,
ze dalej istnie¢ bedzie Socjalistyczna Federacja Republiki Jugostawii

47 Resolution 842 of 18.06.1993.

48 Patrz: CSCE Communication no. 108 of 15.04.1993.

49 LTN Security Council resolution 721 The request by the Government of Yugoslavia for the establishment
ofpeacekeeping operation in Yugoslavia.
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UNPROFOR zostat w mandacie upowazniony do kontrolowania przestrze-
gania praworzadnosci. ONZ optowata na rzecz operacji wewnetrznych. Nie
ma watpliwosci, ze Serbowie wykorzystali personel UNPROFOR, by prze-
ksztatci¢ “strefy bezpieczeristwa ONZ” w oddzielne jednostki, ktore pozniej
potaczytyby sie z Serbig i usankcjonowac niesprawiedliwy status quo, (zdo-
bycie 25% terytorium Chorwacji) °.

W Bosni-Hercegowinie bylo inaczej. Mandat UNPROFOR uprzedzity
wydarzenia, ktérych Rada Bezpieczenstwa nie przewidziata, operacja ma-
jaca charakter wylgcznie humanitarny toczyta sie na terytorium, gdzie nie
byto pokoju, ktéry mozna by utrzymac, tylko bezlitosna wojna nie tylko
domowa, ale - jak powiedziata pani Margaret Thatcher - “agresywna
wojna zaplanowana i zapoczgtkowana poza Bos$nig, chociaz brata w niej
udziat milicja serbska”51l. Sens humanitarnego mandatu byt dwojaki: z jed-
nej strony jego celem bylo unikniecie interwencji wojskowej, ktéra mogta
by¢ ryzykowna dla zycia tych, ktdrzy starali sie utrzymywaé pokdj, z dru-
giej rekompensowanie wojskowej bezczynnosci akcja humanitarng. Neu-
tralnos¢ wojskowa UNPROFOR pozwolita wojskom serbskim z cichym
poparciem wiadz Belgradu na zdobycie okoto 70% terytorium Bos$ni-Herce-
gowiny i dokonanie czystki etnicznej kosztem 250 tys. istnien ludzkich, pot
miliona uchodzcow i 1,3 miliona przesiedlencow. “Niebieskie hetmy” wskutek
swej biernosci staty sie wspdlnikami ludobojstwa. Wystapita razgca niezgod-
no$¢ miedzy stowami a czynami. Najlepiej ilustruje jg fakt, iz od czerwca
1994 do konca tego roku doszto do 1696 naruszen powietrznej strefy bezpie-
czenstwa nad Bos$nia, a uderzenia lotnicze NATO byly atakami przeciwko
taktycznie bezuzytecznym celom i powodowaty znikome szkody52.

“Niebieskie hetmy” staly sie zaktadnikami agresoréw. Zapomniano
0 jednej z najbardziej elementarnych zasad politycznych, ktérg sformuto-
wal Hans Morgenthau: “Nigdy nie stawiaj sie w pozycji, z ktérej nie
mozesz sie wycofa¢ bez utraty twarzy i z ktérej nie mozesz postepowac do
przodu bez ryzyka”53. Sekretarz Generalny NATO Manfred Woerner stre-
Scit te zasade nastepujgco: “Odgrazaj sie tylko wtedy, gdy jeste$ zdecydowa-
ny wprowadzi¢ w zycie grozbe i unikaj sytuacji w ktorej twoje wiasne
wojska stajg sie zakladnikami” 4.

Przestrzeganie pokoju. Niesprawiedliwos$¢ i nieskutecznosé.
Embargo na bron we wczesnym etapie konfliktu jugostowianskiego (wrze-
sien 1991 r.) z pewnoscig byto wiasciwe, pomagato ograniczy¢ skale mor-
dow i przeszkadzato walczacym stronom w zaopatrywaniu sie w bron.
Zniesienie tego embarga przyczynitoby sie do eskalacji przemocy oraz uto-
rowatoby droge do umiedzynarodowienia konfliktu (prawdopodobieristwo

50 Z. Baletic, “UNPROFOR in Croatia”, Politicka Misao! Croatian, “Political Science Review” 1993, t. 2,
nr 2, s. 50 - 51.

51Margaret Thatcher, Stop the Serbs with Air Strikes and Arms for their Adversaries, “International Herald
Tribune”, 5.05.1994.

52UN Document S/1994/5/Add.37, of 06.1994.

53 Ch. Krauthammer, Bosnian Venture in a Wing and a Prayer, cyt. za: “International Herald Tribune”
16- 17.04.1994.

54Wystgpienie na Seminarium “Peacekeeping in Europe” zorganizowanym przez Spanish Centre for Inter-
national Relations (El Escorial, 29.10.1993).
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poparcia Serbow przez Rosjan). Sporne natomiast byto przyjecie postawy
neutralnej wobec walczgcych stron, kiedy znani byli agresorzy i ich ofiary.
Embargo nie mogto zaszkodzi¢ Serbom dysponujgcym ciezkim sprzetem
wojskowym, natomiast niechybnie zaszkodzito lekko uzbrojonej stronie mu-
zutmarnskiej, gdyz utrwalato przewage Serbéw; utatwito zdobycie 70% teryto-
rium Bos$ni-Hercegowiny oraz przeprowadzenie czystek etnicznych. Rezultaty
niesionej pomocy zostaly okresSlone przez Sekretarza Generalnego NATO
Woernera nastepujgco: “Jesli nie mozesz lub nie chcesz pomdc ofierze
agresji, umozliw jej to, by pomogta sobie sama”55. Ostatecznie embargo na
zbrojenia jest nie tylko moralnie niesprawiedliwe, ale tez nieuzasadnione
z prawnego punktu widzenia od czasu, gdy ONZ pozbawita panstwa czton-
kowskie, ktére sg ofiarami agresji, prawa do samoobrony. Z embargiem na
uzbrojenie wyraznie kontrastujg sankcje ekonomiczne przeciwko nowej Ju-
gostawii. W znaczeniu dyplomatycznym byta to presja na kluczowego akto-
ra w tym konflikcie, a jedynym problemem byta ich nieefektywnos¢ . Aby
sankcje byty efektywne, muszg by¢ powszechnie respektowane. W rzeczy-
wistosci embargo ekonomiczne jest czesto naruszane przez rozne panstwa,
a nawet poszczego6lne koncerny ze wzgledu na wysokie dochody ptynace
z handlu z sankcjonowanym panstwem

Naruszanie moralnosci miedzynarodowej. Trudno ocenia¢ pozytyw-
nie takie plany pokojowe, jak: plan Vance'’a-Owena, plan Staltenberga,
plan Powszechnej Akcji, plan Grupy Kontaktowej. Wszystkie one naruszaty
podstawowe zasady Karty ONZ oraz zawarte w nich podstawowe wartosci
i obowiazki. De facto akceptowaly one agresje poprzez uznanie zmian
granic, osiggnietych w drodze podboju. Mozna wiec postawié¢ teze, ze miedzy-
narodowe plany pokojowe sankcjonowaty niesprawiedliwosé, planowano pokdj
kosztem ofiar agresji. Z tych wzgledéw nalezy je uzna¢ za niemoralne

Na odmienng ocene zastuguje jedynie podjecie przez ONZ prob rozwi-
niecia tzw. dyplomacji prewencyjnej. Misje utworzone przez ONZ i UE byty
jedynym pozytywnym elementem wielostronnego kierowania konfliktem
jugostowianskim. Sg one innowacyjne i patrzace w przod. Obecnosc
UNPROFOR w Macedonii byla pierwszg operacjg prewencyjna w historii
ONZ, operacja podjeta w rzeczywistosci za zgodg tylko jednej potencjalnej
strony konfliktu. Stwierdzi¢ jednak trzeba, ze dyplomacja prewencyjna
stosowana byta za rzadko.

NIEPOWODZENIE OPERACJI POKOJOWEJ

Kierowanie kryzysem jugostowianskim oceni¢ nalezy obiektywnie, uwz-
gledniajac jego wszystkie wady i zalety. Bez watpienia udato sie zapobiec
rozprzestrzenieniu konfliktu na inne obszary bylej Jugostawii. Spoéjnosc

55 Ibidem.

56J. M. O. Sharp, Intervention in Bosnia - the Case For, “The World Today”, t. 49, nr 2, 02.1993, s. 31.

57 K. R. Nossal, International Sanetions as International Punishment, International Organization, t. 43,
nr 2, wiosna 1989, s. 301 - 322.

58 Patrz: I. Djuric, Uau-dela de la guerre dans Vex Yougoslavie, “Politique, etrangere” 1994, nr 1. s. 922.
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polityczna Unii Europejskiej zostata utrzymana, a relacje pomiedzy Wa-
szyngtonem a Moskwa nie zmienity sie.

Amerykanin, senator Joseph Biden powiedziat: “Mamy stabe, i w rze-
czywistosci przynoszgce wstyd, instytucje bezpieczenstwa miedzynarodowego
i okazuje sie to w chwili, gdy zasady i organizacje mogtyby by¢ wzmocnio-
ne przez przygotowanie ich do nowej ery globalnego wyzwania” . To
stwierdzenie jest wazne zaréwno dla instytucji wspdlnego bezpieczenstwa,
jak i wspdlnej obrony. ONZ i NATO sg z pewnoscig ofiarami konfliktu
jugostowianskiego. Ich autorytet doznat bowiem najwiekszego uszczerbku.
Zdaniem Jeanne Kirkpatrik, “technika utrzymania pokoju utracita wie-
kszo$¢ swojego uroku, a idea wspdlnego bezpieczenstwa moze utraci¢ po-
wab dla nastepnego pokolenia”6 . Rozwiat sie réwniez mit Europy jako
“superpotegi”. Europa, ktéra wybrata “krotkowzrocznos$¢”, zamiast prawdzi-
wej zdecydowanej akcji, polegta rzec mozna, w Sarajewie

Konflikt jugostowianski potwierdzit, ze Stany Zjednoczone niechetnie
biorg odpowiedzialno$¢ wynikajgcg z przywodztwa. Liberalne demokracje
Swiata zachodniego sa niechetne do podjecia wojskowej konfrontacji, jesli
pocigga to jakie$ koszty. Ponadto ignorujg one elementarng, polityczng
maksyme, wedtug ktdrej bezpieczenstwo zawsze powstaje dzieki naktadom,
a “pokdéj moze byé utrzymywany tylko dzieki sile”. Zte kierowanie konfli-
ktem jugostowianiskim uswiadomito Europie, ze wojna moze byé akcepto-
wanym instrumentem polityki panstwowej, a podbdj terytorialny w drodze
brutalnej wojskowej agresji moze by¢ osiggniety bezkarnie —jest to najbar-
dziej przygnebiajace.

Niepowodzenie akcji ONZ w rozwigzanie konfliktu byto spowodowane
réwniez brakiem woli politycznej statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa.
Niezdecydowanie tych panstw przyczynito sie do tego, ze uprawnienia dla
sit pokojowych wynikajace z mandatu miaty ograniczony zakres i nie mo-
gty wptynaé decydujgco na rozwigzanie konfliktu.

W potowie 1994 roku wydawalto sie, ze sg trzy podstawowe mozliwosci
postepowania w konflikcie etnicznym. Pierwszga mogto by¢ umycie rak, co
oznaczatoby wycofanie wojsk UNPROFOR i zgode na to, by wojna trwata
az do militarnej porazki muzutmanéw albo do wzajemnego wyczerpania
stron. Drugg byto wywarcie nacisku na muzutmandéw, by zawarli ugode
w celu utrzymania pokoju, a trzecig ograniczona akcja militarna, oznaczajaca
powietrzne uderzenie przeciwko milicji serbskiej. Mogtaby ona wptynaé¢ na
postepowanie stron, ktére prowadzity pertraktacje. Militarne zwyciestwa
milicji serbskiej odnoszone byty gtéwnie dzieki przewadze w broni cigzkiej
nad stabo uzbrojonymi muzutmanami. Artyleria Serboéw zagrazajgca Sara-
jewu mogta by¢ zniszczona w ciggu 48 godzin za pomocg uderzeh powietrz-
nych przeprowadzonych przez samoloty NATOG62. Przedsiewziecie to niosto
jednak ryzyko rozszerzenia konfliktu, wiec zrezygnowano z niego.

59 Statement on the Senate floor, 30.07.1993 - cytowane w: The Van Vlijmen Report on “The Bosnian
Tragedy”: North Atlantic Assembly Document AK 228 DSC (93), 9.10.1993, s. 12.

60“International Herald Tribunne” of 9.05.1994.

61E. Morin, Quelle guerre, quelle paix?, “Le Monde” z 2.06.1994.

62 Poglad taki wyrazit francuski admirat i znawca strategii wojskowej Antoine Sanguineti w artykule pt.
Les alibis militaires, “Le Monde” z 10.06.1994.
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Konflikt jugostowianski miat charakter polityczny i cywilizacyjny.
W tym pierwszym chodzito o uniezaleznienie sie republik i powstanie su-
werennych panstw. Drugi dotyczyt sposobéw prowadzenia wojny - konflikt
jugostowianski charakteryzowat sie stopniem barbarzynstwa nieznanym
w Europie od konhca drugiej wojny Swiatowej.

PODSUMOWANIE

Konflikt w bylej Jugostawii jest zwigzany z procesem tworzenia nowego
tadu politycznego w Europie i na Swiecie po zakonczeniu w 1989 roku
zimnej wojny. Pierwotne podejscie do problemu, uwazanego poczatkowo za
wewnatrzeuropejski, charakteryzowata wola nienarzucania rozwigzan
z zewnatrz i respektowania aspiracji politycznych naroddéw w ramach
luznej konfederacji. Brak europejskiej jednosci politycznej doprowadzit jed-
nak szybko do zmodyfikowania tej formuty na rzecz utworzenia samodziel-
nych panstw narodowych. Sprawdzita sie ona w wypadku panstw etnicznie
uksztattowanych, okazata sie jednak tragiczna dla wielonarodowej Bo$ni.
Kolejne plany pokojowe nie mogty satysfakcjonowa¢ wszystkich stron
i konflikt przybrat charakter przewlekly. Operacja pokojowa ONZ, szcze-
go6lnie w wypadku Bosni, byta nieprzemys$lana i czesto podejmowana pod
silnym naciskiem miedzynarodowej opinii publicznej. Prowadzona poczat-
kowo bez jasno okreslonych celdéw politycznych i przy wyraznej niecheci do
bardziej aktywnego zaangazowania wojskowego nie byta w stanie przez
ponad trzy lata powstrzymac tragicznego biegu wypadkdéw. Dopiero zdecy-
dowana inicjatywa USA, zmierzajgca do regionalnego zrdéwnowazenia sit
i opanowania konfliktu, doprowadzita do rozwoju wydarzern w pozgdanym
kierunku. Aktywizacja polityki zagranicznej Rosji zaowocowata wieloma
pozytywnymi dziataniami dyplomatycznymi i konsolidacjg spotecznosci
miedzynarodowej. Doszto do podpisania porozumienia w Dayton. Parado-
ksem jest to, ze tresc jego niewiele odbiega od pierwszego planu pokojowe-
go dla Bosni opracowanego pod przewodnictwem Cutilheiro na poczatku
1992 roku.

Powstaty w drodze interwencji zewnetrznej status quo otworzyt droge
procesowi pokojowemu prowadzgcemu do uregulowania konfliktu serbsko-
chorwackiego oraz zachowania jednosci Bosni w jej obecnych granicach.
Nadal istnieje jednak terytorialny przedmiot sporu, a reguly nowego tadu
nie sg powszechnie aprobowane. Zaréwno Serbia, jak i Chorwacja nie
wyrzekty sie dgzen do podziatu Bosni - wynika to z zapisu porozumienia
z Dayton, przewidujgcego mozliwo$¢ konfederacji Federacji Muzutmarisko-
Chorwackiej z Chorwacjg i Republiki Serbskiej z FRJ. Sporne tereny
w Chorwacji przylegaja do granic Serbii, co nadal wymaga izolacji stron.
Wiasciwym zamiarem porozumienia z Dayton byto stworzenie wieloetnicz-
nego panstwa Bosni i Hercegowiny, w ktérym wptywy Serbéw, Muzuima-
néw i Chorwatéw réwnowazytyby sie. Nie jest to jednak tatwe. Proces
tworzenia sie struktur demokratycznych w Bos$ni i Hercegowinie posuwa
sie bardzo wolno. Wedtug badan przeprowadzonych przez Amerykanska
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Agencje Informacyjna, 95% bosniackich Serbéw jest przekonanych o koniecz-
nosci podziatu Bosni pomiedzy nich, Chorwatéw i Muzutmanow63. Nalezy
przy tym pamietac, ze ci, ktérzy wydawali zbrodnicze rozkazy i bezposred-
nio uczestniczyli w egzekucjach, nadal przebywajga na wolnosci. By¢ moze
sie to zmieni. W przeciwnym wypadku nie uda sie wykona¢ zatozen poro-
zumienia z Dayton.

Pierwszy krok w kierunku pochwycenia zbrodniarzy wojennych uczynili
zolnierze z brytyjskich sit specjalnych SFOR w Bosni i Hercegowinie.
Przeprowadzili oni 10 lipca 1997 roku operacje pod kryptonimem “Tan-
go” . W czasie jej trwania zostat zastrzelony podczas préby aresztowania
byly szef policji w Prijedorze. Drugiego podejrzanego o zbrodnie wojenne,
Milana Kowacevica, aresztowano bez probleméw, gdyz nie stawiat oporu.
Tego samego dnia przewieziono go do Holandii, gdzie stangt przed Miedzy-
narodowym Trybunatem Sprawiedliwosci w Hadze. Celem operacji “Tango”
nie byli ani byly prezydent Republiki Serbskiej Radovan Karadzi¢, ani
dowodca wojsk serbskich gen. Ratko Mladié. Dowo6dztwo SFOR nie wyklu-
cza jednak, ze moze sie tak sta¢ w przysziosci. Sytuacja w Republice
Serbskiej po tych wydarzeniach byta bardzo napieta. Z badan ankietowych
przeprowadzonych przez Amerykanéw wynika, ze az 84% bosniackich Ser-
béw jest przeciwko temu, by SFOR aresztowal zbrodniarzy wojennych.
Karadzi¢ i Mladi¢ uwazani sg w Republice Serbskiej za bohateréw narodo-
wych, popiera ich okolo 79% Serbdw, a bezpieczenistwa strzeze kilkudzie-
sieciu Swietnie uzbrojonych i zdecydowanych na wszystko ochroniarzy6b.
Spoteczno$¢ miedzynarodowa wywiera na Serbdéw naciski polityczne, by
wydali Karadzicia i Mladicia. Przytgczyta sie do tego UE, ktdéra zawiesita
wszelkg pomoc dla Republiki Serbskiej. Wydaje sie jednak pewne, ze jesli
SFOR zdecyduje sie na pojmanie obu Serbdw, to moze dojs¢ do przelewu
Krwi.

Wzajemna nieche¢ i wrogo$¢ Chorwatéw, bosniackich Serbow i Muzut-
mandéw byta trudnoscig, wydawato sie, nieprzezwyciezalng. Jednak upor
Richarda Holbrooke'a, amerykanskiego negocjatora i polityka, ktéry przez
kilkanascie miesiecy godzit zwasnione strony, okazat sie wysitkiem wartym
podjecia - jego dziatania doprowadzity do zakonczenia krwawej, trwajgcej
ponad trzy lata wojny domowej. Negocjacje w Dayton, ktore rozpoczety sie
1 listopada 1995 roku, byty pierwszym krokiem do trwatego pokoju. Przy-
czynity sie do zakoriczenia wojny domowej, ktéra spowodowata Smier¢ 250 tys.
ludzi i ktora sprawita, ze dwa miliony dzieci i dorostych staty sie tutacza-
mi. Po zakonczeniu 21 listopada 1995 roku negocjacji w Dayton doszto do
uroczystego podpisania w Paryzu porozumienia w sprawie pokoju na Bat-
kanach. W niespetna w dwa miesigce uzgodniono, jak nalezy przechodzié
ze stanu wojny do czasu pokoju. Gwarantem procesu powrotu do normal-
nosci, najsilniejszym politycznie i militarnie, sg Stany Zjednoczone Ameryki.
Podpisanie porozumienia to sukces Billa Clintona. To on wysytat wielokrot-

63 A. Medykowski, Gladiatorzy przestali walczy¢, “Polska Zbrojna” nr 34 z 1997 r., s. 28 - 31.
64 Tamze.
65 Tamze.
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nie Richarda Holbrooka do Bos$ni i zaprosit do Stanéw Zjednoczonych
Slobodana Miloszevicia, Franjo Tudjmana i Alije Izetbegovicia. Tak wiec 42
gospodarz Biatego Domu zanotowat sukces: doprowadzit do zakonczenia
wielkiej wojny w Europie, najwiekszej po 1945 roku.

Optymizmem napawa fakt, ze konflikt jugostowianski byt na tyle ztym
doswiadczeniem”, iz doprowadzit do istotnych przewartosciowan i sprawit,
ze spotecznos¢ miedzynarodowa wydaje sie by¢ obecnie lepiej przygotowana
do stawienia czota réwnie ztozonym wyzwaniom.

EVALUATION OF EFFECTIVENESS OF PEACE MAKING
OPERATION OF THE UNITED NATIONS IN FORMER YUGOSLAVIA

Summary

The conflict in former Yugoslavia is in connexion with process of creation of new political
order in Europe and in the world after the so-called cold war ended in 1989. Initial approach to the
problem, considered in the beginning as intra-European, was characterised by the will not to
impose solution from the outside and to respect political aspirations of the peoples within the
framework of loose confederation. Lack of political uniformity in Europe has led however quickly
to a modification of this formula in favour of creating independent States of national expression.
This new formula was positively verified in case of ethnically formed countries but it proved to be
tragic for multinational Bosnia. The Author discusses among others a genesis of the conflict, a be-
ginning of disintegration of Yugoslavia, the outbreak of war and instruments of peaceful opera-
tions applied for to suppress the conflict.

The Author analyses critically standpoints of particular States in this generation and activi-
ties of the UN troops hitherto operated.



