LEON BABINSKI

ZALOZENIA PRAWNE GOSPODARCZYCH WSPOLNOT
ZACHODNIOEUROPEJSKICH

Cechg charakterystyczng $wiata wspotczesnego — epoki lat powojen-
nych, s3 tendencje integracyjne pomigdzy panstwami i spoleczenstwami,
wystepujace zarowno w ukladach politycznych, jak ekonomicznych
i kulturalnych. Od prawnikéw wymaga si¢ okreslenia form prawnych
przy realizowaniu tych tendencji. Pragnatbym w niniejszym krotkim
szkicu zaja¢ si¢ omoOwieniem strony organizacyjnej grupy wspodlnot
ekonomicznych zachodnioeuropejskich, ich strukturg prawng. Nie mozna
jednak zapominaé, Zze s3 one wyrazem szerszego pradu, tendencji inte-
gracjonistycznej, tendencji do wspotpracy miedzynarodowej. Tendencje
te wyrastaja z walki systemu socjalistycznego z kapitalistycznym.

Chociaz wigc tematyka i tres¢ mego artykulu ograniczaja si¢ do
trzech zasadniczych wspdlnot ekonomicznych zachodnioeuropejskich, nie
da si¢ zaprzeczy¢, ze podstawg tych ,,wspolnot" s3 owe prady integra-
cyjne. Tym samym nie mozna wigc nie wspomnie¢ 0 Owej Szerszej ramie
uktadow integracyjnych Europy zachodniej i bloku atlantyckiego, de-
cydujacych o ,klimacie" politycznym i ustrojowym niezbednym do wy-
tworzenia si¢ mozliwo$ci istnienia dla trzech ,,wspdlnot" ekonomicznych,
ktérymi si¢ w tym miejscu zajmiemy. Zanim jednak do tego przysta-
pimy, wskazemy na pi¢é organizacji szerszych, stanowigcych owg szer-
szg rame, zgodnie z zaznaczong przed chwalg uwaga.

1. Rada Europejska-— spadkobierczyni przedwojennych kon-
cepcji Stanow Zjednoczonych FEuropy, planéw federalistycznych fran-
cuskiego ministra spraw zagranicznych Brianda i dawniejszych jeszcze
koncepcji pacyfisty hr. Coudenhove-Calergi. Konkretng forme¢ przybrata
w 1949 r., w grupie najpierw 10 panstw, ktorych liczba ulegta nastepnie
zwigkszeniu do 15. Kompetencje Rady Europejskiej i jej funkcje sa
dos¢ nieokreslone, w kazdym razie zmierzajg one ogoélnie do organizo-
wania wspoipracy w dziedzinie politycznej, spotecznej i kulturalnej,
oraz ogdlnego zblizenia panstw uczestnikow, przygotowujac grunt dla
powstania dalej idacych form zjednoczenia, w szczegdlnosci przez za-
wieranie umow miedzynarodowych ,europejskich". Dominujacg role
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w dzialalno$ci Rady Europejskiej odgrywa Komitet Ministrow, ale istnieje
obok niego Zgromadzenie Doradcze, sktadajace si¢ z przedstawicieli
parlamentoéw panstw cztonkowskich. Podkreslam udzial czynnika parla-
mentarnego w strukturach nowych formacji integracjonistycznych, bo
to daje im pewng niezalezno$¢ i szersza podstawe¢ dziatania, pomimo to
decyzje leza w reku egzekutywy dziatajacej z ramienia rzadow. Z ini-
cjatywy Rady Europejskiej zawarto szereg wielostronnych uméw euro-
pejskich na czele z konwencjg europejskg praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci z 1950 r., przewidujaca uruchomienie trybunalu praw
czlowieka. Siedzibg Rady Europejskiej jest Strasburg.

2. Organizacja Europejska Wspotpracy Gospo-
darczej (OEEC), przeksztalcona przed trzema laty w Organizacje
Gospodarczej Wspodtpracy i Rozwoju (OECD) z udzialem Stanéw Zje-
dnoczonych i Kanady. Powstanie tej organizacji bylo nastepstwem planu
Marshalla z 1947 r. jako formy pomocy finansowej USA dla Europy.
Zadania i funkcje OEEC mozna stresci¢ jako mechanizm wzajemne;j
pomocy i wspolpracy gospodarczej panstw czlonkéw i stworzenie osrodka
dla rokowan i konsultacji z USA w sprawach ogolnoeuropejskich. Kon-
wencja tworzgca OEEC zostala podpisana w Paryzu w 1948 r. OEEC
liczyta najpierw 19 czlonkow, pozniej 18, co bylo w rzeczywistosci
zwigkszeniem, nie zmniejszeniem, bo ubyly 2 strefy okupacyjne nie-
mieckie (angloamerykanska i francuska) oraz Triest, a przybyla Hisz-
pania, poza tym jako panstwo stowarzyszone dopuszczono Jugostawie,
czeSciowo rowniez Finlandi¢. Glownym wynikiem pracy OEEC byly ba-
dania ekonomiczne, projekty i wnioski oraz tworzenie agencji specjal-
nych, jak Unia Platnicza, system rozliczen wielostronnych, Agencja
Produktywnos$ci, Agencja Energii Jadrowej. OEEC miata siedzib¢ w Pa-
ryzu, na czele stala Rada na szczeblu ministrow. Organu mi¢dzyparla-
mentarnego nie utworzono.

Rzecz jasna, ze wymienione pierwsze powojenne organizacje typu
integracyjnego dla Europy, obejmujace kraje kapitalistyczne — Europa
Zachodnia, Mata Europa itp. — i wylaczajace kraje socjalistyczne mu-
szg mie¢ nastawienie negatywne do tych ostatnich, chociaz przedmiotem
ich prac sg zagadnienia gospodarcze, kulturalne, socjalne itp., a nie woj-
skowe, ale przeciez polityki i tendencji politycznej nie da si¢ z nich wy-
kluczy¢.

Wyrazne tendencje polityczne i militarne o nastawieniu agresywnym
w stosunku do panstw socjalistycznych beda miaty organizacje poli-
tyczno-militarne, jak NATO, Unia Zachodnia, WEU (Europejska Wspo6l-
nota Obronna).

3. Organizacja Paktu Polnocnego Atlantyku (NATO).
Pakt ten podpisany zostal w Waszyngtonie 4 IV 1949 r., taczy 15 panstw
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zachodnioeuropejskich oraz USA i Kanade¢. Najwazniejsze postanowienie
Paktu miesci si¢ w przepisie o wzajemnej pomocy wojskowej uczestni-
kéw na wypadek napasci zbrojnej na jednego z nich i traktuje to zobo-
wigzanie jako zbiorowg samoobrong. Jest to wigc organizacja militarna,
ale uwzglednia ona rowniez wspoélprace polityczng (konsultacje) i w mi-
nimalnej mierze wspolprace gospodarcza; role integracyjng wspotpracy
gospodarczej pozostawiono dla OEEC (dzi§ OECD), wspoltprace spoleczng
i kulturalng — dla Rady Europejskiej. Jednakowoz obok organdéw woj-
skowych, jako gléwnych, widzimy w ramach NATO i organy cywilne,
a wsrdd nich specjalng stata konferencje parlamentarng. Jest to zrozu-
miate z uwagi na wspomniane wyzej pewne zainteresowanie NATO
w dziedzinie gospodarczej, spotecznej, kulturalnej i ogdlnopolityczne;j.
Na czele NATO stoi tzw. Rada Atlantycka na szczeblu ministerialnym,
organ staly majacy siedzib¢ w Paryzu. Rada powotala stale organy wy-
konawcze wojskowe i cywilne z siedziba w Waszyngtonie i w Paryzu.

4. Unia Zachodnia. Poprzednikiem i przygotowaniem do szer-
szego paktu NATO byto Porozumienie Brukselskie pigciu panstw podpi-
sane w stolicy Belgii 17 III 1948 r.: wowczas jeszcze bez Niemieckiej Re-
publiki Federalnej i Wtoch. Porozumienie to przewidywato wzajemnag po-
moc wojskowa panstw uczestnikow na wypadek napasci zbrojnej na
jedno z nich. Z chwilg zawarcia szerszego Paktu Atlantyckiego (NATO),
Porozumienie Brukselskie stracilo swe znaczenie wojskowe, ale bylo
punktem wyjscia dla dalszych uktadow wojskowych zachodnioeuropej-
skich z udziatem NRF i Wtoch, umozliwiajac odbudowe militarng Nie-
miec Zachodnich.

5. Unia Zachodnioeuropejska (WEU). Zanim proby jej
utworzenia znalazty dzisiejsza swa forme¢ w uktadach paryskich z r.
1954, obejmujacych 7 panstw zachodnioeuropejskich, tzn. rowniez Anglie,
Wilochy i Niemiecka Republike Federalna, koncepcja przeszta przez faze
niepowodzenia, poniewaz Francja udrzucita podpisany w 1952 r. uktad,
ktory stwarzat tzw. Europejska Wspdlnote Obronng. WEU byla wyrazem
duzo dalej siggajacych prob integracjonistycznych w zakresie wojskowym

przewidywano utworzenie scalonej armii pod nazwg europejskich sit
obronnych; w uktadzie widoczny byl wplyw konstrukcji integracyjnych,
jakie w tym czasie uwydatnily si¢ tez w strukturze Europejskiej Wspol-
noty Wegla i Stali, czyli daleko posunig¢tych. Anglia jednakowoz nie
chciata bra¢ udzialu w tej strukturze, daty si¢ réwniez zauwazy¢ pewne
opory co do zbyt rozwini¢tej integracji w formie ponadpanstwowe;j.
W ten sposob po dwoch latach zmontowano uktad wojskowy bez pod-
kreslania tej ponadpanstwowos$ci, ale za to z udzialem Anglii. W ogole
za§ wszystkie te proby partykularne, bo dotyczace przeciez mniejszej
ilosci panstw, uwienczone mniejszym lub wigkszym sukcesem, zostaty
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podporzadkowane organizacji NATO jako zasadniczej i gtownej o szer-
szym zakresie merytorycznym i geograficznym. Poprzez WEU jednak
NRF weszta do NATO. WEU — tak jak i NATO — jest paktem wojsko-
wym, ale stuzy¢ moze raz po raz celom gospodarczym, kulturalnym
i spotecznym; ostatnio (1963 r.) powierzono jej rol¢ lacznika w zakresie
gospodarczym mig¢dzy organizacja Wspolnego Rynku a Anglig. Siedziba
WEU jest Londyn, na czele stoi Rada na szczeblu ministerialnym. Istnieje
rowniez zgromadzenie sktadajace si¢ z delegatow parlamentarnych, jako
forum sprawozdawcze i dyskusyjne, ale bez prawa decyzji.

Wydawato si¢ konieczne, aby przed przystapieniem do analizy zato-
zen prawnych gospodarczych wspdlnot europejskich przez przypomnie-
nie istniejacych w Europie Zachodniej blokéw politycznych i militar-
nych naszkicowaé te ogolniejsze ramy integracyjne, w ktorych powstaja
i rozwijaja si¢ wspoOlnoty gospodarcze jako struktury S$cislejsze. Pamie-
tajmy przy tym, ze trzy wybrane gltéwne wspdlnoty nie obejmuja wielu
mniejszych, pracujacych w materiach szczeg6lnych, jak Benelux (unia
Belgii, Luksemburga i Holandii), Pakt Batkanski (Turcja, Grecja), Orga-
nizacja Badan Jadrowych, Konferencja Lotnictwa Cywilnego, Rada Nor-
dycka (Skandynawia), Konferencja Ministréw Transportu, Centralna Ko-
misja Renu, albo nawet takie zrzeszenie o charakterze do$¢ luznym, ale
grupujace 7 waznych panstw pod egida wolnego handlu, jak EFTA
(Anglia, Austria, Szwajcaria, Portugalia, Szwecja, Norwegia, Dania). To
ostatnie ugrupowanie nastawione jest nie tyle na liberalizacj¢ handlu
zagranicznego na zewnatrz i na wspolng polityke gospodarcza w sto-
sunku do krajow trzecich, ile na liberalizacj¢ wzajemnej wymiany han-
dlowej uczestnikow w szczegbélno$ci przez stopniowe zmniejszanie cet
oraz znoszenie kontyngentéw importowych.

W ten sposob sprecyzowawszy przez eliminacj¢ nasz S$cisty temat,
zajmiemy si¢ w tym artykule trzema zasadniczymi wspdlnotami, w po-
rzadku chronologicznym ich powstawania: Wspodlnota Wegla 1 Stali,
istniejaca na podstawie uktadu podpisanego w Paryzu 18 IV 1951 r.
(CECA, MONTANUNION), Europejska Wspolnota Ekonomiczng istnie-
jaca na podstawie uktadu podpisanego w Rzymie 25 III 1957 r. (CEE)
i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej, istniejaca tez na podstawie
uktadu podpisanego w Rzymie tego samego dnia 25 III 1957 r. (EURA-
TOM) .

Podkres§la si¢ nieraz, cho¢ skomplikowane teksty dotyczace wspdlnot
sg diugie i1 obfituja w szczegdly, ze wazniejsza od sformutowan praw-
nych jest tu zwlaszcza sama praktyka stosowania ukladow, tak jak ja

! Teksty uktadéw przedrukowane m. in. w Revue critique de droit interna-
tional privé, (Paryz) 1952, z. 31 1958 z. 1—4.
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ksztattuje zycie. A trzeba powiedzie¢, ze dziesigcioletni plus minus okres
istnienia wspdlnot to okres bardzo krétki i nieraz w odnos$nej literaturze
lat ostatnich napotykamy pewna rezerw¢ co do oceny dotychczasowych
materiatow 1 opierania si¢ na dotychczasowych prébach analizy. Na tle
kilku wyktadow? w Akademii Prawa Miedzynarodowego w Hadze, jakie
w ostatnich 6 latach poswigcone byly zagadnieniu wspdlnot, mogliSmy
zauwazy¢, ze niektdrzy z wyktadajacych wrecz to stwierdzaja i nie po-
daja szczegdélowych zestawien bibliograficznych. Bylo tak mianowicie
w wyktadzie prof. De Soto z uniwersytetu w Strasburgu — o stosun-
kach miedzynarodowych Wspolnoty Europejskiej Wegla i Stali, i w wy-
ktadzie wysokiego urzednika Wspolnoty, Kohnstamma, na temat gene-
ralny: Wspoélnota Europejska Wegla i Stali. Powyzsza uwaga, niewat-
pliwie charakterystyczna dla opracowywanego tematu, nie oznacza jed-
nak, aby zagadnienia integracji ekonomicznej europejskiej byly zupet-
nie poza zasi¢giem zainteresowan naukowych, bo dwaj pozostali wykta-
dowcy hascy z omawianego okresu czasu w zakresie tejze tematyki doko-
nali zestawienia literatury przedmiotu; tak jest u ostatniego z nich
(1961) — Pescatore, dyplomaty luksemburskiego i wyktadowcy w Liege,
ktory mowil w Akademii Haskiej o stosunkach zewnegtrznych Wspdlnot
Europejskich, i zwlaszcza w wyktadzie Robertsona, wysokiego urzed-
nika w Radzie Europejskiej, na temat: Problemy prawne integracji
europejskiej. W kazdym z tych wykladow, zwlaszcza w ostatnim —
gdzie zreszta kwestie nieco starsze, bo zwiazane z Rada Europejska,
znalazly specjalnie obszerne uwzglednienie — znajdziemy do$¢ liczne
wskazowki bibliograficzne; wymieniane prace to jednak ciagle raczej
przyczynki, a nie dzieta podstawowe. W polskiej literaturze prawniczej
(nie zajmuje¢ si¢ tu strong ekonomiczng) jak dotad nie zajmowano si¢
zachodnioeuropejskimi wspodlnotami gospodarczymi. Najwigcej Scistych
wskazowek co do ich organizacji i historii podaje W. Morawiecki
w ksiazce Organizacje miga’zynaroa’owe3 (ktora w wielu przypadkach
stuzyta mi i tu jako cenne zrédlo), ale wsrod kilkudziesigciu innych
dziatajacych dzi§ na $wiecie organizacji réoznego typu, przede wszystkim
politycznych®. W czasopiémie ekonomicznym ,Gospodarka Planowa"

? Nazwiska autorow nizej w tekécie, teksty wykladow w Zbiorze Akademii
Haskiej, t. 90, 91, 103.

* W. Morawiecki, Organizacje miedzynarodowe, Warszawa 1961.

* Ten poglad o ubdstwie literatury przedmiotu jest, jezeli uwzglednia¢ stan
rzeczy na rok 1963, znacznie wyolbrzymiony, gdyz mozemy poza, wskazoéwkami Ro-
bertsona poda¢ juz kilka duzych pozycji monograficznych w je¢zykach angielskim,
francuskim i niemieckim przede wszystkim. Wskazemy w ten sposéb jako glowne
dzieta: Bindscheider, Rechtsfragen der Europdischen FEinigung, Basel 1954; Diebold,
The Schuman Plan, Study in FEuropean Cooperation, 1950—1959, New York 1959;

4 Ruch Prawniczy
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w roku 1961 wydrukowane zostaly cenne artykuty B. Laczkowskiego, pt..
Procesy integracyjne w Europie Zachodniej i ich wphw na polski han-
del zagraniczny, w ktorych uwzgledniona jest strona prawna problemu.

Trzy wspolnoty europejskie, ktéorym poswiecony zostat niniejszy ar-
tykut, wykonuja funkcje w zakresie gospodarczym, posrednio i politycz-
nym, i taka ich organizacja i dziatalno$¢ stanowig novum w rozwoju
spoleczenstw i organizacji panstwowej krajow Europy Zachodniej. Na
te momenty — w aspekcie prawnym — chciatbym potozy¢ nacisk; skoro
jednak podchodze do zagadnienia z pozycji prawnych, nie moge nie wy-
lozy¢ najpierw strony strukturalnej wspdlnot, powiedzie¢, jakie sg ich
organy gtowne i jakie kompetencje.

1. Wspolnota Wegla i Stali. Uktad z 18 IV 1951 r. wszedt
w zycie 25 VII 1952 r., po czym zaczely si¢ zaraz organizowac i rozpo-
czety dziatalno$¢ poszczegdlne ogniwa kierujace Wspolnoty. Charaktery-
styczne dla Wspolnoty Wegla i Stali jest podkreslenie w aktach, ktore
ja stwarzaja, cech ponadpanstwowych tej organizacji. Powotana zostala
do zycia wskutek mocno zaznaczajacych si¢ koncepcji federalistycznych
Europy zachodniej. Powstat twor niezalezny pod wzgledem prawno-struk-
turalnym od panstw, ktore go utworzyly. Moze prowadzi¢ dziatalnosé
niezalezng. Posiada osobowo$¢ prawng nie tylko w sensie wewngtrznym,
ale ma podmiotowo$¢ w rozumieniu prawa miedzynarodowego. Budzet
swo0j opiera w przewazajacej mierze na dochodach wilasnych z optat od
przedsigbiorstw cigzkiego przemystu wegla i stali. Przed istniejacy Try-
bunat Wspdlnoty moga by¢ pozywane panstwa, ktore te¢ Wspolnote
utworzyly. Przytoczone ponizej charakterystyczne ustepy z Préambule
Uktadu formutuja wyraznie te federalistyczne zalozenia:

,Przeswiadczeni o tym, ze Europa bedzie zbudowana jedynie w wy-

Erdmann i Rogge, Die europdische Wirtschaftsgemeinschaft und die Drittleander,
Basel—Tiibingen 1960; Groeben 1 Boeckh, Kommentar zur europdischen Wirt-
schafisgemeinschaft, t. 1, 1958, t. II, 1960; Frank, The European Common Market,
Londyn 1061; Jerusalem, Das Recht der Montan Union, 1954; Lapie, Les trois com-
munautés, Paryz 1960; Riphagen, De juridische structur der EGKS, Leiden 1955;
Reuter, La communauté européenne du charbon et de Vacier, Paryz 1953; Saint
Lorette de, Le Marché Commun, Paryz 1961; Wohlfarth-Everling-Glaesner-Sprung,
Die  europdische  Wirtschaftsgemeinschaft, ~Kommentar, Berlin = 1960; Pinto, Les
Organisations Européennes, Paryz 1963. Oczywiscie, rowniez 5 autorow wykladow
haskich, wymienionych w tekscie artykutu (Kohnstamm, Rieben, Robertson, Pesca-
tore, de Soto), poza tym wazne jest ostatnio zainteresowanie problematyka redakcji
wielkich czasopism migdzynarodowych prawniczych (np. wloskie Diritto Interna-
zionale), a nawet podjecie wydawnictwa specjalnego periodyku w jezyku angiel-
skim (maj 1963) pt. Common Market Law Review, kwartalnik wydawany staraniem

The British Institute of International and Comparative Law w Londynie tacznie
z Europa Institut w Leydzie.
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niku konkretnych osiggnig¢ stwarzajacych najpierw solidarno$¢ fak-
tyczng droga wspolnych podstaw rozwoju gospodarczego;

w trosce o to, azeby w drodze rozrostu swych zasadniczych galezi
wytworczosci przyczynia¢ si¢ do podniesienia poziomu zyciowego i po-
stepu w dziele pokoju;

zdecydowani, azeby na miejscu odwiecznych zmagan postawi¢ pota-
czony interes wspolny, azeby poprzez stworzenie wspdlnoty gospodar-
czej rzuci¢ pierwsze podwaliny dla wspolnoty szerszej i glgbszej naro-
dow przeciwstawiajgcych si¢ dlugo w krwawych rozbiezno$ciach i azeby
stworzy¢ podstawe dla instytucji zdolnych na przysztos¢ pokierowac
nimi we wspolnych celach".

Ta koncepcja federalistyczna tworu ponadpanstwowego znajduje
potwierdzenie w szeregu postanowien szczegoétowych uktadu, w struk-
turze i kompetencjach organdow zarzadzajacych Wspdlnota:

a) Wysoka Wtadza, ktora jest organem wykonawczym zarzadzajagcym
Wspolnota. Jest powotywana na lat 6 w drodze porozumienia zaintere-
sowanych 6 rzadow — sposrdd ich obywateli w sktadzie 9 osoéb, z ktérych
jedna jest kooptowana przez 8 cztonkow ustanowionych uprzednio przez
rzady. Czlonkowie Wysokiej Wladzy majg by¢, jak stwierdza art. 9
uktadu, zupelie niezalezni od swych rzadéw i kierujg si¢ tylko inte-
resem ogolnym Wspolnoty. Powolany artykut mowi expressis verbis
o charakterze ponadpanstwowym (supranational) funkcji cztonka Wy-
sokiej Wtadzy.

b) Wspdlne Zgromadzenie, ktére jest emanacja parlamentow panstw
uczestniczacych w uktadzie; kontroluje ono dziatalno$¢ Wysokiej Wia-
dzy i moze nawet zazadaé jej ustapienia, w catoSci lub poszczegoélnych
cztonkow, pod kontrola Trybunatu Wspdlnoty. Funkcji wykonawczych
czy zarzadzajacych Zgromadzenie nie posiada.

c) Rada Specjalna Ministrow — organ koordynacyjny, ale réwniez
wspotzarzadzajacy obok Wysokiej Wiadzy, bo wiele waznych uchwal tej
ostatniej wymaga uprzedniej zgody rady ministrow. Poprzez Rad¢ na-
stgpuje uzgodnienie decyzji z rzadami panstw uczestnikéw uktadu, czyli
ze w dzialalnosci Wspolnoty organ ten jest rOwnie wazny jak sama Wy-
soka Wladza.

d) Trybunat — wszelkie decyzje Wysokiej Wiladzy moga by¢ skar-
zone przed Trybunalem, ktoéry ma poza tym charakter trybunatu kon-
stytucyjnego i administracyjnego na podobienstwo Najwyzszego Sadu
Federalnego USA i francuskiej Rady Stanu, wreszcie posiada kompe-
tencj¢ rowniez co do decydowania w sprawach ekonomicznych. Trybunat
orzeka w sktadzie siedmiu s¢dziow, po wystuchaniu glosu prokuratora
(rzecznika) generalnego Trybunatu. Dopuszczalne jest orzekanie ex

4*
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aequo et bono w szczegbélnych przypadkach. Sedziow i prokuratoroéw
mianujg wspolnie zainteresowane rzady, kadencja trwa lat 6. Sprawy
przed Trybunal, jak podawatem juz wyzej, moga wnosi¢ organy Wspol-
noty, panstwa, przedsicbiorstwa, osoby prawne, osoby fizyczne. Ilos¢
spraw rozstrzygnigtych przez Trybunat jest juz powazna, jak wynika
z kilku wydanych tomikow orzeczen (pierwsze 6 spraw zawiera tom
dotyczacy roku 1954/55), podaja je réwniez czasopisma prawnicze po-
swigcone prawu mig¢dzynarodowemu (np. wloskie Diritto Internazionale,
francuskie Revue Critique de Droit International Privé i inne).

Wymienione 4 organy s3a zasadniczymi w strukturze Wspolnoty
Wegla i Stali, obok nich istniejg rézne organy pomocnicze, komisje itp.,
stale i tymczasowe. Siedziba Wspdlnoty jest Luksemburg.

Rezultaty dotychczasowej dziatalnosci Wspolnoty Wegla i Stali, to
znaczy w ciggu lat 11, sg (oczywiscie dla tych, ktorzy ja stworzyli) ra-
czej pozytywne; przypadta ona co prawda na okres wielkiej prosperity
w Europie Zachodniej. Wspodlnota wykaza¢ si¢ moze wyréwnaniem cen,
ustaleniem wspolnych taryf przewozowych dla wegla i stali, pomoca
gospodarcza, porzadkowaniem ustawodawstwa itp. Dzialalnos¢ Wspdl-
noty nie przeszkadza umowom handlowym panstw uczestnikow w sto-
sunkach z panstwami trzecimi, ale przez poglebienie i zwigkszenie rynku
wewnetrznego w szesciu panstwach ma oczywiscie i refleksy poza grupa
szesciu panstw, nie zawsze zreszta pozyteczne w skali swiatowej. W co-
dziennej pracy zauwazy¢ mozna wielka ostrozno$¢ posunie¢ Wysokiej
Wiladzy, liczenie si¢ ze stanowiskiem rzadow panstw uczestnikow, tak
ze dzi§ w porownaniu z rokiem 1951/52 tendencje federalistyczne ponad-
panstwowe nie ulegly rozbudowie, przeciwnie — znaczenie Rady Spec-
jalnej Ministrow, przedstawicieli rzagddéw, wzrosto i poglebito sig.

Autorzy zachodnioeuropejscy sktonni sa pochwalaé strukture i osig-
gnigcia Wspolnoty. Jeden z nich, bedacy sekretarzem Wysokiej Wtadzy,
Max Kohnstamm, byly wieloletni sekretarz osobisty krolowej holen-
derskiej Wilhelminy, ujat w swym wyktadzie haskim (por. wyzej)
w czterech punktach pozytywne momenty prawne dotychczasowego roz-
woju Wspolnoty. Mowi o racjonalizacji standardow handlowych euro-
pejskich, stabilizacji w stosunkach gospodarczych Europy Zachodniej,
podniesieniu wytworczosci przemystu europejskiego przez koniecznosé
i umozliwienie jego modernizacji i wreszcie o ujednoliceniu i harmoni-
zacji warunkow pracy, wyrazajacych si¢ m. in. we wzroscie zarobkow
pracownikéw przemystu. Na postawione sobie pytanie, czy, by¢ moze,
charakter federalny Wspoélnoty nie jest tylko fasadg, fikcja prawna,
odpowiada zdecydowanie, Ze nie, i powotuje si¢ przy tym na wielki auto-
rytet decyzji Trybunalu, przyjmowanych bez cienia zastrzezen czy zalu
przez panstwa i instytucje, ktorych postulaty byly odrzucone — =za-
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rowno w sensie ekonomicznym i prawnym, jak i przy koniecznych przy
nich refleksach politycznych.

Uwagi Kohnstamma przypominajg nieco, w odlegtych wspomnie-
niach, atmosfer¢ Ligi Narodéw z pierwszych 10 lat jej istnienia; byli
wowczas nad Jeziorem Genewskim rzeczywisci entuzjasci tej instytucji,
powstate] w mysl zalozen prezydenta Wilsona, wierzacy w sprawiedli-
wo$¢ i wspolprace miedzynarodowsa bez zastrzezen. Zycie przyniosto
niejedno rozczarowanie entuzjastom, tak ze i dzi§ nalezy przyjmowac
optymizm Kohnstamma z pewng ostroznoscig, a jak zobaczymy za chwilg,
idee federalne, ponadpanstwowe, w strukturze dwoch nastepnych Wspdl-
not nie doznaly rozszerzenia, bo cho¢ objety duzo szerszy zasieg dziedzin
gospodarczych, to udzial czynnika rzadowego przy ich zarzadzaniu
wzmocnit si¢ raczej anizeli ostabl, w poréwnaniu ze strukturg i dzialal-
noscig Wspolnoty Wegla i Stali.

2. Europejska Wspolnota Ekonomiczna, uktad z 25 III
1957 1., wszedt w zycie 1 1 1958 r. Przy tej organizacji mamy do czy-
nienia z posuni¢ciem o charakterze generalnym, majgcym na celu ob-
jecie catego obrotu gospodarczego szeSciu panstw zachodnioeuropejskich
i to nawet formalnie na state, bo Uktad Rzymski 1957 r. nie jest ograni-
czony zadnym terminem, podczas gdy Uktad Paryski 1951 r. (Wspdlnota
Wegla i Stali) przewidziat okres obowigzywania na lat 50. Ale, jak
zaznaczylem, pomimo to momenty federacyjne, ponadpanstwowe, sa
w Uktadzie Rzymskim zaznaczone stabiej. We wskazdéwkach wstepu do
uktadu znajdujemy nast¢pujace sformutowania o charakterze motywacji
do tekstu konwencyjnego:

»Zdecydowani do stworzenia podstaw dla zwiazku coraz bardziej
$cislego pomiedzy narodami europejskimi,

zdecydowani do zabezpieczenia w. drodze wspdlnej akcji postepu eko-
nomicznego 1 spotecznego swych krajow przez zniesienie zapor dziels-
cych Europe,

wyznaczajgc jako cel zasadniczy swych wysitkow stale polepszanie
warunkow zycia i zatrudnienia w$rod swych narodow;

przyznajac ze usunig¢cie istniejagcych przeszkdod zmusza do wspdlnej
akcji nastawionej na zabezpieczenie statosci w rozwoju, rownowagi
w obrotach i lojalno$ci we wspotzawodnictwie;

dbajac o wzmocnienie ujednostajniania swych ekonomik i o zapew-
nienie ich harmonijnego rozwoju przez ograniczenie roéznic pomigdzy
poszczegdlnymi regionami i przez zwalczenie zacofania wsrod najbar-
dziej uposledzonych;

pragnac si¢ przyczynié, dzicki wspolnej polityce handlowej, do stop-
niowego zniesienia ograniczen w obrotach miedzynarodowych;

pragnac potwierdzi¢ solidarnos¢ laczaca Europe i1 kraje zamorskie
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i pragnac zapewni¢ rozwdj ich dobrobytu, zgodnie z zalozeniami Karty
Narodow Zjednoczonych;

zdecydowani wzmocni¢, w drodze stworzenia tego zespolu s$rodkow,
podstaw pokoju i wolnosci, wzywajac inne narody Europy, kierujace si¢
tymi samymi ideatami, do przylaczenia si¢ do ich wysitku;

postanowili stworzy¢ Europejska Wspolnote Ekonomiczng . . .".

Chodzi tu wigc o stworzenie wspolnego rynku, pomyslanego szerzej
niz dotychczasowe zwigzki gospodarcze, unie celne itp. Potwierdzaja to
wyraznie artykuty czgsci I uktadu (art. 1—8 —Zasady). Panstwa Wspol-
noty majg stanowi¢ catos¢ zamknietg, poglgbiony i zharmonizowany
wspolny rynek, odcinajacy si¢ taryfg celng od panstw trzecich. Pogle-
bienie i pierwszoplanowe znaczenie rynku wewng¢trznego obserwuje si¢
tez od dawna w USA. Tak szerokie zalozenia nie mogg jednak by¢ zreali-
zowane z dnia na dzien i dlatego Uktad Rzymski przewidziat okres
przejsciowy, obliczony na 12 lat, a w tych 12 latach jeszcze stopniowe
podokresy po 4 lata. Uptyneto juz lat 6, tj. potowa okresu przejscio-
wego, zrobiono duzo, ale pozostaje jeszcze bardzo wiele, np. w dzie-
dzinie przewozoéw, w ekonomice cen rolnych, w zakresie terytorialnym
Wspolnoty, ktora stala si¢ atrakcyjna dla panstw dalszych — poza za-
sadniczg szdstka, a to rowniez wywotuje zawsze duze trudnosci (przy-
pomnijmy ostatnig kontrowersje z Anglia, styczen 1963).

Rozpatrzmy teraz, jak wygladajg wiladze, organy wykonawcze Euro-
pejskiej Wspolnoty Ekonomicznej, uwzgledniajac uwagi poczynione wy-
zej co do zatozen strukturalnych tej organizacji.

a) Zgromadzenie. Jest to organ pomys$lany podobnie jak we Wspodl-
nocie Wegla 1 Stali, czyli sktadajacy si¢ z przedstawicieli parlamentoéw
sze$ciu panstw, wyposazony w funkcje kontrolne, az do spowodowania
dymisji egzekutywy Wspolnego Rynku; wystuchuje periodycznie sprawo-
zdan 1 uchwala zalecenia, ale wladzy wykonawczej nie posiada, budzetu
Wspolnoty tez nie uchwala, lecz tylko dyskutuje i opiniuje. W 1958 r.,
tj. z wejsciem w zycie uktadu o Wspodlnym Rynku, organy parlamen-
tarne Wspolnego Rynku i Wspdlnoty Wegla i Stali zostaly polaczone
w jeden organ pod nazwg Europejskie Zgromadzenie Parlamentarne
(uktad dodatkowy specjalny podpisano w Rzymie 25 III 1957 r.). W sta-
dium opracowania znajduje si¢ procedura wyboréw bezposrednich do
tego Zgromadzenia; dotychczas obowigzuje system delegowania przed-
stawicieli przez poszczegélne istniejace parlamenty.

b) Rada. Jest to najwazniejszy organ, wladza gléwna zarzadzajaca
i wykonawcza Wspodlnego Rynku; sktada si¢ z przedstawicieli szesciu
rzadéw panstw uczestnikOw na szczeblu ministréw. Dla zapewnienia
ciaglosci prac, przy Radzie stworzono Komitet Stalych Przedstawicieli.

¢) Komisja. Jest to dalszy bezposredni organ wykonawczy admini-
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stracyjny — staty, uzalezniony od Rady (ministréw). Sktad Komisji
wyznaczajg rzady w liczbie 9, we wzajemnym porozumieniu. Chociaz
cztonkowie Komisji sg funkcjonariuszami mig¢dzynarodowymi, niezalez-
nymi od rzadow, co powiedziane jest wyraznie w art. 157 uktadu, to
jednak charakter ponadpanstwowy ani w odniesieniu co do nich samych,
ani co do Komisji nie jest w Ukltadzie Rzymskim tak mocno sformuto-
wany jak to zrobiono w Uktadzie Paryskim z 1951 r. w odniesieniu do
Wysokiej Wtadzy Wspdlnoty Wegla 1 Stali. We Wspdélnym Rynku
glowna rola zarzadzajaca i wykonawcza przypadta Radzie (ministréw).

d) Trybunat. Ten organ zostal pomy$lany i zdefiniowany podobnie
jak w organizacji Wspo6lnoty Wegla i Stali. Faktycznie od 1958 r. po-
taczono je razem na podstawie ukladu dodatkowego, analogicznie do
tego, co przyjeto wowczas dla zgromadzen parlamentarnych obu
wspodlnot.

Nalezy wspomnieé, ze przy Radzie i Komisji utworzono tez Rade
Ekonomiczng i Spoteczng. Stworzono ponadto rdézne agencje specjalne,
komitety, komisje, grupy robocze itp.

Siedziba wladz i biur Wspoélnego Rynku jest Bruksela, tylko Try-
bunal zachowat jako miejsce urz¢gdowania Luksemburg.

Budzet Wspolnego Rynku jest zasilany po stronie dochodow przez
panstwa uczestniczace w nim, ale moze posiada¢ tez i dochody wtasne.
O budzecie decyduje ostatecznie Rada (ministréw).

Atrakcyjnos¢ Wspolnego Rynku zwigkszyta si¢, poszerzono jego za-
sieg; mna zasadzie tzw. stowarzyszenia, tj. ograniczonej wspoipracy
przystapily do organizacji Grecja i Turcja, zawarto uktady o wspodipracy
z nowo powstaltymi panstwami Afryki, ktore dawniej wchodzily w sktad
przede wszystkim Francji jako jednostki ekonomicznej (odnosi si¢ to
réwniez w pewnej mierze do dawnych posiadtosci kolonialnych Belgii,
Holandii i Wtoch). Anglia starata si¢, chociaz jak dotad bez skutku po-
zytywnego, o udzial we Wspolnym Rynku. Wobec jego istnienia zary-
sowujg si¢ mozliwosci nowego ulozenia stosunkéw z USA. Wewnatrz
panstw Wspdlnego Rynku nastepuje integracja i wyrdwnanie warun-
kow produkcji i plac, przez lepsza koncentracj¢ ekonomicznag i zwigk-
szenie rynku wewnetrznego w wymiarze 175 mln ludzi. Na zewnatrz po-
trafiono stworzy¢ (stopniowo) wspodlna taryfe celna, wewnatrz sa obni-
zane 1 stopniowo znoszone bariery celne, ograniczenia importowo-eks-
portowe, wyrownywane taryfy przewozowe. Postgpy w zakresie wy-
twarzania i obrotu dotycza glownie produktow przemystowych, bo co do
produktow rolniczych napotyka si¢ ciggle znaczne trudno$ci np. co do
cen, ktéore sg duzo wyzsze w Niemieckiej Republice Federalnej anizeli we
Pranej i. Na rynku pracy sa duze osiagnigcia: zniesiono dyskryminacjg¢
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pracownikow ze wszystkich sze$ciu panstw, przyznano prawo osiedlania
si¢, wykonywania zawodow, ruchu kapitatéw. Pracuje si¢ nad ujednoli-
ceniem przewozOw, uzgadnia si¢ jednolita polityke handlowg i ekono-
miczng, takze spoleczng. Powstaje europejski bank inwestycyjny.

Osobowos$¢ prawna Wspolnego Rynku, podobnie jak Wspolnoty We-
gla i Stali, jest wyraznie stwierdzona w Uktadzie Rzymskim (art. 210);
nalezy ja rozumie¢ szeroko, tzn. réwniez w sensie podmiotowo$ci w za-
kresie prawa mig¢dzynarodowego.

3. EURATOM. Trzeciag wielka wspdlnota ekonomiczng tych sa-
mych sze§ciu panstw zachodnioeuropejskich jest Wspolnota Europejska
Energii Atomowej, powotana do zycia na podstawie odrgbnego Uktadu
Rzymskiego, podpisanego 25 III 1957 r., ktory wszedt w zycie 1 1 1958 r.
Jezeli w odniesieniu do poprzednio omoéwionych wspélnot mogliSmy
stwierdzi¢ aktualng potrzebe ich zalozenia (oczywiScie w ramach panstw
Swiata kapitalistycznego), to co do EURATOM-u przyznac¢ trzeba, ze
zostat pomy$lany troche ,na wyrost". W chwili jego tworzenia wyobra-
zano sobie, ze nowo odkryte zrodto energii ogarnie wkrotce Swiat i ze
nader kosztowne jego wykorzystanie bedzie wymagato wielkiego wspdl-
nego wysitku. Jak dotad, jest to praktycznie kwestia przysztosci; nie-
mniej zagadnienia atomowe sg tak wazne i stoja w centrum wszystkich
poczynan ludzko$ci, ze stworzenie wspolnoty bylo usprawiedliwione.
Blizsze zapoznanie si¢ z odpowiednimi tekstami przekonuje nawet, ze
autorzy uktadow rzymskich wtasnie do tekstu o EURATOM-ie wlaczyli
wickszy zakres mozliwos$ci i kompetencji migdzynarodowych niz w uktad
o Wspdélnym Rynku. Z punktu widzenia organizacji sa one jednak bliz-
niaczo podobne; organy kierownicze sg takie same: Zgromadzenie (parla-
mentarne), Rada (ministrow), Komisja i Trybunat. Zgromadzenie i Try-
bunat sa wspolne dla wszystkich trzech Wspdlnot, specjalna Rada Eko-
nomiczna i Spoteczna jest ta sama dla Wspdélnego Rynku i EURATOM-u.
Kompetencje poszczegdlnych organdéw, sytuacja prawna — zupelnie po-
dobne. Nie bedg¢ wige powtarzal przepisow Uktadu Rzymskiego o EURA-
TOM-ie w wymienionych materiach. Spos$réd komisji fachowych, po-
wstalych na tle dzialalnosci EURATOM-u, nalezy si¢ wzmianka, wy-
mienionej w Uktadzie Rzymskim, Agencji Atomowej (Agencja Zaopa-
trzenia). W dziedzinie zaopatrzenia w mineraly, surowce i materiaty
rozszczepialne przyznano EURATOM-owi pewnego rodzaju monopol
i dla jego realizacji powotano do zycia t¢ Agencje.

Przytocz¢ dla charakterystyki ogoélnej motywy zawarte we wstgpie
do uktadu, jako charakteryzujace cele i zalozenia nowej wspdlnoty:

»Przeswiadczeni o tym, ze energia atomowa stanowi zasadnicze zro-
dlo, ktore zabezpieczy rozwdj i odnowienie wytwoédrczosci i pozwoli na
postep dzieta pokoju,
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Przekonani, ze jedynie wspolny wysitlek podjety niezwlocznie obie-
cuje realizacje¢ na poziomie zdolnos$ci tworczej ich krajow,

Zdecydowani stworzy¢ warunki rozwoju pot¢znego przemystu ato-
mowego, zrodta szerokiego rozpowszechnienia energii i modernizacji
technik 1 réznych innych licznych zastosowan przyczyniajacych si¢ do
dobrobytu ich narodow,

Troszczac si¢ o ustanowienie warunkow bezpieczenstwa, ktore by usu-
nety niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia ludnosci,

Pragnac przyltaczenia innych krajow do swego dziela i wspoipracy
z organizacjami mig¢dzynarodowymi zajmujacymi si¢ pokojowa rozbu-
dowga energii atomowej . . .".

Wskazéwki motywow powyzszych znalazly wyraz w bardzo szcze-
golowych postanowieniach uktadu. Jezeli za$ idzie o ustep ostatni, to
uktad ma oczywiscie na mys$li Migdzynarodowa Agencj¢ Energii Ato-
mowej ONZ (JAEA), do ktdérej nalezy i Polska (siedziba w Wiedniu)
oraz (zachodnig) FEuropejska Organizacj¢ Badan Jadrowych (CERN)
z siedzibg w Meyrin pod Genewg.

Zainteresowaé nas powinna wreszcie, jako zagadnienie wyste¢pujace
we wszystkich trzech wspolnotach, sprawa obliczania gloséow czton-
kowskich przy podejmowaniu decyzji. Na ten temat wskazowki uktadéw
sg bardzo zroznicowane, zaleznie od ogniwa organizacyjnego i stopnia
zaawansowania integracji. Mamy w niektdérych przypadkach wymaganie
jednomyslnos$ci, ale wiele spraw decyduje si¢ w glosowaniu wickszos$cia,
czasem nawet zwykla, sprawy wazniejsze — kwalifikowang, stosuje si¢
w niektérych przypadkach tzw. wigkszo$¢ ,wazona", to znaczy przy
przyznaniu ilo$ci punktow glosowania roéznych dla réznych panstw
(wieksze 1 mniejsze); sa wskazowki co do quorum i co do niebrania
pod uwage w obliczaniu gloséow wstrzymujacych si¢e. Jak powiedziatem,
szczegdtowe wskazowki zawarte sa3 w uktadach Wspdlnot.

Wspdlnoty i ich struktura znajduja si¢ w stanie rozwoju, dopaso-
wywania struktur do zadan. Wyrazajg to ostatnio wysuni¢te koncepcje
wickszego ich zunifikowania, dopasowania egzekutywy. Wspdlnoty Wegla
i Stali do jednolitych od poczatku struktur dwoch dalszych wspoélnot:
Wysoka Wtadza Wspolnoty Wegla 1 Stali zlalaby si¢ z ,,Komisja"
Wspoélnego Rynku i EURATOM-u.

Organy kierownicze Wspolnot rozwazaty szczegdétowo te mozliwosci
ostatnio na swych zebraniach w roku biezacym (1964). Zasadnicze po-
rozumienie co do potaczenia istnieje, ale wynika kwestia kompensat
dla Luksemburga, ktory stracitby charakter stolicy Wspodlnoty Wegla
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i Stali na rzecz Brukseli, jako glownego centrum obecnego Wspolnego
Rynku i przysztych potaczonych wtadz. W lipcu 1964 r. wysuwano jako
koncepcje kompromisowa usytuowanie w Luksemburgu zgromadzenia
parlamentarnego Wspolnot. Dalsza kwestia do uregulowania przy tej
okazji bedzie ujednolicenie i zmiany w sktadzie osobowym wladz pola-
czonych organow Wspolnot. Wyniknag niewatpliwie 1 inne dodatkowe
kwestie przy podejmowaniu decyzji nowelizacyjnych. Trzeba pamigtac,
ze nowelizacje beda zmiana obowiazujacych uktadow, ktore sa konwen-
cjami mi¢dzynarodowymi, a zatem i, zmiany b¢da wymagaty formy kon-
wencji tacznie z ratyfikacjami w drodze, z reguty, parlamentarnej. Stad
pytanie dalsze co do termindéw wejscia w zycie ewentualnych zmian.
Jak dotad, nie ma tekstu do podpisu, a w ciaggu dyskusji pierwszej
potowy roku 1964 i w komentarzach mowiono o koncu roku 1966 i o 1
stycznia 1967, jako mozliwych datach dla powstania nowych zunifiko-
wanych wtadz trzech wspolnot gospodarczych Europy zachodniej sze$ciu
panstw. Potaczenie miatoby da¢ jednolito$¢ 1 oszczednosc.

Pozostaje zastanowi¢ si¢, z prawnego punktu widzenia, jakie nowe
elementy w sensie prawa mi¢dzynarodowego wyluskaé nalezy ze statu-
tow 1 dziatalno$ci wspolnot europejskich, bo nie wdajac si¢ w ich oceng
polityczna, ich nieraz szkodliwy wplyw na ustrdj catej spolecznosci
mi¢dzynarodowej przez zaostrzenie konfliktow ustrojowych i gospodar-
czych w $wiecie, elementy takie w rozwoju historycznym norm prawa
mi¢dzynarodowego niewatpliwie si¢ w nich znajduja.

Najpierw pordwnanie z dotychczas znanymi zwigzkami celowymi,
inaczej uniami administracyjnymi, ktére od stu lat w zakresie przede
wszystkim komunikacyjnym rozwingty si¢ w Europie, a potem i na dal-
szych obszarach naszego globu. Unie takie, jak kolejowa, pocztowa,
telegraficzna, ochrony wtasnosci literackiej i artystycznej, ochrony wta-
sno$ci przemystowej sa zwigzkami panstwowymi, posiadajag specjalne
biura-sekretariaty, prowadza okres§long wspdlnie uzgodniong polityke,
s3 osobami prawnymi prawa wewnetrznego, ale dziataja zawsze w imie-
niu panstw, ktére oddatly im do wuzgodnionej akcji pewne dziedziny
administracyjne. Nie przeciwstawiaja si¢ jednak nigdy panstwom ucze-
stnikom unii, nie przybieraja charakteru ponadpanstwowego, nie zawie-
raja z panstwem umow jako réwne strony umowy. W wieku XX,
zwlaszcza od zakoficzenia pierwszej wojny §wiatowej, obserwujemy po-
wstawanie licznych innych organizacji mi¢dzynarodowych — o zakre-
sie politycznym, gospodarczym, spotecznym, kulturalnym. Maja one cze-
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sto charakter migdzypanstwowy (np. organizacje wyspecjalizowane
ONZ), ale pozbawione s3 elementéow ponadpanstwowych. Wachlarz ich
jest bardzo szeroki — od wspomnianych organizacji wyspecjalizowanych
ONZ 1 jej agencji regionalnych (dla Europy np. pod formg i nazwag
EKG), poprzez takie organizacje, jak zreformowana Komisja Centralna
Kenu albo Komisja Dunajowa, zwigzki producentéw (rady mig¢dzynaro-
dowe dla pszenicy, cukru, oliwy, cynku, cyny, kawy, wegla, konferencje
zeglugowe) 1 wiele, wiele innych. Nigdy jednak nie przeciwstawiajg si¢
panstwom jako rowni ich partnerzy i same przez sig.

Inaczej z trzema wspolnotami gospodarczymi zachodnioeuropejskimi:
uczestnicza one w obrocie mig¢dzynarodowym — oczywiScie w swoim
zakresie dziatania — na réwni z panstwami. Ich podmiotowo$¢ prawno-
mi¢dzynarodowa jest oczywista, odno$ne uktady wyraznie mowig o za-
wieraniu przez wspélnoty umow mig¢dzynarodowych, i to nie tylko
w stosunku do sze$ciu panstw, ktore je powotaty do zycia, bo to wyni-
katoby i1 z posiadanej osobowo$ci prawnej prawa wewnetrznego, ale
i z panstwami trzecimi. Wspdlnoty korzystaja z prawa legacji, bo wysy-
tajg swych przedstawicieli do rzaddéw panstw obcych i przyjmuja w swej
siedzibie ustanowionych przez te rzady przedstawicieli. Istnienie Trybu-
natu, przed ktérym toczg si¢ m. in. spory prawne i sagdowe z panstwami
uczestnikami uktadow, §wiadczy rdéwniez, chociaz moze i posrednio,
o podmiotowos$ci prawnej wspodlnot w sensie prawa mie¢dzynarodowego.

Przywyklismy uwazaé, i to jest nawet do pewnego stopnia stalg
pozycja autorow prawa mig¢dzynarodowego w panstwach socjalistycz-
nych, ze podmiotami prawa mie¢dzynarodowego sa tylko panstwa suwe-
renne, 1 od tej zasady dopuszcza si¢ jedynie nieliczne wyjatki, np. dla
ONZ. Dawniej teoria ta panowala powszechnie, a wyjatki, bo byly takie
tu 1 owdzie, sprowadzaty si¢ do kwestii Watykanu w okresie obowig-
zywania wloskiego prawa o gwarancjach z 1871 r., do sprawy Komisji
Europejskiej Dunaju, p6zniej Ligi Naroddéw i jeszcze niewielu. W wieku
XX stosunki migdzynarodowe ulegly i ulegajg wielkiej ewolucji, dawne
kolonie angielskie juz jako tzw. dominiony uzyskuja podmiotowos¢
prawnomiedzynarodowsa, tworza si¢ rzadowe organizacje wyspecjalizo-
wane przy ONZ. Z nich niektoére przynajmniej, jak Migdzynarodowa
Organizacja Pracy czy Organizacja Mig¢dzynarodowa Lotnictwa Cywil-
nego, wykonujg szereg funkcji w swoim zakresie mig¢dzynarodowym
na réwni z panstwami, mogg pretendowa¢ do podmiotowos$ci. Funkcje
beda oczywiscie ograniczone, niemniej beda one panstwowymi, tak ze
nawet istnieje dla nich droga uzyskania wyjasnien prawnych (w formie
opinii doradczych) od Statego Trybunalu Sprawiedliwosci w Hadze,
przed ktorym legitymacja procesowa ograniczona jest statutowo do
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panstw. Pojawiaja si¢ glosy w doktrynie panstw kapitalistycznych, aby
podmiotowo$§¢é prawng prawa miedzynarodowego jeszcze bardziej rozsze-
rza¢, bo nawet na osoby fizyczne, w miar¢ ich zainteresowania w sprawack
mi¢dzynarodowych (poglady np. znakomitego wuczonego francuskiego
prof. Scelle w jego wypowiedziach i podreczniku prawa migdzynarodo-
wego). Nie idac $ladem tych postulatéw nie mozemy jednak nie stwier-
dzi¢, ze przez powstawanie takich organizacji, jak wspdlnoty zachodnio-
europejskie gospodarcze, ilo§¢ podmiotow prawa miedzynarodowego
chociaz ograniczonych funkcjonalnie, niewatpliwie si¢ zwigkszyta.

Na tle powstania i rozwoju trzech wspdlnot jako podmiotéw prawa
mi¢dzynarodowego wynika bardzo wiele nowych problemow w tymi
przedmiocie. Najpierw kwestia uznania przez panstwa trzecie. Jest ono
zasadniczo potrzebne w prawie mi¢dzynarodowym. Procedury formal-
nej, tak samo jak i przy uznawaniu panstw i rzadow, nie ustalono dla
nich i trudno ja ustali¢ z gory, bedzie wynikata ad casum z faktow
konkludentnych (zawarcie umowy, wspolne akcje migdzynarodowe itp.)

Zestawiajac wyszczegblniane przez nas wyzej rézne nowe kwestie
prawne na tle powstawania i rozwoju wspodlnot, napotykamy u jednego
z cytowanych wykladowcow haskich (Pescatore, s. 238) wyliczenie ich.
w nastepujagcym porzadku: problem personifikacji, wspodlna polityka
i wspoélne umowy, konflikty norm wynikajace z wielostronnych struktur
hierarchicznie zestawionych (wspolnota, unia panstwowa, panstwo), zor-
ganizowanie stosunkow zewngtrznych i1 zwiazki z innymi instytucjami
mi¢dzynarodowymi, reprezentacja i obrona intereséw, ktore staty sig
wspolne dla kilku panstw. Do powyzszego krotko ujetego zestawie-
nia nalezy tez niewatpliwie szeroko rozwazana przez cytowanego autora
sprawa odpowiedzialno$ci migdzynarodowej za dziatalno$¢ wspoélnot
udzial ich w porozumieniach mig¢dzynarodowych wielostronnych itp.

Dalszym elementem nowym, po raz pierwszy wystgpujacym w orga-
nizacjach mie¢dzynarodowych tego typu (nie moéwi¢ o Radzie Europy,
WEU i NATO), to sktad i udzial w pracy zgromadzen ich przedstawi-
cielstw, stanowigcych emanacj¢ parlamentéow panstw uczestnikow. Cze-
go$ podobnego dotad nie bylo, a droga przez przedstawicieli parlamen-
tarnych prowadzi do podstawy ogolnonarodowej, nie rzadowo-admini-
stracyjnej, mas ludowych krajow uczestniczacych we wspdlnocie. Czyn-
nik parlamentarny moze przybra¢ na znaczeniu w przewidywaniu nor-
malnego rozwoju instytucji panstwowych wspolnoty, tym bardziej, ze
zgodnie z projektami bedzie mozna przej$s¢ od delegowania przez par-
lamenty swych przedstawicieli do wyborow bezposrednich ogédlnokrajo-
wych. Ciekawe jest, ze w zgromadzeniu parlamentarnymi wspdlnot euro-
pejskich delegaci parlamentarni nie tworza kluboéw narodowych, ale gru-
puja si¢ wedlug zblizonych pogladow politycznych, niezaleznie od par-
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lamentu panstwa, ktory ich delegowal; jest grupa migdzynarodowa
chrzescijanskich demokratow, jest grupa socjalistow itd.

Kwestig dalsza, raczej ckonomiczna, ale przywolujaca do pomocy
prawnikow, to dekartelizacja, strona antytrustowa wspdlnot. Wegiel
i stal, podstawa wielkiego przemystu i bogactwa ekonomicznego, to
dziedzina, w ktorej zrzeszenia prywatnego kapitalu wykazywaly wielka
inicjatywe, tworzac 1 rozwijajac si¢ w skali wewngtrznokrajowej ale
o efekcie miedzynarodowym, urastajac do poteg S$wiata kapitalistycz-
nego i dzialajac najczeg$ciej w sposdb nieskoordynowany i chaotyczny.
Ot6z niewatpliwie wszystkie trzy wspodlnoty maja w swym reku Srodki
dla ograniczenia potegi zrzeszen gospodarczych prywatnych, skierowa-
nia ich ku wspoélnemu dobru w ramach ekonomiki sze§ciu panstw, przy
koordynacji i zdrowej konkurencji. Czy jednak na ich miejsce same nie
zamieniajg si¢ na takie gigantyczne monopole? Czy nie bgda ulegaé wpty-
wom kapitatu prywatnego? Czy sa w stanie sprawnie i skutecznie in-
terweniowaé? Srodki w tym celu i kierunku daja im juz art. 66 i 67
Uktadu Paryskiego (Wspodlnota Wegla 1 Stali), skierowane przeciwko
porozumieniom i koncentracji kapitatlow. Pokaze to przysztos¢, ale i dzi$
rejestr spraw sadowych przed Trybunatem Wspoélnot pokazuje, ze wno-
szone s3 tam sprawy wtlasnie z tego zakresu. O tym, jak wazny; i intere-
sujacy jest problem, $wiadczy wybranie go jako tematu dla jednego
z wyktadow Akademii Prawa Migdzynarodowego w Hadze w 1957 r.,
mianowicie prof. Riebena, pt. ,,Od kartelizacji do Europejskiej Wspol-
noty Wegla i Stali". Prof. Rieben jest optymista, podobnie jak tworcy
Uktadu Paryskiego, ale notuje si¢ i glosy krytyczne, np. znanego specja-
listy prawa panstwowego prof. M. Duverger z Paryza, piszacego na
ten temat np. w dzienniku ,Le Monde" 6 VII 1956 r. w artykule Un
risque  politique.

Stworzenie i istnienie Trybunatu Wspoélnot, o ktorym kilkakrotnie
wyzej wspominatem, jest roOwniez waznym, nowym elementem dla tych
organizacji. W zadnej z dotychczasowych unii administracyjnych nie
powotano do zycia podobnego organu. Spory miedzy panstwami mogace
powsta¢ na tle ich dziatalnos$ci przekazywane by¢ mogly do komisji po-
jednawczych, arbitrazu, albo do Miedzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci w Hadze. We wspolnotach europejskich stworzono sad spe-
cjalny, dostepny w szerokim zakresie i na zasadzie prostego pozwu dla
panstw, wtadz wspolnoty i wszystkich zainteresowanych, przedsigbiorstw
czy nawet osob fizycznych. Powstala, na razie teoretycznie, kwestia, czy
nie nalezaloby w pewnych wypadkach przewidzie¢ instancji odwotaw-
czej od wyrokéw Trybunalu Wspodlnot. Problem jest aktualny, réwniez
przynajmniej teoretycznie; $wiadczy o tym fakt, ze Instytut Prawa
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Miedzynarodowego rozwazatl go ws§réd innych podobnych na sesji
w Amsterdamie w 1957 r., przyjmujac w tym zakresie szereg cennych
wskazowek °.

I jeszcze jedna uwaga w skali nie prawnopolitycznej, formalno-orga-
nizacyjnej, ale z punktu widzenia tendencji rozwojowych instytucji pan-
stwowych. Mianowicie, stoimy dzi§ w $wiecie wobec postepéw integra-
cyjnych, tworza si¢ grupy i bloki polityczne, ekonomiczne, kulturalne
itp. Panstwa obozu socjalistycznego zrzeszyly si¢ gospodarczo w Radzie
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej i w jej ramach moga si¢ broni¢ prze-
ciwko ekskluzywizmowi i szkodliwym skutkom polityki wspolnot za-
chodnioeuropejskich. Problem integracyjny stoi jednak na pierwszym
miejscu zard6wno w RWPG, jak i w powyzszych wspdlnotach. Poznad
te problemy — to pierwsza przestanka dla wspoipracy i wspodtzawod-
nictwa.

5 Por. Annuaire, t. 47/11.





