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Znikajacy wyborcy
— partycypacja w wyborach do Parlamentu Europejskiego

Streszczenie: Obywatele wspotczesnych panstw demokratycznych stanowia podmiot wtadzy naj-
wyzszej, jednakze zazwyczaj nie sprawuja wladzy samodzielnie, lecz za posrednictwem swoich
przedstawicieli. W zwiazku z tym odbywaja si¢ cykliczne i rywalizacyjne wybory, aby wskaza¢
osoby uprawnione do reprezentowania suwerena w ciagu najblizszej kadencji. Procedury wybor-
cze sa stosowane na poziomie lokalnym, regionalnym czy ogdlnopanstwowym, lecz od 1979 roku
przeprowadzane sa takze bezposrednie wybory Parlamentu Europejskiego. Od samego poczatku
charakteryzowaty si¢ one nizsza frekwencja w pordwnaniu z partycypacja wyborcza na poziomie
panstw cztonkowskich, co stanowito podstawg do tego, aby na ich okreslenie uzy¢ terminu ,,wybory
drugiego rzgdu” (second-order elections). Celem artykutu bylo wskazanie przyczyn ustanowienia
bezposrednich wyboréw do Parlamentu Europejskiego, jak rowniez poddanie analizie zagadnienia
spadajacej frekwencji w przedmiotowych elekcjach. Podejmujac badania przyjeto hipotezg, iz niska
frekwencja wyborcza jest spowodowana przede wszystkim wzglednie niewielka (cho¢ ciagle wzra-
stajaca) rola Parlamentu Europejskiego w systemie instytucjonalnym Unii Europejskie;j.
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Uwagi wprowadzajace

Wybory sg bardzo waznym wydarzeniem zaréwno dla zwyklych obywateli, jak i elit
politycznych wspoétczesnych panstw demokratycznych. W ten sposob suweren wply-
wa na funkcjonowanie wspolnoty politycznej, cho¢ nalezy mie¢ na uwadze takze inne
procedury, jakimi sa chociazby instrumenty demokracji bezposredniej i semibezposred-
niej (zob. szerzej: Rachwat, 2010; Rachwal, 2016). Dzigki cyklicznym i rywalizacyj-
nym wyborom, obywatele panstw demokratycznych o systemach parlamentarnych majq
mozliwos¢ wskazania partii politycznych, ktore utworza rzad i dzigki temu beda mogty
przez najblizsze kilka lat okresla¢ kluczowe kierunki prowadzonej polityki. Utworzenie
rzadu zasadniczo wymaga zdobycia bezwzglednej wigkszosci glosow w parlamencie,
co jest §ci$le uzaleznione od wezesniejszego przekonania do swojego programu, czy ra-
czej strategii marketingowej (zob. szerzej: Ossowski, 2011), znacznej czgsci elektoratu.
Oczywiscie demokracje r6znia si¢ m.in. w zakresie pozycji ustrojowej poszczegolnych
organow (stad wyrdzniamy system parlamentarny czy system prezydencki), jednakze to
co pozostaje jednym z fundamentow panstw demokratycznych to fakt, iz ich obywatele
kreuja w drodze wyborow sktad osobowy organow wiadzy publicznej'. ,,W ten sposob

!, ,Panuje powszechna zgoda co do tego, ze wybory oparte na zasadzie rywalizacji politycznej,
bardziej niz cokolwiek innego, przesadzaja dzi$ o demokratycznym charakterze systemu polityczne-
go panstwa narodowego” (Bingham Powell, 2006, s. 8).
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obywatele wyrazaja akceptacjg dla programu oraz personalnych propozycji roznych sit
politycznych ubiegajacych si¢ o sprawowanie wladzy w panstwie” (Stelmach, 2009,
s. 199).

Jak podkreslita J. Marszatek-Kawa, ,,w europejskiej tradycji konstytucyjnej
gtéwnie parlament, z uwagi na fakt wytaniania jego sktadu w wolnych i1 konku-
rencyjnych wyborach, decyduje o demokratycznej legitymacji wladzy” (Marsza-
tek-Kawa, 2004, s. 27). Dlatego tez wysoka frekwencja wyborcza jest jak najbar-
dziej wskazana, gdyz w ten sposob organ przedstawicielski moze powotywaé sig
na mandat spoteczenstwa do podejmowania kluczowych decyzji, w tym oczywiscie
do uchwalania prawa. Majac na uwadze zasygnalizowana kwesti¢ nie moze dziwi¢
fakt, iz spadajaca partycypacja wyborcza wywotuje zaniepokojenie o legityma-
cj¢ wladzy. Jak zaznaczyt Ola Pettersson ,,coraz mniej obywateli pojawia si¢ przy
urnach wyborczych” (Pettersson, 2009, s. 3). Spadek partycypacji ,,byt stosunkowo
powolny do lat dziewigcédziesiatych ubiegltego wieku; od tego czasu stopa spadku
do$¢ znaczaco wzrosta i obecna tendencja [...] dalej jest spadkowa” (Pettersson,
2009, s. 5). W przypadku Unii Europejskiej problem jest jeszcze powazniejszy,
gdyz Parlament Europejski jest jedynym organem wspdlnoty wybieranym w wy-
borach bezposrednich, a tym samym jedynym organem posiadajacym legitymacje
wyborcza. Ponadto nalezy podkresli¢, iz przecigtna frekwencja w wyborach do Par-
lamentu Europejskiego jest nizsza niz w wyborach na poziomie poszczegdlnych
panstw cztonkowskich.

Unia Europejska bardzo wyraznie akcentuje konieczno$¢ przestrzegania zasad de-
mokracji?, jednakze nalezy przypomnie¢, iz dopiero po wielu latach od zainicjowania
integracji europejskiej obywatele panstw cztonkowskich zostali wlaczeni w proces
kreowania decyzji politycznych. ,,Wspotczesnie mowi si¢ gtosno o deficycie demokra-
cji w Unii, jednak proces jednoczenia Europy od poczatku nie podlegat tradycyjnym
procedurom demokratycznym. Wspolnoty Europejskie zostaly wprowadzone na areng
europejskiej polityki niejako ukradkiem, tylnymi drzwiami [...]. W swoich pamigtni-
kach J. Monnet niejednokrotnie podkreslal, ze twércom Wspdlnot zalezato, szczegdl-
nie w poczatkowym okresie, na realizacji konkretnych przedsigwzig¢ integracyjnych,
a nie na inicjowaniu debat politycznych. Raczkujaca integracja miata postgpowac
z dala od opinii publicznej, poniewaz Monnet i jego wspotpracownicy obawiali sig,
ze poddany pod publiczng debatg, przechwycony przez politykoéw temat integracji eu-
ropejskiej zostanie storpedowany 1 ugrzeznie w niekonczacych si¢ dyskusjach o war-
tosciach i interesach narodowych, suwerennosci i niepodlegtosci narodowej. Dopiero
w latach 80. [ XX w. — przyp. M. R.] taktyka [...] zalecana przez Monneta zostata zmie-
niona, a integracja ulegta post¢pujacemu procesowi demokratyzacji” (Deficyt..., s. 7).
W ramach wzmiankowanego procesu zostaty m.in. ustanowione bezposrednie wybory
do Parlamentu Europejskiego. W 1979 roku obywatele 6wczesnych dziewigciu panstw

2, Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji,
réwnosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob naleza-
cych do mniejszosci. Wartosci te sa wspolne Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym
na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwos$ci, solidarno$ci oraz na réwnosci kobiet
i mezezyzn” (Traktat..., art. 1 pkt 3).
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cztonkowskich Wspolnot Europejskich po raz pierwszy dokonali bezposredniego wy-
boru postow do organu przedstawicielskiego.

Ustanowienie bezposrednich wyboréw do Parlamentu Europejskiego nalezy
wigc postrzegaé przez pryzmat zabiegéw o zapewnienie spolecznej akceptaciji (le-
gitymacji) dla Wspolnot Europejskich. ,,Chodzito o stworzenie ciata parlamentar-
nego, ktore powstatoby z woli wyborcoéw i w ten sposdb mozliwe bytoby «przybli-
zenie» tzw. kwestii europejskich spoteczenstwom. Przestanie tego pomystu byto
wigc jasne. Dotyczyto wprowadzenia w ten sposob argumentu o demokratycznej
racjonalno$ci instytucji europejskich i wzmocnienie czy nawet wprowadzenie spo-
tecznej legitymacji w ramy Wspolnot” (Wiszniowski, 2008, s. 128). Na ile pierwot-
ne przestanki ustanowienia bezposrednich wyborow do Parlamentu Europejskiego
udato sig zrealizowa¢ w praktyce politycznej? Proba odniesienia si¢ do tak zaryso-
wanego problemu badawczego stanowita motywacj¢ do podjecia badan i napisania
artykutu.

W niniejszym szkicu analizie poddano czynniki wplywajace na poziom par-
tycypacji w wyborach do Parlamentu Europejskiego, jak réwniez zagadnienie
mozliwych dziatan w kierunku zwigkszenia zainteresowania elektoratu przedmio-
towymi glosowaniami. Waznym komponentem artykutu byto wskazanie wptywu
przymusu wyborczego na frekwencj¢ wyborcza na przyktadzie omawianych wy-
boréw. Podejmujac badania przyjg¢to hipotezg, iz mate zainteresowanie elektoratu
wyborami do Parlamentu Europejskiego wynika w gléwnej mierze ze stosunkowo
niewielkiej (cho¢ systematycznie wzrastajacej) roli przywotanego organu w syste-
mie instytucjonalnym Unii Europejskiej. Ponadto przyjgto, iz spadajaca partycy-
pacja w wyborach organu parlamentarnego UE jest czgs$cig szerszego zjawiska, tj.
spadajacej przecietnej frekwencji we wszelkiego rodzaju procedurach wyborczych
na $wiecie.

Frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego

Partycypacja w wyborach do Parlamentu Europejskiego spadta z 61,99 procent
w 1979 roku do 42,61 procent w 2014 roku. Warto podkresli¢, iz w kolejnych wybo-
rach do wskazanego organu frekwencja spadata, jednakze w r6znym zakresie — naj-
wigkszy spadek odnotowano w 1999 roku (o 7 punktéw procentowych w poréwnaniu
do roku 1994). Szczegdtowo przedmiotowa problematyka zostata przedstawiona na
wykresie 1.

Mozna wyrdzni¢ co najmniej dwa podstawowe argumenty na potwierdzenie tezy,
iz frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego ma duze znaczenie. Po pierw-
sze, absencja wyborcza zmniejsza legitymacj¢ wskazanego organu wspdlnotowego,
jak i catej Unii Europejskiej. Po drugie, Unia Europejska potrzebuje wiarygodnos$ci
dla swojego projektu promowania demokracji. Partycypacja i inkluzja polityczna sta-
nowia istotng cz¢$¢ projektu demokratycznego, a zatem jesli przywolana organizacja
chce wspiera¢ rozwoj demokracji na §wiecie, w pierwszej kolejnosci sama musi prze-
strzegac stosownych wartosci (Malkopoulou, 2009, s. 1-2).
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Wykres 1. Przecigtna frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego [w %]
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Directorate-General for Communication. Public Opinion Mo-
nitoring Unit, European and National Elections Figured Out, November 2014, s. 48, http://www.europarl.
europa.eu/pdf/elections_results/review.pdf, 23.10.2016.

Pomimo tego, iz przecigtna frekwencja wykazuje tendencj¢ spadkowa, warto zwro-
ci¢ uwage na roéznice migdzy starymi® a nowymi* panstwami cztonkowskimi. W 2014
roku frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego wyniosta 42,61 procent,
a zatem byla najnizsza w historii, jednakze w starych panstwach cztonkowskich osia-
gneta poziom niemal 52 procent, natomiast w nowych panstwach wyniosta niespetna
33,5 procent’. Tym samym ro6znica migdzy starymi a nowymi panstwami osiagneta po-
nad 18 punktéw procentowych. Z kolei w 2009 roku poziom partycypacji w dwunastu
nowych panstwach wyniost 38 procent, podczas gdy w pozostatej czgsci UE osiagnat
52 procent (Malkopoulou, 2009, s. 5). Tak wigc réznica wyniosta 14 punktéw procen-
towych na korzy$¢ pigtnastu starych panstw cztonkowskich UE. Biorac pod uwage do-
$wiadczenia wyboréw do Parlamentu Europejskiego z 2004 roku zauwazymy podob-
ng sytuacjg (zob. szerzej: Musiat-Karg, 2008, s. 136—139). Wowczas probujac ustalié
przyczyny wskazanego stanu rzeczy podkreslano, ze wybory w dziesigciu nowych
panstwach cztonkowskich odbyly sig tylko miesiac po akcesji, a zatem nie bylo wy-

3 Do starych pafistw cztonkowskich zaliczono: Austrig, Belgig, Danig, Finlandig, Francje¢, Gre-
cje, Hiszpanig, Holandig, Irlandig, Luksemburg, Niemcy, Portugalig, Szwecje, Wielka Brytanig
i Wiochy.

4 Do nowych panstw cztonkowskich zaliczono: Bulgari¢, Chorwacj¢, Cypr, Czechy, Estonig,
Litwe, Lotwe, Maltg, Polske, Rumunig, Stowacje, Stowenig i Wegry.

5 Obliczenia wlasne na podstawie: Directorate-General..., s. 49.
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starczajaco duzo czasu, aby poinformowac obywateli o roli Parlamentu Europejskiego
(Malkopoulou, 2009, s. 5). Jednakze trend nie ulegt zmianie w nast¢pnych wyborach,
a zatem nalezy poszukac innej przyczyny. W tym kontekscie warto zasygnalizowac, iz
jesli w obliczeniach dotyczacych 2014 roku nie uwzglednimy dwdch nowych panstw,
tj. Malty i Cypru to przecigtna frekwencja w jedenastu nowych panstwach Unii Euro-
pejskiej spadnie do poziomu niespetna 29 procent (z 33,5)°. W istocie relatywnie wy-
soka frekwencja osiagnigta na Malcie 1 Cyprze (odpowiednio 74,80 i 43,97 procent)
wskazuje, iz ,,r6znice w partycypacji nie tyle sa migdzy starymi a nowymi panstwami
cztonkowskimi, co raczej miedzy panstwami Europy Wschodniej a Europy Zachod-
niej. Wskazana obserwacja znajduje potwierdzenie rowniez w fakcie, iz w panstwach
cztonkowskich Europy Wschodniej frekwencja w wyborach do parlamentéw narodo-
wych jest rowniez zazwyczaj nizsza niz w panstwach Europy Zachodniej” (Malko-
poulou, 2009, s. 5). W tym kontek$cie warto doda¢, iz D. Nohlen szukajac przyczyn
niskiej frekwencji wyborczej w panstwach okreslanych jako nowe demokracje — do
ktérych zaliczono m.in. panstwa Europy Wschodniej — wskazat na nastgpujace zagad-
nienia (Nohlen, 2002, s. 15-16):
— dos¢ wysoki poziom nierdwnos$ci spotecznych, co zazwyczaj skutkuje wigkszymi
uprzedzeniami wobec partycypacji politycznej grup pozbawionych zasobows;
— niedostatki kultury polityczne;j;
— stabo$¢ rzadow prawa;
— stosunkowo silna nieufno§¢ wobec instytucji politycznych.

Probujac znalezé przyczyny niskiej frekwencji w wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego, nalezy wskazaé na kilka kolejnych kwestii. Porownujac przywotane
wybory z glosowaniami na poziomie poszczegdlnych panstw czlonkowskich war-
to zauwazy¢, iz wydatki na kampanie do organu wspolnotowego sa nizsze, same
kampanie wyborcze trwaja krdocej, sa mniej zywiolowe i koncentrujq si¢ na zagad-
nieniach krajowych, ktére czgsto pozostaja poza zakresem kompetencji przysztych
postow do Parlamentu Europejskiego (Malkopoulou, 2009, s. 3). Istotnym czynni-
kiem warunkujacym niska frekwencje¢ w wyborach do Parlamentu Europejskiego
jest takze brak przekonania elektoratu o realnym wptywie ich glosu na prowadzona
polityke. W tym konteks$cie wskazuje sig, iz przedmiotowy organ petni drugoplano-
wa role w skomplikowanym dla wyborcow procesie podejmowania decyzji w Unii
Europejskiej. Pomimo wzrastajacej roli Parlamentu Europejskiego, dla elektoratu
to wciaz wybory krajowe wydaja si¢ by¢ wazniejsze (Malkopoulou, 2009, s. 3—4).
W tym konteks$cie nalezy wspomnie¢ o podziale na wybory pierwszego rzedu (first-
order elections) 1 wybory drugiego rzedu (second-order elections). Termin ,,wybory

¢ W Polsce frekwencja byla na jeszcze nizszym poziomie i lokowala nasze panstwo niemal
na koncu zestawienia. ,,Uczestnictwo Polakéw w wyborach postow do Parlamentu Europejskiego
wypada bardzo niekorzystnie. Na przestrzeni kolejnych elekcji wynosito ono odpowiednio 20,87%
w 2004 1., 24,53% w 2009 1. 1 23,83% w 2014 1. [...] Jak na razie trwale udaje si¢ Polakom wyprze-
dzi¢ jedynie Stowakow. W wyborach z 2009 r. udalo si¢ réwniez jednorazowo wyprzedzi¢ Litwindw,
a w 2014 1. Czechow. Srednio udzial Polakéw w trzech kolejnych elekcjach wynosi niecate 23%
i lokuje nas, biorac pod uwagg lata 2004-2014, na przedostatnim miejscu w rankingu panstw czlon-
kowskich” (Michalak, Zbieranek, 2015, s. 8-9).
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drugiego rz¢du” zostat uzyty w 1980 roku przez autoréw tekstu, ktérego przedmio-
tem byly pierwsze bezposrednie wybory do Parlamentu Europejskiego. ,,Dopoki
w ramach krajowych systemow politycznych zapada wigkszos¢ decyzji, a wszystkie
naprawd¢ wazne, wybory europejskie bgda dodatkowymi narodowymi wyborami
drugiego rzgdu” (Reif, Schmitt, 1980, s. 3).

Wybory do Parlamentu Europejskiego sa wyborami drugiego rzedu, gdyz wywie-
raja mniejszy wplyw na rzeczywisto$¢ spoteczno-polityczna od wyboréw pierwszego
rzedu. Do tych ostatnich zaliczamy , krajowe wybory parlamentarne w systemach par-
lamentarnych i krajowe wybory prezydenckie w systemach prezydenckich” (Boncko-
va, 2013, s. 150). Tym samym wybory pierwszego rzedu sa najwazniejsze w panstwie,
gdyz od ich wyniku jest uzalezniony ksztalt rzadu (wtadzy wykonawczej). ,,W pan-
stwach UE kazdej kampanii wyborczej do parlamentu narodowego towarzysza spe-
kulacje dotyczace powyborczych koalicji gabinetowych. Koncentruje to uwage opinii
publicznej i wywiera wptyw na wynik wyborow, ale takze na proporcje uczestnic-
twa w glosowaniu” (Peszynski, 2007, s. 13). Do gltosowan drugiego rzedu zaliczamy
z kolei, obok wyboroéw do Parlamentu Europejskiego, takze wybory wtadz lokalnych
i regionalnych. W tym miejscu warto dodac spostrzezenie A. Lijpharta, iz ,,wybory
drugiego rzedu by¢ moze sa mniej znaczace, aczkolwiek nie powinnismy ich trakto-
wac jako nieistotnych gltosowan” (Lijphart, 1998, s. 5).

Rozpatrujac przyczyny niskiej frekwencji w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego nalezy rowniez pamigta¢ o dos¢ powszechnym odczuciu obywateli UE, iz
»Bruksela jest daleko” (‘Brussels is far away’), co dobrze ilustruje generalny brak
wiedzy o strukturze instytucji unijnych, ktorych zasady dziatania sa dla zwyktych lu-
dzi zbyt skomplikowane (Malkopoulou, 2009, s. 4). Jak stusznie zauwazyt T. Grosse,
»Unia jest postrzegana jako projekt elit, w dodatku nadmiernie zbiurokratyzowana
1 przeregulowana” (Grosse, 2008, s. 82). Ponadto zagadnienia stanowiace przedmiot
zainteresowania Parlamentu Europejskiego wydaja si¢ mie¢ niewielki zwiazek z co-
dziennym zyciem obywateli Unii Europejskiej. OczywiScie ostatnia uwaga jest tylko
zhudzeniem, gdyz jak zaznaczyt J. Jaskiernia, ,,panstwo przystepujace do Unii Euro-
pejskiej traci znaczna czg$¢ swych kompetencji ustawodawczych na rzecz organow
wspolnotowych” (Jaskiernia, 2006, s. 20). W konsekwencji prowadzi to do przejgcia
przez organy unijne uprawnien legislacyjnych od parlamentow krajowych (Grzesz-
czak, 2002, s. 57-58). ,,Szacuje sig, ze okoto 80% wszystkich regulacji przyjmowa-
nych przez parlamenty krajowe jest wypracowana na poziomie europejskim, a rola
miejscowych postow jest zredukowana jedynie do ich wprowadzenia do krajowego
porzadku prawnego. Rodzi to niezadowolenie wigkszosci politykéw w parlamentach
krajowych” (Grosse, 2008, s. 78).

Jak zwigkszy¢ partycypacje w wyborach do Parlamentu Europejskiego?
Odnoszac si¢ do powyzszego pytania nalezy wskazac¢, iz mozna wyr6zni¢ kilka

rozwiazan podnoszacych poziom partycypacji wyborczej. Z pewnoscia sposobem
na zwigkszenie frekwencji w wyborach do Parlamentu Europejskiego jest potacze-
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nie ich z innymi glosowaniami na poziomie panstw cztonkowskich. W wyborach
z 2004 roku na Litwie jednocze$nie z wyborami do Parlamentu Europejskiego
przeprowadzono I tur¢ wyborow prezydenckich. Tylko dzigki temu w wyborach do
Parlamentu Europejskiego zanotowano wyzsza frekwencj¢ (48%) niz w wyborach
pierwszego rze¢du (parlamentarnych), ktore odbyty si¢ rowniez w 2004 roku (46%).
Jak si¢ okazalo, nastgpne wybory do Parlamentu Europejskiego na Litwie, ktorym
nie towarzyszyto inne glosowanie cieszyly si¢ duzo mniejszym zainteresowaniem
elektoratu (frekwencja w 2009 r. wyniosta 21%). Jednakze w 2014 roku ponownie
wybory do Parlamentu Europejskiego cieszyty si¢ duzym zainteresowaniem elekto-
ratu (47%), co bylo spowodowane faktem, iz odbyly sig tacznie z II tura wyborow
prezydenckich’.

W konteks$cie dziatan majacych na celu zwigkszenie partycypacji w wyborach
do Parlamentu Europejskiego istotne jest rowniez to, aby tak uktadac kalendarz ,,by
nie kumulowaé kilku wyboréow w niedtugim okresie [...]. Czgste wybory wywo-
tuja bowiem u wyborcoOw znuzenie i zniechgcenie do glosowania” (Rulka, 2010,
s. 120). Ponadto wazne sa dziatania idace w kierunku utatwienia wzigcia udzialu
w wyborach, takie jak gtosowania dwudniowe, za posrednictwem poczty, przez pet-
nomocnika czy wdrazany w Estonii projekt elektronicznego gtosowania (e-voting)®.
W tym konteks$cie warto zasygnalizowaé, iz co prawda dyskusja o wykorzystaniu
technologii informacyjnych i komunikacyjnych w procedurach wyborczych jest
coraz powszechniejsza, jednakze ,,finansowe, logistyczne i prawne konsekwencje
wprowadzenia takiego systemu wskazuja na wysoce problematyczne wprowadzenie
go na duza skalg” (Kuzelewska, 2013, s. 390). Niezwykle istotne sa roéwniez tzw.
kampanie profrekwencyjne, a zatem dziatania zachgcajace obywateli do uczestnic-
twa w wyborach.

Kolejnym pomystem na zwigkszenie frekwencji wyborczej moze by¢ ustanowie-
nie przymusu wyborczego (obowiazku wyborczego), ktory jest ujetym w normie
prawnej nakazem uczestnictwa w wyborach (Banaszak, 1999, s. 382). Tak wigc
w sytuacji funkcjonowania wskazanego rozwiazania ,,elektorat ma prawny obowia-
zek do wzigcia udziatu w akcie glosowania, aby dokona¢ wyboru reprezentantow
[...] do organdéw przedstawicielskich roznych szczebli. Przymus wyborczy nie za-
wsze obliguje wyborce do oddania glosu, a moze by¢ tylko obowiazkiem stawienia
si¢ w lokalu wyborczym, podczas gdy decyzja o tym, co zrobi¢ z karta do glosowa-
nia, nalezy do wyborcy” (Zukowski, 2009, s. 109). Aktualnie gtosowanie jest obo-
wiazkowe w ponad trzydziestu panstwach $wiata, wsrod ktorych dominuja panstwa
Ameryki Lacinskiej (zob. szerzej: Birch, 2009, s. 20—39). W Unii Europejskiej przy-
mus wyborczy jest stosowany w czterech panstwach, aczkolwiek w przesztosci byt
praktykowany w dalszych czterech. Szczegdtowe informacje w tym zakresie zostaly
zaprezentowane w tabeli 1.

7 Dane o frekwencji za: International IDEA, Lithuania...

8 ‘W Estonii ,,dziala system glosowania internetowego z wykorzystaniem dowodow osobistych
nowej generacji (ze specjalnymi chipami)” (Musial-Karg, 2012, s. 77). Na temat doswiadczen Esto-
nii w stosowaniu technologii informacyjnych i komunikacyjnych w procedurach wyborczych zob.
rowniez: Kuzelewska, Krasnicka, 2013, s. 348-353.



68 Marcin Rachwat

Tabela 1
Przymus wyborczy w panstwach UE dawniej i dzi$
Egzekwowanie Okres
Panstwo Kara przepisow Podstawy prawne obowia-
(stan na 2009 r.) zywania
Belgia Grzywna 25-125 euro Przecigtne Konstytucja (art. 62) 1893—nadal
Prawo wyborcze
(art. 207-210)

Cypr Grzywna maksymalnie Stabe Prawo wyborcze 1960-nadal

342 euro (art. 7, 37)
Luksemburg |Grzywna 100—1000 euro Brak Prawo wyborcze (art. 90) | 1918—nadal
Grecja Kara wigzienia od 1. do 12. Brak Konstytucja (art. 51) 1926-nadal

miesigcy plus pozbawienie Prawo wyborcze

stanowisk publicznych (art. 6, 117)
Bulgaria Grzywna w wysokosci 25 euro Prawo wyborcze (art. 242)(2016-2017*

lub pozbawienie $wiadczen -

socjalnych przez 3 miesiace
Austria Zniesiono w latach 1929-2004
(wybory - - 1982-2004**
prezydenckie)
Holandia - - Zniesiono w 1967 roku 1917-1967
Wiochy — — Zniesiono w 1993 roku 1946-1993

* W 2016 roku obowiazek wyborczy zostal ustanowiony w Bulgarii, jednakze decyzja Trybunatu Kon-
stytucyjnego wskazane rozwiazanie po kilku miesigcach zostato zniesione. ,,0 zniesienie sankcji dla oby-
wateli do TK zwrocila si¢ rzeczniczka praw obywatelskich [...], ktora argumentowata, ze gtosowanie jest
gwarantowanym przez konstytucj¢ prawem, a nie obowiazkiem. TK uznat za sprzeczny z konstytucja art.
242 ordynacji wyborczej, ktory przewidywal, ze obywatele zostang skresleni z list wyborczych, jezeli
nie zaglosuja w dwoch kolejnych wyborach tego samego typu [...]. Zdaniem Trybunatu gtosowanie jest
moralnym obowiazkiem obywateli”; E. Manotowa, Bufgaria: Trybunat Konstytucyjny zniést obowiqzek
udziatu w wyborach, http://forsal.pl/artykuly/1022223 bulgaria-trybunal-konstytucyjny-zniosl-obowiaze-
k-udzialu-w-wyborach.html, 10.03.2017.

** Udziat w wyborach prezydenckich w Austrii byt obowiazkowy w catym panstwie do 1982 roku, na-
tomiast w latach 1982-2004 decyzja o stosowaniu przymusu wyborczego w przedmiotowych wyborach
nalezata do krajow zwiazkowych.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: A. Malkopoulou, Lost Voters: Participation in EU elec-
tions and the case for compulsory voting, ,,Centre For European Policy Studies Working Document”,
No. 317/July 2009, s. 9-10, http://aceproject.org/ero-en/regions/europe/EU/lost-voters-participation-in-
eu-elections-and-the/view, 23.10.2016; Bulgaria: Parlament wprowadzil obowiqzek uczestnictwa w wybo-
rach, http://www.rp.pl/Polityka/160319927-Bulgaria-Parlament-wprowadzil-obowiazek-uczestniczenia-
w-wyborach.html#ap-1, 10.03.2017.

Ustanowienie przymusu wyborczego niewatpliwie wptywa na wzrost frekwencji
wyborczej. Zgodnie z wynikami wielowymiarowych analiz prawny obowiazek wy-
borczy skutkuje frekwencja wyzsza od 7 do 16 punktéw procentowych (Lijphart,
1997, s. 8). Z kolei wedtug obliczen wykonanych przez International IDEA®, w pan-
stwach, w ktorych udziat w wyborach jest obowiazkowy (przy stosowaniu sankcji)
$rednia frekwencja wyniosta 86 procent. W panstwach stosujacych przymus wyborczy
(jednakze bez sankcji) przecigtna frekwencja wyniosta 74 procent. I wreszcie w pan-
stwach, w ktorych nie ma obowiazku udziatu w wyborach partycypacja ksztattowata

° International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA).
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si¢ na poziomie 68 procent (dane za: Polarczyk, 2007, s. 24). Nalezy dodac¢, iz wska-
zane obliczenia zostaly sporzadzone na podstawie danych o frekwencji z lat 90. XX
wieku. Bazujac na przytoczonych wynikach badan nalezy zauwazy¢, ze ustanowienie
przymusu wyborczego skutkowato wzrostem frekwencji o kilkanascie punktow pro-
centowych, aczkolwiek pod warunkiem, ze byly stosowane sankcje w przypadku ab-
sencji wyborczej. Jednakze nawet jesli sankcje nie byly stosowane, §rednia frekwencja
w panstwach z ustanowionym obowiazkiem wyborczym byta o kilka punktow procen-
towych wyzsza w porownaniu do panstw, ktore nie przewidywaty w swoim prawo-
dawstwie omawianego rozwigzania.

Jak wskazat A. Zukowski, ,,wplyw przymusu wyborczego na poziom frekwencji
wyborczej szczegbdlnie widaé, gdy poréwna si¢ jej wysokos¢ w wyborach do parla-
mentow narodowych i wyborach do Parlamentu Europejskiego. Roznice te mierzy si¢
wskaznikiem tzw. luki europejskiej” (Zukowski, 2009, s. 118). Dane z lat 19791999
jednoznacznie wskazuja, iz tzw. luka europejska byta najmniejsza w panstwach stosu-
jacych obowiazek wyborczy, tj. w Luksemburgu, Belgii i Grecji (wyniosta odpowied-
nio: 0; 1,5 1 6,8 punktu procentowego). Z kolei w Szwecji, Wielkiej Brytanii i Danii
»luka europejska” byta najwigksza (wyniosta odpowiednio: 40,6; 39,8 1 38,9 punktu
procentowego) (Rose, 2004, s. 22). Dane dotyczace wysoko$ci omawianego wskaz-
nika na przyktadzie wyborow do Parlamentu Europejskiego z 2014 roku i ostatnich
wyborow parlamentarnych w danym panstwie zostaty przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2
Wysokos¢ ,,luki europejskiej” na przykladzie wyborow do PE z 2014 r.
) Frekwencja w ostatnich Frekwencja w wyborach ,Luka europejska”
Panstwo wyborach parlamen- do PE w 2014 1. (w %) (w punktach
tarnych (w %)* procentowych)
1 2 3 4
Austria 74,91 45,39 -29,52
Belgia** 89,37 89,64 +0,27
Butgaria 52,49 36,10 -16,39
Chorwacja 54,17 25,24 -28,93
Cypr** 78,70 43,97 —34,73
Czechy 59,48 18,20 —41,28
Dania 87,74 56,32 -31,42
Estonia 63,53 36,52 -27,01
Finlandia 67,37 40,98 -26,39
Francja 55,40 42,43 -12,97
Grecja** 62,47 59,97 -2,50
Hiszpania 68,94 43,81 -25,13
Holandia 74,56 37,32 -37,24
Irlandia 69,90 52,44 —-17,46
Litwa 52,93 47,35 —-5,58
Luksemburg** 91,15 85,55 -5,60
Lotwa 59,49 30,24 -29,25
Malta 92,95 74,80 —-18,15
Niemcy 71,53 48,14 -23,39
Polska 48,92 23,82 -25,10
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1 2 3 4
Portugalia 58,03 33,67 -24,36
Rumunia 41,76 32,44 -9.32
Stowacja 59,11 13,05 —46,06
Stowenia 65,60 24,55 -41,05
Szwecja 84,63 51,07 -33,56
Wegry 61,84 28,97 -32,87
Wielka Brytania 65,77 35,40 -30,37
Wriochy 75,19 57,22 -17,97

* W obliczeniach wzigto pod uwagg ostatnie wybory parlamentarne, ktore w danym panstwie zostaly prze-
prowadzone przed wyborami do PE z 2014 r. (ewentualnie wybory parlamentarne, ktore odbyly sig lacznie
z wyborami do PE w 2014 r.).

** Panstwa, w ktorych obowiazuje przymus wyborczy.

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych: International IDEA, Voter Turnout Database, www.idea.
int/data-tools/data/voter-turnout, 28.02.2017.

Biorac pod uwage doswiadczenia wyboréw do Parlamentu Europejskiego z 2014
roku i ostatnich wyboréw parlamentarnych w danym panstwie zauwazymy, iz tzw.
luka europejska byta niewielka w trzech panstwach stosujacych przymus wyborczy, tj.
w Belgii, Grecji i Luksemburgu, natomiast w przypadku Cypru omawiany wskaznik
byt wysoki (wyniost 34,73 punktu procentowego). Warto zaakcentowacé, iz w przypad-
ku Belgii frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego byta nawet nieznacz-
nie wyzsza niz w wyborach do parlamentu we wspomnianym panstwie (byta to jedyna
taka sytuacja). Najwyzszy poziom ,,luki europejskiej” odnotowano w Stowenii, Cze-
chach 1 Stowacji (wynidst odpowiednio: 41,05; 41,28 i 46,06 punktu procentowego).
Podsumowujac omawiana kwesti¢ warto podkresli¢, iz w panstwach UE stosujacych
przymus wyborczy (4) tzw. luka europejska wyniosta $rednio 10,64 punktu procen-
towego (bez Cypru — 2,61 p.p.), natomiast w panstwach bez obowiazku wyborczego
(24) $redni poziom analizowanego wskaznika wyniost 26,28 punktu procentowego.
Tym samym potwierdzily si¢ wczesniejsze doswiadczenia, iz frekwencja w wyborach
do Parlamentu Europejskiego jest duzo nizsza niz w wyborach do parlamentéw naro-
dowych, co jest szczeg6lnie widoczne w panstwach, ktore nie stosuja przymusu wy-
borczego.

Podsumowanie

Ustanowienie bezposrednich wyboréw do Parlamentu Europejskiego byto moty-
wowane wzmocnieniem spotecznej akceptacji dla procesu integracji europejskiej. Na
ile udato sig¢ zrealizowaé pierwotne zamierzenia? Przeprowadzone badania wskazu-
ja, iz od samego poczatku wybory do Parlamentu Europejskiego nie cieszyly si¢ po-
wszechnym zainteresowaniem wyborcoéw, co stanowito podstawe do okreslenia ich
jako wybory drugiego rzedu (second-order elections). Co istotne, od ustanowienia
w 1979 roku bezposrednich wyboréow do Parlamentu Europejskiego obserwujemy
trend spadkowy frekwencji wyborczej. W 2014 roku do urn udalo si¢ zaledwie 42,61%
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uprawnionych do glosowania. Jak stusznie wskazat M. Rulka, legitymacja Parlamentu
Europejskiego ,,jest obecnie niska, a wynika to przede wszystkim z bardzo niskiej
frekwencji wyborczej” (Rulka, 2016, s. 248).

Wsrdd przyczyn niskiej partycypacji wyborczej mozna wyodrebni¢ wiele czynni-
koéw, jednakze wydaje sig, iz najwazniejsza kwestia jest brak przekonania obywateli
UE o realnym wplywie ich glosu na prowadzona politykg. Wybory do Parlamentu
Europejskiego beda si¢ cieszyly wigkszym zainteresowaniem elektoratu jesli zmie-
ni si¢ ich status z wyborow drugiego na wybory pierwszego rz¢du. Oczywiscie taka
zmiana moze nastapi¢ tylko w przypadku wyraznego zwigkszenia kompetencji organu
parlamentarnego UE. W przeciwnym wypadku wyborcy nadal beda postrzegali Parla-
ment Europejski przez pryzmat niewielkiego znaczenia w skomplikowanym systemie
instytucjonalnym, czego efektem bedzie niewielkie zainteresowanie kolejnymi wybo-
rami. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze okoliczno$¢, iz problem coraz mniejszej party-
cypacji obywateli w wyborach do organu parlamentarnego UE jest czg$cia szersze-
go zjawiska, a mianowicie spadajacej przecigtnej frekwencji we wszelkiego rodzaju
procedurach wyborczych na swiecie'®. Absencja wyborcza jest szczegodlnie widoczna
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, w zwiazku z tym nie moze dziwi¢ fakt,
iz po ich przyjeciu do Unii Europejskiej problem niskiej frekwencji w wyborach do
Parlamentu Europejskiego jeszcze bardziej si¢ poglebit.
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