JERZY TETZLAW

POLSKI IMPORT ROLNICZY W UKLADZIE TOWAROWYM
W LATACH 1956 - 1967

Zagadnienie importu rolniczego jest znacznie bardziej skomplikowane
od zagadnienia eksportu. Eksportuje si¢ w zasadzie tylko to, co moze
wytworzy¢ krajowa produkcja rolnicza. Natomiast import produktéow rol-
nych peilni o wiele rozleglejsze funkcje. Musi on bowiem zaopatrywac
w surowce i produkty przemyst krajowy i rynek wewngtrzny, o ile ta-
kich produktéw nie potrafi czy nie jest w stanie wytworzy¢ rolnictwo
danego kraju. Musi on réwniez uzupelniaé zaopatrzenie w surowce i pro-
dukty rolne, ktorych rolnictwo danego kraju nie wytwarza w wystarcza-
jacych ilosciach i zaopatrywa¢ samo rolnictwo, by moglo ono rozwijaé
produkcje uszlachetniong przy niewystarczajacych ilosciach wlasnych ma-
teriatldow produkcyjnych. Te wszystkie zadania komplikuja nasza analize,
wymagaja bowiem oddzielenia towaréw importowych, nie dajacych si¢
wytworzy¢ w warunkach glebowych i klimatycznych naszego rolnictwa,
od towarow, ktore mimo, ze sg importowane, moga w przysztosci by¢ wy-
twarzane przez nasze rolnictwo w wystrczajacych ilosciach. Tak wiec im-
portowana masa towarowa musi by¢ pomniejszona nie tylko o warto$¢
tych towardéw, ktérych produkcja nalezy do dziedzin pokrewnych rol-
nictwu, jak to miato miejsce w przypadku eksportu rolniczego (gospo-
darka le$na i przemyst drzewny oraz rybotdwstwo), lecz takze o towary
nie produkowane w kraju.

Stosownie do tego cato$¢ wytaczen trzeba podzieli¢c na import nie zwig-
zany oraz import konieczny. Import nie zwigzany to przywéz drewna,
wyrobow celulozowo-papierniczych, ryb i przetworow rybnych. Import
konieczny to przywdz bawelny, juty, sizalu, welny, tytoniu, ryzu, kawy
ziarnistej, ziarna kakaowego, herbaty i owocow cytrusowych. Szczegodto-
wym rachunkiem wylaczen zajmuje si¢ tabela 1. Biorac pod uwage obie
wspomniane kategorie wylaczen musi si¢ na podstawie danych tabeli 1
stwierdzi¢, ze mimo silnej dynamiki importu towaréw rolniczych udziat
importu rolniczego, tzn. importu zwigzanego z mozliwosciami naszej gos-
podarki rolnej, wykazywat réwniez, cho¢ =znacznie sltabsza, tendencje
rosngca. Oznacza to, ze import zwigzany, ktory powstaje po potraceniu
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Polski import rolniczy 271

od catosci importu towarow rolniczych globalnej sumy wylgczen, tzn. im-
portu nie zwigzanego oraz importu koniecznego, umacniat swoja pozycjg.
Jest to nader istotne dla dalszych naszych rozwazan, poniewaz wlasnie
import zwigzany jest z importem rolniczym i stanowigcy centralny temat
rozwazan niniejszego artykutu oraz jedno z gtéwnych ogniw catosci rozu-
mowania niniejszego opracowania.

Obserwujac z kolei zachowanie si¢ wylaczen w ciggu badanego okresu
narzuca si¢ spostrzezenie, ze import nie zwigzany wykazywal w tym okre-
sie gwaltowne tempo wzrostu, podczas gdy import konieczny cechowata
staba dynamika. W rezultacie udzial importu nie zwigzanego w calosci
wylaczen wzrost z 11,1 do 27,2%, podczas gdy udzial importu koniecznego
zmalal z 88,9 do 72,8%. Oba te procesy, to znaczy wzrost udzialu importu
zwigzanego w calosci importu towaréw rolniczych oraz wzrost udzialu
importu nie zwigzanego w catoSci wylgczen, ktéoremu towarzyszy spadek
udziatu importu koniecznego w tychze wylaczeniach, wskazuja na istote
zagadnienia. Jest nig wzrastajagca rola i znaczenie importu zwigzanego
z procesami rozwojowymi i produkcyjnymi naszego rolnictwa. Rola i zna-
czenie importu zwigzanego oraz jej stopniowy wzrost znajduje swe po-
twierdzenie w uktadzie strukturalnym grup towarowych tegoz importu,
i tak w dziedzinie surowcoéw pochodzenia roslinnego i zwierzecego ,,inne
towary rolnicze" wykazuja gwattowng dynamike wzrostu, przy czym
udziat ich w imporcie surowcow pochodzenia roslinnego i zierzgcego wzra-
sta z 204 do 37,8%. Stanowi to inny objaw tego samego twierdzenia co
poprzednio sformulowano, ze w procesach rozwojowych naszej gospo-
darki rolnej coraz wigksza role odgrywaja towary, ktoére mogg roéwniez
by¢ wytwarzane przez naszg gospodarke rolng, jak rowniez te, ktoére na-
szej gospodarce rolnej sa potrzebne do dalszego rozwoju.

Szczegblne znaczenie posiadaja te ostatnie, gdyz w zaopatrzeniu su-
rowcowym naszego przemystu import konieczny towaréw rolniczych traci
stosunkowo na znaczeniu na rzecz wlokien syntetycznych w przemysle
wlokienniczym, materiatlow zastgpujacych skore w przemysle obuwni-
czym oraz oszczedno$ci tytoniowych. Sytuacje t¢ podkresla stosunkowo
duza zalezno$¢ w rozwoju naszej gospodarki rolnej od importu surowcow
do produkcji towarow spozywczych. Udzial importu surowcow rolno-spo-
zywezych, importu zwigzanego z gospodarka, ksztattuje si¢ na wysokim
poziomie w 90%, jednocze$nie udziat ten w imporcie surowcoOw do pro-
dukcji towarow spozywczych wykazuje, poczynajac od 1964 r., tendencje
malejaca na skutek stopniowego ograniczania importu zb6z oraz ziaren
i nasion oleistych, przy jednoczesnym rozwoju importu kawy, herbaty
i kakao. Wzrasta réwniez, cho¢ jest to pozycja drugorzedna, import zwig-
zany produktow rolno-spozywczych, jak réwniez udzial tego importu
w imporcie produktow zywnosciowych. Oba te procesy wskazuja na
rosngce potrzeby rynku wewnetrznego, ktore wyprzedzaja mozliwosci
produkcyjne naszego rolnictwa.
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274 Jerzy Tetzlaw

Doktadniej sprawe te ujmuje tabela 2. Wykazuje ona, ze w imporcie
rolniczym podstawowg pozycja w strukturze towarowej tego importu byty
w okresie do 1964 r. surowce rolno-spozywcze, po tym jednak roku udzial
tychze surowcow ksztaltujacy sie na poziomie nieco wyzszym niz 50%
w catosci importu rolniczego, wykazuje wyrazng tendencje malejaca. Row-
nocze$nie w ciggu catego badanego okresu wzrasta udzial produktow
rolno-spozywczych z 11,9% w 1956 do 279%> w 1968 r. Natomiast rOwno-
legle, cho¢ w odwrotny sposéb niz udzial surowcoéw rolno-spozywczych,
ksztattuje si¢ udziat innych towaréw rolniczych. Wahaniom udzialu su-
rowcow rolno-spozywczych w dot towarzysza wahania udziatu innych
towarow rolniczych w gore i odwrotnie. W sumie jednak, podobnie jak
dziat surowcow rolno-spozywczych tak i udziat innych towaréw rolniczych
ksztaltuje si¢ w okresie do 1964 r. na poziomie mniej wigcej ustabilizo-
wanym i przeszto dwukrotnie nizszym niz udziat surowcéw rolno-spozyw-
czych. Jednakze po 1964 r. zaczyna si¢ rysowaé wyrazna tendencja do
zroéwnania obu udzialéw. O ile w 1965 r. udziat surowcow rolno-spozyw-
czych wynosit jeszcze 50,3'%, a udzial innych towardéw rolniczych 29,2%,
tow 1968 r. udziaty te wynosity odpowiednio 36.2% oraz 35,0%. Tendencja
ta, jak si¢ niebawem przekonamy, jest wyrazem nie tylko ograniczenia
w pierwszym rzedzie importu zbozowego, lecz takze szybkiego powiek-
szania przywozu innych pasz tresciwych przy jednoczesnej stabilizacji
globalnych rozmiaréw importu rolniczego. Obok tego problemu zaopatrze-
niowego, zmiany strukturalne importu rolniczego wskazujg rowniez na
wspomniany juz poprzednio nacisk potrzeb rynku wewnegtrznego. Wyrazem
tego jest szybko rosnacy udzial produktéw rolno-spozywczych, przy czym
podkresli¢ nalezy, ze chodzi tu o produkty rolno-spozywcze z pomini¢ciem
takiego artykutu, jak owoce cytrusowe. Te wlasnie produkty w polaczeniu
z posiadajagcym minimalne znaczenie udzialem zwierzat zywych z wyjat-
kiem rzeznych, stanowia cze$¢ przetworzona naszego importu rolniczego.
Jest ona znacznie nizsza od czeS$ci surowcowej (surowce rolno-spozywcze
plus inne towary rolnicze) i ksztaltuje si¢ na poziomie nizszym od jednej
czwartej calosci importu rolniczego, podczas gdy czes¢ surowca obejmuje
przeszto trzy czwarte tegoz importu. Je$li teraz cofniemy si¢ myslg do
rozwazan na temat struktury eksportu rolniczego, to uzyskamy obraz wy-
raznie kontrastowy.

W eksporcie cze$¢ przetworzona siggata 70%, a surowcowa jedynie
30%. Tymczasem w imporcie uktad jest akurat przeciwny, sytuacja ta
jest pod wzgledem gospodarczym jak najbardziej prawidlowa, tym nie-
mniej znajdujemy si¢ w okresie dalszego jej udoskonalenia, wyraza si¢ to
po stronie importu w tendencji zwickszania innych towarow rolniczych
oraz zmniejszania udziatu surowcow rolno-spozywczych.

Dla pehiejszego zorientowania si¢ w przedstawionych tendencjach ko-
nieczna jest charakterystyka importu rolniczego pod katem ksztattowania
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si¢ przywozu poszczegdlnych wazniejszych towaréw'. Zajmuje sie tym
zagadnieniem tabela 3, z ktorej danych wynika, Ze o imporcie surowcoéw
rolno-spozywczych stanowig w bardzo wysokim stopniu, bo zblizajgcym
si¢ do 100%, zboza oraz ziarna i owoce oleiste. W ten sposoéb malejacy
udzial importu surowcow rolno-spozywczych w calosci importu rolniczego
jest $cisle zwigzany ze stopniowa likwidacjg importu zbdz, to znaczy pro-
blemu zbozowego naszego kraju .

Nieco nizej, ale rowniez na wysokim poziomie ksztaltuje si¢ stopien
reprezentacyjnosci w grupie innych towarow rolniczych. Przekracza on
70%, wykazujac jednak w ostatnich trzech latach badanego okresu ten-
dencje znizkowa. Wskazuje to na swobodniejszy zwiagzek innych towaréow
rolniczych z procesami produkcyjnymi naszej gospodarki rolnej, anizeli
ma to miejsce w wypadku surowcoOw rolno-spozywczych. O ile ta ostatnia
grupa jest stosunkowo doktadnie okreslona asortymentowo, to grupa in-
nych towaréw rolniczych wymaga szeregu dodatkowych objasnien, i tak
nasiona w tej grupie obejmuja import nast¢pujacych towardw: nasiona
pszenicy, owsa, jeczmienia, kukurydzy, konopi, Inu, stonecznika i buraka
cukrowego, ziemniaki sadzeniaki, nasiona traw pastewnych, kwiaty i ro-
sliny ozdobne. Pasze za$ obejmuja makuchy, $rute i maczke rybna. Ttusz-
cze 1 oleje techniczne (tluszcze roslinne i zwierzece techniczne) obejmuja
przywoz nastepujacych towarow: 16j techniczny topiony, oleje — rycyno-
wy, tungowy, talowy i Iniany, emulgator i gliceryna, przy czym podsta-
wowe znaczenie w tej grupie posiadajg 10j techniczny topiony oraz olej
Iniany °. Podany tu asortyment towaréw mowi wyraznie o przynaleznosci
grupy ,inne towary rolnicze" do tzw. importu zwigzanego. O ile czg$c
surowcowa importu rolniczego odznacza si¢ niepotrzebnie wysokim stop-
niem reprezentacyjnosci, a wigc zbyt matg mozliwosciag manewru, ktoéra
nie jest jednak konieczna w dziedzinie zaopatrzenia w podstawowe su-
rowce rolne, to zgola inaczej przedstawia si¢ sprawa w dziedzinie produk-
téw rolno-spozywczych. Tu co prawda stopien reprezentatywnosci szybko
rosnie zaczynajagc od bardzo niskiego poziomu. Silnie zréznicowane po-
trzeby naszego rynku wewngtrznego domagaja si¢ nader urozmaiconego
asortymentu przywozonych towarow. Stad koniecznos¢ duzej swobody
manewru i pozostawienie duzego marginesu na zaspokajanie potrzeb zyw-
no$ciowych poza tak istotnymi artykutami, jak mig¢so i przetwory migsne
oraz warzywa i owoce. Tym niemniej pozostaje fakt, ze zaopatrzenie im-
portowe rynku w migso i przetwory, w owoce i warzywa nabiera wigksze-
go znaczenia. Wydaje si¢ jednak, ze w zwigzku z pomys$lnym rozwojem
naszej gospodarki rolnej proces ten ulegnie zahamowaniu.

"'J. Tetzlaw, Analiza towarowa polskiego eksportu rolniczego w latach 1956 -
1966, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1968, Nr 1, tabela 1, s. 127.

2 Porownaj tab. 2.

> Na podstawie informacji Rocznika Statystycznego Handlu Zagranicznego 1967,
s. 155 - 157.
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Na zakonczenie rozwazan o stopniu reprezentacyjnosci, jest rzeczg in-
teresujaca okre$lenie go dla calosci naszego importu rolniczego. Przedsta-
wia to zagadnienie tabela 4. Stopien ten ksztaltuje si¢ w granicach 70 do
80% 1 jest nieco nizszy niz stopien reprezentacyjnosci catego eksportu rol-
niczego. Wykazuje on jednocze$nie wyrazniejsza tendencje znizkowa
w ostatnich latach, anizeli stopien reprezentacyjnosci calego eksportu
rolniczego, czego nastgpstwem jest szybsze zwickszanie swobody ma-
newru po stronie importu, anizeli po stronie eksportu rolniczego. Stanowi
to nastgpstwa zmniejszenia znaczenia surowcOw rolno-spozywczych przy
relatywnym wzroscie roli innych towaréw rolniczych, ktorych stopien re-
prezentacyjnosci wykazuje w ostatnich czterech latach (1965 - 1968) ten-

Tabela 4
Stopien reprezentacyjnosci importu rolniczego
w min zt dewizowych

| ‘ \ j Stopien

, “ Inne | Razem Import reprezen-
Lata Surowce Produkty towary 1 towary towarow tacyjnosci

1 ‘ rolniczych w %
1956 } 293,3 11,7 “ 124,8 \ 429.8 | 586,0 | 73,3
1957 | 633,6 31,0 129,9 | 794,5 1007,9 | 78,8
1958 | 303,3 58,1 127,3 f 488,7 | 6972 | 70,1
1959 498.,9 125,8 2010 | 825,7 | 10489 78,7
1960 572,6 61,5 2322 | 866,3 ‘ 1113,7 | 77,7
1961 | 649,9 59,1 1958 | 9048 | 11873 | 762
1962 | 591,7 56,9 203,9 ; 882,5 1\ 1189,8 ‘ 74,1
1963 706,6 144,4 181,5 | 10325 | 13532 | 763
1964 | 7357 113,8 3055 | 11550 | 14826 | 778
1965 | 697,6 156,5 \ 315,3 1169,4 | 1465,0 \ 79,8
1966 | 5344 1749 | 3385 ’ 1049,8 | 1397,2 75,1
1967 | 577,2 150,3 | 334,8 l 1062,3 | 13984 ! 75,2
1968 | 524.6 J 218,2 | 340,5 | 1083,3 | 1548,8 69,9

Zrodto: Opr. na podstawie danych z tabeli 2 i 3.

dencj¢ spadkowa, przy czym waga ich udzialu w calosci importu rolni-
czego jest na tyle duza, ze tendencja znizkowa stopnia reprezentacyjnosci
catego importu wystapita pomimo, ze stopien reprezentacyjnosci produk-
tow rolno-spozywczych podnidst si¢ w porownaniu 1954 r. na znacznie
wyzszy poziom. W opisanym co dopiero okresie uelastyczniania struktury
towarowej importu rolniczego nie mniej wazng rol¢ od zwigkszania margi-
nesu asortymentowego , znajdujgcego si¢ poza reprezentacyjna wigzka to-
warow, odgrywa takze bardziej swobodne ich grupowanie. Nazwy w im-
porcie rolniczym towardow reprezentacyjnych sa mniej precyzyjnie sfor-
mulowane niz mialo to miejsce w przypadku eksportu, co wskazuje na
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potrzebe wigkszej elastycznosci w dostosowaniu zaopatrzenia importowego
do potrzeb przemystu, rolnictwa i rynku, anizeli w przypadku zmian asor-
tymentowych od strony eksportu rolniczego. Prowadzi to do ostatniego
etapu niniejszych rozwazan. Chodzi to o wyodrgbnienie towarow posia-
dajacych najwigksze znaczenie w imporcie rolniczym, czyli tak zwanych
towarow wiodacych. Zagadnieniem tym zajmuje si¢ tabela 5.

W przeciwienstwie do eksportu lista towarow reprezentacyjnych jest
znacznie skromniejsza, a w zwigzku z tym udzialy poszczegélnych to-
warow znacznie wyzsze, nie ma wigc tu potrzeby wprowadzania wielkosci
granicznej udzialu. Istota zagadnienia lezy tu w obserwowaniu zmien-
nosci udziatu poszczegodlnych towaréw. Punktem wyjscia rozwazan jest
twierdzenie, ze dla catosci importu rolniczego dominujace znaczenie po-
siada udzial zboz. Laczny udzial pigciu wymienionych w tabeli 5 zboz
ksztaltowat si¢ na przestrzeni badanego okresu nastgpujaco: 42,4%}, 55,0%,
37,7%, 42,9% 47,2%, 41,4%, 479Vo, 49,4%, 46,8%, 41,9%, 35,1% 40,8%
40,3%. Udzial ten, mimo wysokiego poziomu, wykazywal na prze-
strzeni badanego okresu tendencj¢ znizkowa, ktora zaznaczyla si¢ wy-
raznie w okresie lat 1965 - 1968. Oznacza to, Zze nasz import rolniczy ma,
jak dotychczas, za glowne swoje zadanie uzupeinianie niedoboréw pro-
dukcyjnych, ktore wynikaja z niedostatecznego do tej pory rozwoju na-
szej produkcji rolnej. Drugg pozycja okreslajacg charakter naszego im-
portu rolniczego sa ziarna i owoce oleiste. Tu rdéwniez zarysowata si¢
wyrazna tendencja malejgca. Zjawisko to wynika z pomy$lnego rozwoju
w naszym kraju produkcji rzepaku, co pozwala na substytucje innych zia-
ren pochodzacych w znacznej mierze z innych stref klimatycznych niz
nasza*.

Oba omoéwione tu zjawiska wskazuja na pierwsza cecha charaktery-
styczng przebudowy strukturalnej naszego importu rolniczego, druga ce-
che stanowi wzrost udziatu nasion i pasz. Tendencja ta wskazuje na za-
opatrzenie importowe majace na celu uintensywnianie naszej gospodarki
rolnej przy rownoczesnym, jesli chodzi o pasze, przyspieszeniu rozwigzy-
wania problemu zbozowego. Cecha ta wiaze si¢ z nastgpng. Stanowi ona
mianowicie motor napedowy, dzigki ktéoremu grupa ,,inne towary rolni-
cze" nabiera relatywnie coraz wigkszego znaczenia, kosztem grupy ,,su-
rowce rolno-spozywcze". Dzieje si¢ tak, mimo ze pozostate udzialy innych
reprezentacyjnych towaréw rolniczych wykazuja do$¢ znaczng stabilnos$c.

Ostatnig wreszcie cecha charakteryzujaca zmiany strukturalne im-
portu rolniczego jest wzrost udziatow towardéw z grupy produktow rolno-
-spozywczych, ktore posiadajg podstawowe znaczenie dla zaspokajania po-
trzeb rynku wewngtrznego i utrzymania na nim réwnowagi. W sumie

* Wspomniany tu problem zastepowalnosci stanowi wiagnie przyczyne dla kto-
rej ziarna i nasiona oleiste wlaczono do importu zwigzanego mimo, ze jest to
w znacznym stopniu import konieczny towarow nie dajacych si¢ produkowaé przez
nasza gospodarke rolna.
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mozna powiedzie¢, ze struktura towarowa naszego importu rolniczego
podlega przebudowie, majacej na celu $cislejsze jej dostosowanie do kon-
figuracji popytu krajowego tak produkcyjnego jak i konsumpcyjnego.
Proces ten jest wyrazem i przebiega na tle zmian zachodzacych w naszej
gospodarce rolnej. Wspotdziatanie rozwijajacej si¢ produkcji rolnej z im-
portem rolniczym pozwala odpowiednio ksztaltowaé krajowa produkcje
rolng, w zaleznosci od potrzeb rynku krajowego i rynkéw zagranicznych.
Prowadzi to w ostatecznym wyniku do okreslonej struktury eksportu rol-
niczego, ktéra w swym zroznicowaniu asortymentowym musi jak naj-
scislej dostosowywacé si¢ do potrzeb konsumenta zagranicznego. W ten spo-
sob ulega podkresleniu zasadnicze znaczenie importu rolniczego dla roz-
woju naszej produkcji rolnej, a jednoczesnie ujawnia si¢ fakt posredniego
jedynie zwigzku miedzy importem a eksportem rolniczym’. Na podsta-
wie ostatnich trzech lat mozna przy tym stwierdzi¢, ze bezposrednio$c
powigzan krajowej produkcji rolnej z importem rolniczym przesuwa si¢
w coraz wiekszym stopniu na plaszczyzne globalnej struktury importu
rolniczego, gdy tymczasem rola surowcow rolno-spozywczych ulega
zmniejszeniu. Nie potrzeba przy tym dodawaé, ze w tym ukladzie stosun-
kow posrednio$¢ powigzan migdzy importem surowcoéw rolno-spozywczych
a eksportem produktow tej branzy ulega postepujacemu rozluznieniu.

THE STRUCTURE OF GOODS OF THE POLISH AGRICULTURAL IMPORT
IN THE YEARS 1956-1967

Summary

The analysis of the agricultural import to Poland in the years 1956 -1967 is
difficult considering the variety of groups of goods that require different treatment.
In the mass of imported agricultural products, taken as a whole, there stand apart
products that cannot be produced in the climatic and soil conditions of our agri-
culture and products that are imported at present but in future can be produced
by our agriculture in sufficient quantities. The basical position in the agricultural
import until 1964 had the agricultural and food products. Since that time the partici-
pation of these products has shown a distinct decreasing tendency. In the whole of
the examined period the participation of ready agricultural and food products
increases.

On the formation of size of the agricultural import influence considerably the
needs of home market.

The analysis of the Polish agricultural import deals as well with the phe-
nomena as e.g. the assortment structure of import in groups and import of more
important agricultural products. The structure of goods of the Polish agricultural
import is changing. It becomes closer connected with the configuration of productive
and consumptive home demands. This process is connected with definite changes in
the structure of agricultural economy.

> Jerzy Tetzlaw, Produkcja Rolna i Eksport Rolno-Spozywezy, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 1967, nr 2, s. 199.





