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RODZINNY CHARAKTER INDYWIDUALNEGO GOSPODARSTWA
ROLNEGO. ZAGADNIENIA PRAWNE

W literaturze prawniczej zagadnienie rodzinnego charakteru indywi-
dualnego gospodarstwa rolnego nie doczekato si¢ dotychczas catosciowe-
go opracowania, aczkolwiek na szereg kwestii juz zostata zwrdécona uwa-
ga. Jednakze, poza jedna praca " wypowiedzi nauki w tej materii sa ra-
czej przyczynkowe, nawiazuja do pewnej idei lub podkreslaja niektére
tylko rodzinne cechy indywidualnego gospodarstwa rolnego. W szcze-
goélnoséci nawiazanie do rodzinnego charakteru tej jednostki wytwdrczej
stanowi podstawg do formutowania ocen co do konstrukcji niektérych
instytucji prawnych, a takze — szerzej — co do sytuacji prawnej in-
dywidualnego gospodarstwa rolnego i kierunku jej ksztattowania’. Aktu-
alnie uzasadnieniem takiego podejScia badawczego — z normatywnego
punktu widzenia — jest znowelizowany art. 15 pkt 3 Konstytucji.

Ot6z ustawa z dnia 20 VII 1983 r. o zmianie Konstytucji’ m. in. wzbo-
gacita dotychczasowa charakterystyke indywidualnych gospodarstw rol-
nych o przymiotnik ,rodzinne". Nieprzypadkowo ten zabieg legislacyjny
zostal polaczony z jednoczesnym wprowadzeniem do tre§ci art. 15 pkt
3 Konstytucji wyrazenia ,,gwarantuje trwato$¢ tych (tj. indywidualnych,
rodzinnych, chtopdéw pracujacych — dop. RB) gospodarstw". Dodane
okreélenie nie oznacza ani formy wlasnosdci, ani sektorowej przynalezno-
$ci gospodarstwa. Odzwierciedla ono po prostu jedna z najbardziej istot-

' Jest to praca J. Szachulowicza, Iridywidualne gospodarstwo rolne jako przed-
miot wspdlnosci ustawowej matzeriskiej, Warszawa 1979.

> W ramach tego nurtu badawczego zostal sformutowany postulat, by ustawo-
dawca w wigkszym stopniu uwzgledniat rodzinny charakter indywidualnego gos-
podarstwa rolnego. Zob. B. Wierzbowski, Polityka — organizacia — prawo a roz-
wdj rolnictwa indywidualnego. Wie$ Wspotczesna 1981, z. 6, s, 39; R. Budzinowski,
Indywidualne gospodarstwa rolne w ustroju spoteczno-gospodarczym PRL  (rozwa-
Zania na tle art. 131 k.c), Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1983, z. 2,
s. 91 17-18.

Dz. U. nr 39, poz. 175.
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nych cech tej jednostki wytworczej. Jednocze$nie wyrazenie ,rodzinne
gospodarstwo' okre$la nowa konstrukcje normatywna.

Mozna sadzi¢, ze ustawa zasadnicza postuguje si¢ terminem ,,rodzinne
gospodarstwo" w rozumieniu potocznym, oznaczajacym gospodarstwo
rolne stanowiace podstawe bytu i miejsce pracy rodziny, gospodarstwo
prowadzone przez rodzine'. Okazuje si¢ jednak, je$li pominaé¢ potoczne
rozumienie omawianego wyrazenia, ze tre$¢ ,,rodzinnego gospodarstwa"
nie jest jednoznaczna. Jest to pojecie historycznie zmienne, o duzym
zabarwieniu emocjonalnym’. W zaleznoéci od konkretnych warunkéw
spoteczno-gospodarczych i politycznych niektdére cechy ,,rodzinne" gos-
podarstwa rolnego traktuje si¢ jako istotne, inne natomiast jako drugo-
rzedne. Wydaje si¢, ze tre$¢ ,rodzinnego gospodarstwa" powinna uwz-
glednia¢ tez pewne uwarunkowania normatywne, w tym takze to, co
zamyka si¢ w twierdzeniu o rodzinnym charakterze tej jednostki wy-
tworczej. Zeby jednak nawiazywanie do tej cechy indywidualnego gos-
podarstwa byto przydatne do budowania normatywnego modelu rodzin-
nego gospodarstwa, trzeba blizej okreélié jej prawne aspekty’.

Prawna problematyka rodzinnego charakteru indywidualnego gospo-
darstwa rolnego jest niezwykle szeroka i ztozona. Obejmuje ona caty
szereg zagadnien szczegdtowych, dotyczacych zaréwno organizacji i funk-
cjonowania gospodarstwa rolnego, jak i funkcjonowania rodziny. Tu
niejako splataja si¢ i naktadaja na siebie przepisy prawa rodzinnego, rol-
nego i cywilnego. Stosunki osobowe i majatkowe w rodzinie sa przede
wszystkim przedmiotem regulacji k.r.o. Z kolei organizacja i funkcjono-
wanie indywidualnego gospodarstwa rolnego stanowi sfer¢ regulacji

* Podkreéli¢ trzeba, ze gospodarstwo rodzinne, oparte na pracy rodziny, prze-
ciwstawia si¢ gospodarstwu zatrudniajacemu najemna sit¢ robocza. Zob. np. Z. Ada-
mowski, Podstawy ekonomiki i organizacji przedsiebiorstw rolnych, Warszawa 1983,
s. 122; M. Urban, FEkonomika i organizacja gospodarstw rolnych, Warszawa 1982,
s. 103.

° B. Struzek, Gospodarka chtopska — adaptacja i rozwdj (I), Wie§ Wspdtczesna
1982, z. 10, s. 63; E. N. Castle, M. H. Becker, Zasady podejmowania decyzji w gos-
podarstwie rolniczym, Warszawa 1971, s. 37.

“Jest to tym bardziej konieczne, ze argument o rodzinnym charakterze in-
dywidualnego gospodarstwa rolnego byt wykorzystywany do uzasadnienia zupeilnie
przeciwstawnych rozstrzygnie¢ ustawodawcy. Mozna przypomnieé¢, ze przyznanie
jednej renty tacznej dla obojga matzonkéw w ustawie z 27 X 1977 r. o zaopatrze-
niu emerytalnym oraz innych $§wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin, Dz. U. nr
32, poz. 140 (zob. Sprawozdanie Stenograficzne z 11 posiedzenia Sejmu PRL w dniu
27 X 1977 r., Warszawa 1977 oraz J. Szachutowicz, Indywidualne gospodarstwo rol-
ne, s. 204) byto uzasadniane rodzinnym charakterem indywidualnego gospodarstwa
rolnego. Rowniez tym samym, argumentem tfumaczy si¢ przyznanie emerytury dla
kazdego uprawnionego w ustawie z 14 XII 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikéw i cztonkéw ich rodzin, Dz. U. nr 40, poz 268 (zob. A Bieré, Podstawowe za-
toZenia  reformy  systemu  zaopatrzenia  spotecznego  rolnikow  indywidualnych, Pan-
stwo i Prawo 1983, z. 7, s. 29).
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zwlaszcza prawa rolnego. Wreszcie rodziny i gospodarstwa rolnego do-
tycza takze przepisy kodeksu cywilnego. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
to wtadnie przepisy prawa rolnego bardzo gieboko wchodza w sfere sto-
sunkow uregulowanych w k.r.o.

Nie sposéb w ograniczonych ramach artykutu wyczerpaé¢ prawna pro-
blematyke ani wskaza¢ peiny zestaw ,,rodzinnych" cech indywidualnego
gospodarstwa rolnego w $wietle regulacji prawnej. To ostatnie zamie-
rzenie byloby zreszta niecelowe. Dlatego uwaga bedzie zwrdécona na te
zwlaszcza zagadnienia prawne, ktére moga stuzyé do blizszego okreslenia
normatywnej konstrukcji rodzinnego gospodarstwa. Chodzi zwtlaszcza
o wskazanie kierunku ksztaltowania sytuacji prawnej indywidualnego
gospodarstwa rolnego (rodzinnego), ktéremu panstwo gwarantuje
trwatos¢é. Z tego punktu widzenia zostanie przedstawiona problematyka
ekonomiczna a nast¢pnie problematyka prawna.

I1

Prezentacje zagadnien pozaprawnych trzeba rozpoczaé¢ od charakterys-
tyki indywidualnego gospodarstwa rolnego jako zjawiska spoteczno-eko-
nomicznego, jego cech ,,rodzinnych". Wydaje si¢, ze z punktu widzenia
rozwazan na szczegdlne podkreslenie zastuguja trzy takie cechy: Sciste
potaczenie gospodarstwa rolnego (produkcyjnego) z gospodarstwem do-
mowym, wspdtzaleznos$¢ rozwoju rodziny i gospodarstwa rolnego oraz spe-
cyfika pracy rodziny w gospodarstwie rolnym.

Sciste potaczenie gospodarstwa rolnego z gospodarstwem domowym
uznaje sie za jedna z podstawowych, szczegdlnych cech indywidualnego
gospodarstwa rolnego’. Juz samo gospodarstwo rolne zaspokaja wiek-
szo$¢ zywnosciowych potrzeb cztowieka. Przestrzenny charakter produk-
cji rolnej pociaga za soba konieczno$¢ zlokalizowania gospodarstwa do-
mowego w obrebie gospodarstwa rolnego lub w jego poblizu. Wtasnie
gospodarstwo rolne jest podstawa bytu dla gospodarstwa domowego i ro-
dziny rolnika. Przesadza ono o specyficznych cechach gospodarstwa do-
mowego. OczywiScie w miar¢ rozwoju i odchodzenia od tradycyjnego
,chtopskiego stylu zycia" gospodarstwo domowe bedzie si¢ stopniowo wy-
odrebnia¢ od gospodarstwa rolnego. Jest to jednak proces diugotrwaty,
ktéry — jak mozna sadzi¢ — nie wyeliminuje ostatecznie ani pewnej
specyfiki gospodarstwa domowego rodziny rolnika, ani zwiazkéw migdzy
tym gospodarstwem a gospodarstwem rolnym.

Wspdtzaleznos$é rozwoju rodziny i gospodarstwa rolnego wynika prze-
de wszystkim z powiazania formy produkcji z forma bytu’, Z jednej

7 Zob. Z. Adamowski, Podstawy ekonomiki 116.

* Co do tej cechy zob zwlaszcza W Sty$, Wispdtzaleznosé rozwoju  rodziny
chtopskiej 7. jej gospodarstwa,, Wroctaw 1950. Por. takze W. Adamski Socjologia
matienstwa i rodziny. Wprowadzenie, Warszawa; 1982, s. 259

5 Ruch Prawniczy 4/85
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strony gospodarstwo rolne przesadza o specyficznym stylu zycia rodzi-
ny: jest on podporzadkowany potrzebom prowadzenia produkcji rolnej.
Z drugiej za$ strony rodzina, jej harmonijne funkcjonowanie, determi-
nuje produkcyjnos$é gospodarstwa, jego wielko$é¢, perspektywy rozwoju
itd. Z uwagi na t¢ wspotzalezno$¢ w rozwoju rodziny i gospodarstwa
rolnego wystepuja pewne fazy’. Omawiang tu ceche nalezy dostrzegaé
zarOwno ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania aktywnos$ci produkcyj-
nej gospodarstwa, jak i harmonijnego funkcjonowania rodziny.

Wreszcie praca w gospodarstwie rolnym dobitnie uwidacznia role
spetniane przez poszczegdlnych cztonkdw rodziny. Charakterystyczne jest
zespolenie pracy kierowniczej z praca wykonawcza. Glowa rodziny (z re-
guty rolnik-wtasciciel) zarzadza gospodarstwem, a jednocze$nie jest w nim
podstawowa sita robocza. Inni cztonkowie rodziny pracuja w gospodar-
stwie w zaleznosci od wtasnych mozliwosci (wieku, pitci itp.). Praca ma
charakter uniwersalny, mato wyspecjalizowany. Utrzymuje si¢ jeszcze
tradycyjny podziat na prace ,,meskie" i ,,kobiece". Podkresli¢ za$ trzeba,
ze zaden z cztonkéw rodziny nie ma pozycji pracownika, a jego udziat
w podziale dochodu nie przybiera postaci ptacy roboczej'’. W indywi-
dualnych gospodarstwach rolnych nastapit niemal zupelny zanik statej
pracy najemnej''. Mozna wiec powiedzie¢ ogdlnie, ze gospodarstwa te
charakteryzuje rodzinny sposéb wytwarzania.

Powyzszy opis cech indywidualnego gospodarstwa rolnego jako zja-
wiska spoteczno-ekonomicznego jest oczywiscie tylko wycinkowy. Wy-
starczy jednak, jak sic wydaje, by blizej przyjrzeé¢ si¢ pojmowaniu ,,ro-
dzinnego gospodarstwa". Ot6z w ramach réznych koncepcji do okreéle-
nia i wyodrebnienia takiego gospodarstwa stuza rozmaite kryteria, jak
kryterium wtasnodci ziemi, kryterium pracy, Kkryterium kierownictwa
itd.'”> W literaturze ekonomicznej jako podstawowe cechy rodzinnego
gospodarstwa przyjmuje si¢ najczeéciej'’: dominacje pracy rodziny, pet-
ne wykorzystanie zasoboéw pracy rodzinnej i standard dochodéw oraz
osobiste wykonywanie pracy kierowniczej przez w#tasciciela gospodar-

’ Blizej A. P. Wiatrak, Dochody i akumulacia w gospodarstwie chtopskiej, War-
szawa 1982, s. 18 i n.

" Z. Adamowski, Podstawy ekonomiki, s. 119.

""" Jak twierdzi A. Szemberg (Cgynnik ludzki w  indywidualnym  rolnictwie.
Zagadnienia Ekonomiki Rolnej 1980, z. 1, s. 15) najem sity roboczej w indywidual-
nych gospodarstwach rolnych ma niewielkie znaczenie, a zupetny margines stanowia
gospodarstwa, ktére w duzym stopniu opieraja si¢ na pracy najemnej. Liczba ro-
botniké6w najemnych w rolnictwie indywidualnym stanowi okoto 0,8% ogdlnej liczby
czynnych zawodowo w indywidualnym rolnictwie. Zob. takze H. Rudnicki, Produk-
cyjne i spoteczne problemy rozwoju  gospodarstw  chtopskich, Wie§ Wspélczesna
1982, z. 12, s. 48.

'» Zob. E. N. Castle, M. H. Becker, Zasady podejmowania decyzji, s. 37.

" Przytaczam je za B. Struzkiem, Gospodarka chiopska, s. 62 - 63.
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stwa. Obok cech podstawowych, jako cechy drugorzedne, wymienia si¢
np.: polaczenie gospodarstwa rolnego z gospodarstwem domowym, Swo-
bode podejmowania decyzji przez kierownika gospodarstwa i petnego
ryzyka, dysponowanie produkcja itd.

Latwo zauwazy¢, ze nie wszystkie podane cechy rodzinnego gospodar-
stwa odpowiadaja obecnej rzeczywistoéci'’. By realizowaé taki model
rodzinnego gospodarstwa w praktyce, trzeba wprowadzaé¢ odpowiednie
posuniecia ekonomiczne, a nie tylko prawne .

111

Znane jest twierdzenie, ze rodzinny charakter indywidualnego gos-
podarstwa rolnego znajduje swoje odbicie w prawnym traktowaniu ro-
dziny i gospodarstwa, jako elementéw jednej catosci, pozostajacych
w funkcjonalnej zalezno$ci od siebie '°. Zeby blizej zanalizowaé rodzin-
ny charakter indywidualnego gospodarstwa rolnego w $wietle regulacji
prawnej, trzeba wyodrebni¢ kwestie szczegdtowe, ujmujace tacznie pro-
blematyke rodziny i gospodarstwa. Wydaje si¢, ze z punktu widzenia
zadan niniejszego artykutu celowe bedzie omowienie: stosunkéw o0so-
bowych w rodzinie rolnika, stosunkéw majatkowych rodziny pracujacej
w gospodarstwie rolnym, znaczenia wspoOlnego miejsca zamieszkania
i prowadzenia wspdlnego gospodarstwa domowego, pracy rodziny w gos-
podarstwie rolnym oraz zwiazkéw rodziny i gospodarstwa rolnego.

Charakteryzujac stosunki osobowe w rodzinie rolnika trzeba podnie$é
dwa zagadnienia.

Po pierwsze, przepisy prawa rolnego, dotyczace indywidualnego gos-
podarstwa, nawiazuja do wigzi rodzinnych i postuguja si¢ niejednokrot-
nie bardzo szerokim rozumieniem rodziny. Przyktadem niech beda ,,0s0-
by najblizsze rolnikowi", za ktére ustawa z 14 XII 1982 r. o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin ' uwaza
wstepnego, zstepnego, rodzenstwo, zstepnych rodzenstwa, powinowatego

" Gdyby przyjaé podane trzy gtéwne kryteria, to niewiele wiecej niz okoto 14
ogblnej liczby gospodarstw indywidualnych bytoby gospodarstwami rodzinnymi.
Ibidem, s. 63.

" W Programie ZSL uchwalonym na IX Kongresie ZSL w celu popierania ten-
dencji umacniania si¢ gospodarstw rodzinnych przewiduje si¢ takie dziatania, jak
upetnorolnienie mniejszych obszarowo gospodarstw, osadnictwo rolne w rejonach
rolniczo wyludnionych oraz rozwdj specjalizacji i intensyfikacji produkcji.

' J. Szachutowicz, Indywidualne gospodarstwo rolne, s. 23. Twierdzenie to na-
wiazuje do zatozenia, ze rodzina i gospodarstwo rolne w ramach rolnictwa indywi-
dualnego stanowia jedno$é.

7 Dz. U. nr 40, poz. 268 (powolywana dalej jako ustawa o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw indywidualnych).
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w tej samej linii lub stopniu, osobe¢ pozostajaca w stosunku przysposo-
bienia oraz jej matzonka, a takze wychowanka (art. 7 ust. 3). Ten ostat-
ni zaliczany jest do kregu osoOb najblizszych rolnikowi ze wzgledu na
szczegllne wigzi faktyczne. Jako osoba najblizsza w rozumieniu ustawy
wychowanek moze by¢ nastepca i przejaé gospodarstwo rolne w trybie
wspomnianej regulacji. Nie nalezy on jednak do kregu spadkobiercéw
ustawowych rolnika ".

Po drugie, w regulacji prawnorolnej cztonkéw rodziny (rodzicow,
dzieci, dalszych krewnych) okresla si¢ dodatkowo jako ,rolnik", ,,domow-
nik", , nastepca", ,pracujacy w gospodarstwie rolnym" itd. Odzwiercie-
dla to zrdéznicowanie rol petnionych przez cztonkéw rodziny w gospo-
darstwie rolnym. Rodzicéw, z uwagi na prowadzenie gospodarstwa rol-
nego lub prace w gospodarstwie rolnym okre$§la sic mianem ,rolnikow",
natomiast dzieci, ktére ukonczyty 16 lat, pracuja w gospodarstwie rol-
nym i pozostaja z rolnikiem we wspdlnym gospodarstwie domowym,
okreé$la sie mianem ,,domownikéw"'"”. Przy okazji trzeba zaznaczyé, ze
przepisy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych
bardzo niezrecznie okreslaja i zbyt sztywno rozdzielaja role speiniane
przez matzonkow (rolnikéw) w gospodarstwie rolnym. Za rolnika uznaje
si¢ ,,0sobe¢ prowadzaca gospodarstwo rolne lub dziat specjalny [...] oraz
matzonka rolnika"*’. Wszkaze nie zawsze matzonek rolnika bedzie rolni-
kiem, moze przeciez pracowaé¢ wylacznie poza gospodarstwem. Réwniez
nie zawsze rola jednego malzonka bedzie polega¢ na prowadzeniu gospo-
darstwa rolnego, a drugiego tylko na pracy w tym gospodarstwie.

Stosunki osobowe w rodzinie rolnika sa $ciSle zwiazane ze stosunka-
mi majatkowymi. Te za$§ uregulowane sa nie tylko przez k.r.o., ale
zwlaszcza przez przepisy prawa rolnego i cywilnego. Jak stusznie stwier-
dzono w literaturze, istotne znaczenie w stosunkach majatkowych rodzin
pracujacych w indywidualnych gospodarstwach rolnych ma system ma-
jatkowy wspdlnoéci ustawowej matzenskiej’. W tym miejscu nalezy
zwrdci¢ uwage na uwzglednianie regulacji k.r.o. w stosunkach dotycza-
cych indywidualnego gospodarstwa.

" Z uwagi na znaczaca niekiedy role wychowankéw w pracy w gospodarstwie
rolnym zasadne wydaje si¢ rozwazenie Kkwestii dopuszczenia ich do dziedziczenia
gospodarstwa rolnego z ustawy.

Y Art. 2, pkt. 1 i 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidual-
nych. Trzeba tu jednak zaznaczy¢, ze domownikiem moze by¢é inna osoba niz czto-
nek rodziny rolnika.

* Na te niezreczno$éé w sformulowaniach ustawy zwrécili uwage B. Banasz-
kiewicz i Z. Szubartowski, Przekazanie gospodarstwa rolnego nastepcy w swietle
ustawy z 1982 r. (zagadnienia wybrane), Panstwo i Prawo 1983, z: 7, s. 47.

' Ibidem, s. 227.
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W niektérych sytuacjach przepisy prawa cywilnego traktuja oboje
matzonkéw tak, jakby byt to jeden podmiot prawa, niezaleznie od ustro-
ju majatkowego matzenskiego. Przy obliczaniu norm obszarowych gos-
podarstwa rolnego uwzglednia si¢ taczny obszar nieruchomosci rolnych
stanowiacych wtasno$é¢ obojga matzonkéw (art. 161 § 3 k.c). Przy ocenie
zdolno$ci gospodarstwa rolnego nabywcy do towarowej produkcji rolnej
uwzglednia sie¢ nie tylko nieruchomos$ci nalezace do wspdlnego majatku
matzonkdéw, ale takze nieruchomosci nalezace do odrebnego majatku kaz-
dego z nich, jezeli tylko stanowia one lub moga stanowié¢ catos¢ gospo-
darcza (art. 163 § 3 k.c). Ustawodawca wyszedt, jak si¢ wydaje, z zato-
zenia, ze nawet w razie istnienia majatkow odr¢bnych malzonkowie be-
da wspdlnie prowadzi¢ dziatalnos¢ produkcyjna. Pamigtaé bowiem trze-
ba, ze dorobkiem malzonkow sa nie tylko dochody z majatku wspdlnego,
ale réwniez odrebnego kazdego z nich (art. 32 § 2 pkt 2 k.r.o.). Dzigki
temu uregulowaniu gospodarstwo rolne bedzie zawsze przynajmniej
w czesci objete wspdolnoscia ustawowa matzenska. Je§li majatek wspdlny
obejmuje gospodarstwo rolne, to z reguty ,,wickszo$¢ czynnosci (mat-
zonkéw — dop. RB) bedzie sie¢ miesci¢ w ramach zwyklego zarzadu, kie-
dy obok kryterium dobra rodziny wystepowaé bedzie dobro gospodar-
stwa" >’

W zasadzie ustawodawca nie wprowadza odmiennych od k.r.o. za-
sad zarzadu majatkiem wspélnym w stosunkach majatkowych, zwia-
zanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Co wigcej, niektdére kon-
kretne rozstrzygnigcia sa konsekwencja uwzgledniania regulacji k.r.o.
w zakresie majatkowego ustroju matzenskiego. Przyktadem niech bedzie
choéby art. 216 § 2 k.c. przewidujacy przyznanie sptat matzonkowi w ra-
zie zniesienia wspotwlasnosdci nieruchomosci rolnej, ktéra stosownie do
przepiséw k.r.o. nalezy do wspdlnego majatku matzonkdéw, niezaleznie
od spetnienia przez niego warunkéw z § 1 tego artykutu’’. Trzeba tu
jednak przypomnieé art. 44 nie obowiazujacej juz ustawy z 27 X 1977 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych S$wiadczeniach dla rolnikéw
i ich rodzin®, bedacy wyrazem tendencji do ograniczania wptywu regu-
lacji stosunkéw majatkowych matzenskich w k.r.o. dla matzonkéw jako
zbywcdw gospodarstwa. Wymieniony przepis umozliwial przekazanie
gospodarstwa rolnego objetego wspdlnoscia ustawowa matzenska nas-
tepcy lub panstwu bez zgody drugiego malzonka. W obowiazujacej usta-

? Ibidem, s. 85. Autor wypowiada si¢ takze za szerokim ujmowaniem czynnoéci
zwyktego zarzadu, gdy przedmiotem wspolno$ci majatkowej matzenskiej jest gos-
podarstwo rolne.

» Wypada takze przypomnieé, ze wystarczy spelnienie przez jednego z malzon-
kéw warunku do nabycia nieruchomosci rolnych w drodze przeniesienia wtasnosci
(art. 160 § 1 k. a), aby mogli je naby¢ na zasadach wspd6lnos$ci ustawowej.

** Dz. U. nr 32, poz. 140.
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wie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych brak jest od-
powiednika wspomnianego przepisu”’.

Z tredci k.r.o., a zwtaszcza art. 23 wyprowadza si¢ wniosek, ze w in-
teresie rodziny pozadane jest, by malzonkowie mieli wspdlne miejsce za-
mieszkania, a takze by prowadzili wspdlne gospodarstwa domowe’’.
W przepisach dotyczacych indywidualnego gospodarstwa rolnego obie
kwestie znajduja rowniez swoje odzwierciedlenie.

Miejsce zamieszkania rolnika i jego rodziny zwiazane jest z gospo-
darstwem rolnym. Dlatego w przepisach prawnych wystepuja takie wy-
razenia okre$lajace miejsce zamieszkania, jak np. ,na gospodarstwie rol-
nym", ,w miejscu potozenia tych nieruchomosdci”, ,,w bezpos$rednim sa-
siedztwie gospodarstwa rolnego"”’. Jest to wyraz pogladu, ze dom miesz-
kalny zaspokaja nie tylko potrzeby mieszkaniowe rolnika i jego rodziny,
ale spetnia réwniez w jakim$ stopniu funkcje produkcyjne, zwiazane
z prowadzeniem gospodarstwa. Z opuszczeniem omawianego miejsca za-
mieszkania ustawodawca taczy (przy speinieniu jeszcze dalszych przesta-
nek) okreé$lone sankcje®. Z kolei z zamieszkiwaniem na gospodarstwie
rolnym ustawodawca taczy pewne uprawnienia dla okre$lonych oséb>’.

Regulacja prawna odzwierciedla takze zwiazek gospodarstwa domo-
wego z gospodarstwem rolnym. Problematyka tego zwiazku wystepuje
wyraznie na tle ,,wypadku przy pracy w gospodarstwie rolnym",
a zwtaszcza rozumienia ,,zwyktych czynnos$ci zwiazanych z prowadze-
niem gospodarstwa rolnego lub w zwiazku z wykonywaniem takich
czynnosci" . Wypadkiem przy pracy w gospodarstwie rolnym moze byé,
w konkretnej sytuacji, wypadek przy pracy w gospodarstwie domowym.
Wszakze w tym gospodarstwie wykonuje si¢ wiele czynnosci produkcyj-
nych (np. przygotowanie karmy dla zwierzat)’'. Warto takze dodaé, ze

»* Nadal jednak istnieja problemy na tle przekazania gospodarstwa rolnego
w kontek$cie ustrojow majatkowych matzenskich. Zob. A. Oleszko, Przekazanie gos-
podarstwa  rolnego nastepcy a ustroje majqtkowe  matieriskie, Nowe Prawo 1984,
nr 3.

** J. Winiarz, Prawo rodzinne, Warszawa 1977, s. 97 - 98.

¥ Zob. np. § 1 ust. 1 rozp. RM z 5 VIII 1961 w sprawie opuszczonych gospo-
darstw rolnych (Dz. U. nr 39, poz. 198); art. 44 ust. 1 ustawy z 26 III 1982 o ochronie
gruntow rolnych i lesnych (Dz, U. nr 11, poz. 79); § 2 ust. 1 pkt 1 rozp. RM z 28
IIT 1983 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkdéw ich rodzin (Dz. U. nr 21, poz. 94).

* Zob. np. art. 44 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw.

* Np. uprawnienie do bezptatnego korzystania z lokalu mieszkalnego po prze-
kazaniu gospodarstwa (art. 56 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
indywidualnych).

* Art. 8 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych.

" Blizej zob. S. Szymanska, Wjypadek przy pracy w gospodarstwie rolnym
w  Swietle orzecznictwa Sqdu Najwyiszego i pismiennictwa za lata 1978-1980 (za-
gadnienia wybrane), Nowe Prawo 1981, nr 6, s. 23 i n.
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praca zony rolnika w gospodarstwic domowym moze by¢ traktowana —
z punktu widzenia art. 160 § 1 pkt 1 k.c. — jako praca bezposrednio
przy produkcji rolnej.

K.r.o. naktada na matzonkéw obowiazek przyczyniania si¢ do zaspo-
kajania potrzeb rodziny (art. 27). Realizacji tego obowiazku moze stuzyé
praca w gospodarstwie rolnym. Specyficzne cechy pracy rolnika i jego
rodziny byly przez ustawodawce uwzgledniane stopniowo. Stosunkowo
wcze$nie nawiazano do kwestii pracy rodziny w zwiazku z regulacja
stosunkéw wtasnoéciowych”. Dopiero jednak w ustawie o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw indywidualnych praca rodziny zostata szeroko
uwzgledniona. Normujac to zagadnienie ustawodawca wyszedl z zato-
zenia, ze praca cztonkow rodziny w gospodarstwie rolnym jest $wiadczo-
na w ramach stosunkéw rodzinnych. Inaczej méwiac, cztonkowie rodziny
nie pracuja w gospodarstwie na podstawie umowy o prace. Osoby ,,obce"
moga wprawdzie by¢ zatrudniane w gospodarstwie na podstawie umowy
o prace, ale nie beda uwazane za domownikéw, mimo spetniania innych
warunkow .

Na prace cztonkdéw rodziny w gospodarstwie rolnym nalezy takze
spojrze¢ przez pryzmat dobra rodziny i intereséw produkcyjnych gospo-
darstwa. Uchylanie si¢ od pracy moze $wiadczy¢ o uchylaniu si¢ od obo-
wiazku dbatosci o zaspokojenie potrzeb rodziny. Natomiast niektdre
przejawy braku pracy w gospodarstwie rolnym (np. pozostawienie grun-
téw odtogiem) moga skutkowac az utrate wtasnosci nieruchomosci. Oczy-
wiscie, matzonkowie moga pracowaé nie tylko w gospodarstwie, ale i poza
gospodarstwem rolnym. Z punktu widzenia prawa rodzinnego prace mat-
zonka poza gospodarstwem rolnym mozna traktowaé jako przejaw troski
o lepsze zaspokojenie potrzeb rodziny. Z punktu widzenia prawa rol-
nego ocena bedzie bardziej ztozona. Dwuzawodowos$¢ rolnikéw i ich do-
mownikéw znalazta pewne odzwierciedlenie w przepisach ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych **.

We wszystkich omawianych kwestiach szczegdétowych przejawia sie
$cisty zwiazek prawnej problematyki rodziny i gospodarstwa. Jest to

* Chodzito o realizacje zasady, by gospodarstwo rolne prowadzit wtasciciel
osobiscie lub przez cztonkdéw rodziny zyjacych z nim we wspdlnosci domowej. Zob,
np. art. 28 ust. 1 dekretu z 6 IX 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na
obszarze Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta Gdanska (Dz. U. nr 49, poz.
279 z pbézn. zm.); art. 2 ust. 1 dekretu z 6 IX 1951 r. o ochronie i uregulowaniu
wtasno$ci osadniczych gospodarstw chtopskich na obszarze Ziem Odzyskanych
(Dz. U. nr 46, poz. 340).

® 8§ 2 ust. 3 rozp. RM z 28 III 1983 r. w sprawie wykonania niektérych prze-
pisow ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

* Zob. art. 35 tej ustawy oraz § 2 ust. 1 pkt 2 rozp. RM z 28 III 1983 r.
w sprawie wykonania niektérych przepiséw.
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odzwierciedleniem zwiazku rodziny rolnika z gospodarstwem. Interes
rodziny w duzej mierze pokrywa si¢ z interesem gospodarstwa rolnego,
skoro dochody otrzymane z produkcji rolnej stanowia podstawe utrzy-
mania rodziny i okre$laja poziom jej zycia . Mozna wiec zaryzykowaé
twierdzenie, ze ustawodawca chroniac gospodarstwo rolne, chroni in-
teres rodziny jako catoSci i odwrotnie. W S$wietle regulacji prawnej ow
zwiazek okazuje si¢ bardzo ztozony. Mozna bowiem przytaczaé przyktady
przyznania dominujacego znaczenia interesom rodziny, nawet , kosztem"
intereséw gospodarstwa rolnego *°. Bardziej czesta jest jednak sytuacja,
w ktérej ustawodawca chroni przede wszystkim interes gospodarstwa
,kosztem", jezeli juz nie rodziny jako catosci, to jej niektérych cztonkow.
Zagadnienie to wystepuje zwtaszcza w regulacjach prawnych dotyczacych
przejscia gospodarstwa rolnego na nowy podmiot (przy przekazaniu gos-
podarstwa rolnego nastgpcy i przy dziedziczeniu gospodarstwa rolnego).
Wydaje sie, majac na uwadze rodzinny charakter indywidualnego gospo-
darstwa, ze ustawodawca powinien harmonijnie taczy¢ ochron¢ rodziny
i gospodarstwa *'.

v

W dwietle przeprowadzonych rozwazan rysuje si¢ pewien ,obraz™
rodzinnego charakteru indywidualnego gospodarstwa rolnego w aspek-
cie normatywnym. Mozna wicc podjaé probe sformutowania kilku ogol-
nych twierdzen co do uwzgledniania przez ustawodawce tej cechy indy-
widualnego gospodarstwa. Wyraza si¢ ono, po pierwsze, w szerszym obej-
mowaniu regulacja prawna indywidualnego gospodarstwa jako jednostki
wytwoérczej (zwlaszcza stosunkdéw osobowych oraz elementu pracy w gos-
podarstwie rolnym). Po drugie, przejawia si¢ w eliminowaniu regulacji
prawnej spoza k.r.o., ktora w sposdb odmienny okre$lata niektdre kwestie
z zakresu stosunkéw majatkowych w matzenstwie. Po trzecie, réwniez
w eliminowaniu zbednych elmentéw ,,administracyjnych”" w rozwiaza-
niach prawnych dotyczacych gospodarstwa rolnego* oraz w nawiazywa-

35

W razie niewydolnos$ci dochodowej gospodarstwa rolnego zwiazek rodziny
z gospodarstwem ulega rozluznieniu. Konieczne staje sig¢ szukanie dodatkowego
zrédta dochodu poza gospodarstwem.

* Np. art. 44 ust. 1 ustawy z 26 III 1982 r. o ochronie gruntéw rolnych i les-
nych, ktéry wytacza mozliwo$é przejecia gruntu odtogujacego na wtasno$é panstwa,
gdy witadciciele, ich dzieci lub rodzice ,mieszkaja w miejscu potozenia tych nie-
ruchomosci”.

7 Umozliwia to traktowanie rodziny i gospodarstwa jako dwéch elementdw
jednej catosci.

* Zob. A. Bieré, Glosa do uchwaty SN z 30 V 1980, III CZP 27/50, OSPiKA
1981, z. 11, poz. 192.



Rodzinny charakter indywidualnego gospodarstwa 73

niu do stosunkdéw istniejacych na wsi i tradycji. Stwierdzenie to nie oz-
nacza, ze w zakresie funkcjonowania rodziny rolnika niczego nie nalezy
zmieniaé¢. Zmiany powinny nastepowaé jednoczes$nie ze zmianami w za-
kresie podstaw bytu rodziny, tj. w sferze organizacji i funkcjonowania
gospodarstwa rolnego.

Zakres uwzgledniania przez ustawodawce¢ rodzinnego charakteru in-
dywidualnego gospodarstwa rolnego zdeterminowany jest, jak mozna
sadzi¢, przez stosunek panstwa do tej formy gospodarowania. W okresie,
w ktéorym nie stwarzano gospodarstwom perspektyw rozwoju, nie
zawsze byty dostrzegane i uwzgledniane ,rodzinne" cechy tej jednostki
wytwoérczej. Inaczej jest obecnie, gdy indywidualnym gospodarstwom
gwarantuje si¢ trwatos$¢. Trudno zreszta byloby moéwi¢ o realnosci gwa-
rancji trwato$ci bez nawiazania do rodzinnego charakteru indywidual-
nego gospodarstwa. Trzeba jednak podkresli¢, ze normatywny model ro-
dzinnego gospodarstwa nie jest jakim$ prostym odbiciem cech ,rodzin-
nych", charakteryzujacych te jednostke wytwodrcza. Realizacja ekonomi-
cznej koncepcji takiego gospodarstwa wymaga spetnienia szeregu wa-
runkéw (jak np. poszanowania stosunkow osobowych i majatkowych
w rodzinie rolnika, stabilnej polityki rolnej) oraz odpowiedniego doboru
Srodkéw (np. by wielko$¢ gospodarstwa zapewniata petne zatrudnienie
sity roboczej i standard dochodéw). Moze powstaé obawa, czy ramy ro-
dzinnego gospodarstwa nie okaza si¢ ,za ciasne" i nie stana si¢ hamul-
cem postepu w przysztoéci’’. Obawa taka jest o tyle nieuzasadniona, ze
istnieje przeciez mozliwo$¢ wyjscia poza te ramy, przez np. zakltadanie
spotek czy zespotéw rodzinnych™®.

THE FAMILY CHARACTER OF THE INDIVIDUAL FARM. LEGAL ISSUES

Summary

The Constitutional Changes Act of 20 July, 1983, has enriched the hitherto
existing characterisation of individual farms with the adjective "family". The adjec-
tive reflects a basic feature of this productive unit. At the same time, the expres-
sion "a family farm" specifies a new normative construction. The object under
consideration are those legal issues, which might be used to specify more closely
the normative construction of the family farm. The author discusses such detailed

¥ Zob. A. Stelmachowski, Wtasnos¢ rolnicza i metody jej badania, w: Prze-
miany wtasnosci ziemi w rolnictwie polskim, (opr. zbiorowe pod red A. Stelma-
chowskiego), Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk 1974, s. 13.

“ Por. J. Mégret, Ustrdj prawny rolniczych zespotdw produkcyjnych we Fran-
¢ji, W: Zagadnienia ustroju prawnego rolnictwa, t. 1, (praca zbiorowa pod redakcja
M. Btazejczyka i I. Grozman), Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1979, s. 71
in.



74 Roman Budzinowski

issues as: personal relations among the family working on the farm, the importan-
ce of a common place of residence and of a joint running of the house family
work on the farm and the connections between the family and the holding. Con-
cluding, the author states, that the degree to which the legislator takes into consi-
deration the family character of the individual farm is a reflection of the attitude
of the state to this form of farming. In the period when no perspectives of growth
were created for individual farms, the "family" character of this productive unit
was not noticed or even ignored. It is different today, when premanence and
stability is guaranteed to individual farms.



