Nr 5 ROCZNIK INTEGRACIJI EUROPEJSKIEJ 2011

MATERIALY - PRZEGLADY - KOMENTARZE

ALEKSANDRA GUZOWSKA

Poznan

Mechanizmy Finansowe 2004—2009 — pozaunijne zrodla
wsparcia rozwoju ekonomicznego i spolecznego Polski

W okresie poprzedzajacym akcesj¢ do Unii Europejskiej (UE), jak réwniez po 2004
roku Polska mogta korzysta¢ ze Srodkéw przedakcesyjnych oraz funduszy unijnych
w ramach kolejnych perspektyw finansowych. Jednakze cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej dato takze dostep do innych form wsparcia, wynikajacych ze zobowiazan
krajow, ktore pozostajac poza ta struktura, korzystaja ze swobod Jednolitego Rynku
Europejskiego. W ten sposob Polska stata si¢ beneficjentem dwoch funduszy: Mecha-
nizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechaniz-
mu Finansowego (tzw. Mechanizmy Finansowe).

Wraz z akcesja do Unii Europejskiej w 2004 roku, nowe panstwa cztonkowskie
staty si¢ cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), czyli strefy wolnego
handlu i wspolnego rynku, do ktorego poza panstwami unijnymi, naleza kraje Europej-
skiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (European Free Trade Association — EFTA).

Genezy utworzenia EFTA nalezy dopatrywac si¢ w $cieraniu si¢ réznych wizji inte-
gracji europejskiej. Niektore panstwa, przewidujac profity ptynace z integracji na po-
ziomie gospodarczym, gtdéwnie poprzez liberalizacj¢ handlu, sceptycznie podchodzity
do idei integracji polityk poszczego6lnych krajow europejskich i tworzenia ponadnaro-
dowych struktur. Cho¢ w przypadku niektorych jej cztonkow, np. Wielkiej Brytanii,
organizacja ta stanowila raczej etap przejsciowy i byla postrzegana jako karta przetar-
gowa w negocjacjach z EWG. Wspdlne interesy 1 wspoipraca obu organizacji dopro-
wadzily do podpisania w maju 1992 r. umowy, w wyniku ktorej powstal Europejski
Obszar Gospodarczy (od 1994), obejmujacy terytorium EFTA (poza Szwajcaria, ktora
nie przystapita do EOG wskutek negatywnego wyniku referendum w tej sprawie
w grudniu 1992 r.) i Unii Europejskiej. W ramach EOG wprowadzony zostat przede
wszystkim swobodny przeptyw towardw, ushug, kapitatu i sity robocze;j'.

W Protokole 38a Umowy o utworzeniu Europejskiego Obszaru Gospodarczego zo-
stat przewidziany mechanizm wsparcia, kierowany do dziesigciu nowych panstw
cztonkowskich, w tym Polski, ktore przystapity do Unii Europejskiej w 2004 r. oraz
trzech krajow ,,starej” UE, tj. Grecji, Hiszpanii i Portugalii. Natomiast, w Umowie
z dnia 14 pazdziernika 2003 r. pomiedzy Krdlestwem Norwegii i Wspdlnotq Euro-

' K. Dospiat-Borysiak, Paristwa Nordyckie a Unia Europejska, Warszawa 2007, s. 100—102.
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pejskaq, dodatkowe wsparcie ze srodkow Norwegii, jako cztonka EFTA, przewidziane

zostato tylko dla nowych cztonkow UEZ.

Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2007 roku, poszerzylo takze EOG o dwa nowe
panstwa, tj. Bulgari¢ i Rumunie. W ten sposob 15 panstw Europy Srodkowej i Potud-
niowej uzyskato wsparcie w wysokosci 1,3 mld euro. Sposrdd tych panstw najwigkszym
beneficjentem zostata Polska, ktorej przyznano niemal potoweg dostepnych srodkow
~ 533 506 500 euro’.

Ramy prawne Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finan-
sowego stanowia odpowiednio:

— Protokot 38a Umowy o EOG, ustanawiajacy Mechanizm Finansowy EOG 2004-2009
1 Umowa z dnia 14 pazdziernika 2003 r. pomiedzy Krolestwem Norwegii i Wspolnotq
Europejskq, ustanawiajaca Norweski Mechanizm Finansowy na okres 2004—2009;

— Zasady i Procedury wdrazania mechanizmu Finansowego EOG 2004-2009 oraz Za-
sady i Procedury wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009
wraz z pdzniejszymi zmianami;

— Umowy Finansowe, zawierane dla kazdego projektu pomigdzy Komitetem Mecha-
nizmu Finansowego/Norwegia a panstwem-beneficjentem.

Glownym celem Mechanizmoéw Finansowych, okreslonym przez panstwa-dar-
czyncow, byta realizacja przedsigwzi¢é skierowanych na zmniejszanie réznic ekono-
micznych i spotecznych w obrgbie EOG, jak tez wdrazanie projektéw shuzacych
zacie$nianiu wspotpracy bilateralnej pomigdzy Polska a panstwami-darczyncami. Jed-
noczes$nie przedsigwzigcia musiaty by¢ planowane w zgodnosci z priorytetami polityki
spoteczno-gospodarczej kraju oraz z celami odpowiednich polityk UE, a planowane
dziatania komplementarne wobec tych wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci UE. Dazenie do osiagnigcia spojnosci spoteczno-gospodarczej
miato si¢ odbywac przy nalezytym uwzglednieniu w realizowanych przedsigwzigciach
aspektow horyzontalnych, takich, jak np.: zréwnowazony rozwdj, rownos¢ szans ko-
biet i megzczyzn, dobre zarzadzanie (rozumiane jako udziat szerokiej grupy partnerow
w procesie podejmowania decyzji oraz podejmowanie decyzji w zgodzie z prawem
i transparentnymi zasadami) czy wspotpraca wielostronna®.

2 K. Glabicka, M. Grewinski, Polityka spdjnosci spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej,
Warszawa 2005, s. 143.

? Kwota ta jest alokacja uwzgledniajaca koszty zarzadzania przeznaczone dla instytucji panstw-
darczyncow, kwota alokacji netto to 528 171 435 euro.

4 Memorandum of Understanding wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG 2004-2009,
http://www.eog.gov.pl/EOG_2004_2009/Dokumenty/Podstawy%20prawne/Documents/fe507399-
7a5345beafe8b04ecfca0539Mou_eog_ujednolicony.pdf; Memorandum of Understanding wdrazania
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004—2009, http://www.eog.gov.pl/EOG_2004 2009/Do-
kumenty/Podstawy%20prawne/Documents/9491be7628b74ala91de26cc53987f68MoU NORWE-
GIA ujednolicony.pdf.

° Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny dla wykorzystania srodkéw finan-
sowych w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norwe-
skiego Mechanizmu Finansowego, zatwierdzony przez Radg Ministrow w dniu 26 lipca 2005 roku ze
zmianami przyjetymi przez Radg Ministrow w dniu 14 listopada 2006 roku oraz w dniu 22 czerwca
2007 roku, Warszawa 2005, s. 7.
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Podstawa dla uruchomienia srodkow staty si¢: podpisane przez Polske¢ 14 pazdzierni-
ka 2004 1. z Krolestwem Norwegii Memorandum of Understanding wdrazania Norwe-
skiego Mechanizmu Finansowego 2004—2009 oraz 28 pazdziernika 2004 r. z Republika
Islandii, Ksigstwem Lichtenstein 1 Krolestwem Norwegii Memorandum of Understan-
ding wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG 2004—2009. W dokumentach tych
okreslono, ze w ramach Mechanizmu Finansowego EOG finansowanie beda mogty
uzyska¢ przedsigwziecia z nastepujacych obszaréw priorytetowych®:

— ochrona $rodowiska, w tym $srodowiska ludzkiego, poprzez m.in. redukcje zanie-
czyszczen 1 promowanie odnawialnych zrodet energii;

— promowanie zrdwnowazonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystywanie i zarzadza-
nie zasobami;

— ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym transport publiczny i odno-
wa miast;

— rozwdj zasobow ludzkich poprzez m.in. promowanie wyksztalcenia i szkolen, wzmac-
nianie w samorzadzie i jego instytucjach potencjatu z zakresu administracji lub stuzby
publicznej, a takze wzmacnianie wspierajacych go procesow demokratycznych;

— opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem;

— badania naukowe.

Natomiast Norweski Mechanizm Finansowy wspiera¢ miat przedsigwzigcia w ww.
obszarach priorytetowych, jednak z pierwszenstwem dla projektow realizowanych
w dodatkowych obszarach’:

— wdrazanie przepisow z Schengen, wspieranie Narodowych Planéw Dziatania
z Schengen, jak rowniez wzmacnianie sadownictwa;

— Srodowisko, ze szczegdlnym uwzglednieniem wzmocnienia zdolnosci administra-
cyjnych do wprowadzania w zycie odpowiednich przepisow oraz dokonywania in-
westycji w infrastrukture i technologig, przy priorytetowym potraktowaniu gospodarki
odpadami komunalnymi;

— polityka regionalna i dziatania transgraniczne;

— pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire.

Na tej podstawie, w opracowanym przez strong polska Programie Operacyjnym dla
wykorzystania Srodkow finansowych w ramach Mechanizmu Finansowego Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego (tzw.
Program Operacyjny) wyznaczono 10 priorytetow, w ramach ktorych mozna byto
zghaszaé do dofinansowania pojedyncze projekty i programy® oraz realizowa¢ przed-
sigwziecia w ramach specyficznych form wsparcia, tj. grantéw blokowych’.

b Memorandum of understanding wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG 20042009, op. cit.

" Memorandum of Understanding wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009, op. cit.

¥ Program to grupa projektow skierowanych na osiagnigcie przestrzennie/sektorowo/tematycz-
nie okreslonych celow, opracowanych przez partneréow projektow. Partnerzy wyznaczaja swojego
przedstawiciela — operatora, odpowiedzialnego przed Instytucja Posredniczaca i Krajowym Punktem
Kontaktowym za realizacjg¢ w ramach programu projektow beneficjentow koncowych, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny..., op. cit., s. 10-11.

? Grant blokowy to fundusz, ustanowiony dla $cisle okreslonych celow, ktory moze byé wyko-
rzystany do dostarczenia pomocy finansowej dla jednostek, organizacji lub instytucji. Ma na celu
ulatwienie wdrazania projektow, w ktorych kazdy podprojekt lub koncowy odbiorca jest zbyt maty,
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Cele i zasady ubiegania si¢ o srodki z Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskie-
go Mechanizmu Finansowego, nazywanymi tacznie Mechanizmami Finansowymi,
byty tozsame dla obu Mechanizmow.

Zasady, na jakich opart si¢ system podziatu srodkow, okreslono analogiczne do tych
stosowanych w funduszach unijnych, czyli m.in. dodatkowo$¢ (nie mozna zastgpowaé
srodkow pochodzacych z innych Zrodet), wspotfinansowanie przez srodki podmiotu
krajowego na odpowiednio okreslonym poziomie czy refundacja poniesionych kosz-
tow (w uzasadnionych przypadkach mozliwa byta zaliczka)'’. Godnym zaznaczenia
jest ustanowienie minimalnej warto$ci dofinansowania pojedynczego projektu na po-
ziomie 250 000 euro'’, zapewniajac w ten sposob wigksza dostgpnos¢ w pordwnaniu
do funduszy unijnych. Z drugiej jednak strony prog ten, nie przysporzywszy wigkszych
problemoéw dla beneficjentow projektow inwestycyjnych, w przypadku projektow
tzw.: ,,migkkich”, wymagat dogtebnie przemyslanej koncepcji, godzacej pozadane re-
zultaty projektu, zdolnosci instytucjonalne beneficjenta oraz racjonalno$¢ kosztowa.

Zgodnie z zapisami Programu Operacyjnego, system zarzadzania i wdrazania
Mechanizméw Finansowych miat czerpa¢ z doswiadczen funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spojnosci. Jednak specyfika tych srodkow, wynikajaca przede wszystkim
ze znacznej roli panstw — darczyncow, zobligowata polska administracje do opracowa-
nia oddzielnego systemu, w pewnych aspektach, dotyczacych np. decyzyjnosci w spra-
wie finansowania pozostajacej poza kompetencja wtadz polskich, bardziej podobnego
do systemu funkcjonujacego we wdrazaniu Funduszu Spojnosci.

Wizja systemu wdrazania dla wszystkich panstw-beneficjentow zostata przez dar-
czyncow okreslona w Zasadach i Procedurach wdrazania Mechanizmu Finansowego
EOG 2004-2009/Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009. Na tej podsta-
wie w Memorandum of Understanding dla obu Mechanizméw Finansowych strony
uzgodnity, jak system ten ma funkcjonowaé na gruncie polskim (Aneks A), co nastep-
nie zostato uwzglednione w polskich dokumentach wewnetrznych, takich jak Program
Operacyjny.

Struktura instytucjonalna systemu wdrazania Mechanizméw Finansowych przed-
stawia si¢ nastepujaco’:

— Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych/Komitet Mechanizmu Finansowego
EOG - instytucje odpowiadajace za zarzadzanie i podejmujace decyzje w sprawie
przyznania dofinansowania zgloszonym w ramach naboréw projektom;

— Biuro Mechanizmu Finansowego — wspolne dla obu Mechanizméw, z siedziba
w Brukseli, zajmujace si¢ biezacym wdrazaniem Mechanizméw i petiace rolg
punktu kontaktowego pomigdzy darczyncami i panstwem-beneficjentem;

aby go zidentyfikowac przed rozpoczgciem realizacji projektu lub zeby efektywnie nim administro-
wac na poziomie podstawowym. Operatorzy grantdw blokowych sa odpowiedzialni za ich wdrazanie
przed Krajowym Punktem Kontaktowym oraz instytucjami panstw-darczyncow — ibidem, s. 11.

% Ibidem, s. 51.

""" Wyjatek stanowity projekty wdrazane w ramach grantoéw blokowych, ktorych warto$¢ miescita
si¢ w granicach od 5 000 do 250 000 euro.

% Opracowanie whasne na podstawie: Memorandum of Understanding wdrazania Mechanizmu
Finansowego EOG 2004-2009, op. cit., Aneks A; Memorandum of Understanding wdrazania Nor-
weskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009, op. cit., Aneks A.
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— Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK) — polskie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
ponoszace catkowita odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie dziataniami realizowanymi
w ramach Mechanizmoéw Finansowych w Polsce, w tym za wykorzystanie sSrodkow,
kontrole finansowa oraz audyt. KPK odpowiedzialny byt m.in. za oceng i przekaza-
nie do strony darczyncow projektow dostarczonych przez Instytucje Posredniczace,
koordynacj¢ wdrazania projektow, opracowanie rocznych raportdw przedstawiajacych
stan wdrazania (akceptowanych przez Komitet Monitorujacy i przedktadanych dar-
czyncom) oraz zapewnienie odpowiedniej, zgodnej z wymogami programowymi,
informacji i promocji Mechanizméw Finansowych;

— Instytucja Posredniczaca (IP) — kazdemu obszarowi priorytetowymi przyporzadko-
wano ministerstwo, odpowiedzialne za dany obszar, ktoremu zostato przekazane
cze$¢ odpowiedzialnosci KPK. Do kompetencji IP nalezato przede wszystkim:
oglaszanie naboréw i przyjmowanie wnioskow aplikacyjnych od potencjalnych be-
neficjentéw koncowych, monitorowanie wdrazania projektow, sprawozdawczo$é
z wykorzystania srodkow oraz ewentualnych nieprawidtowosci, a takze zadania z za-
kresu promocji. W ramach niektorych priorytetow Instytucje Posredniczace, pozo-
stawiajac sobie 0golna odpowiedzialno$¢ przed KPK za skutecznos¢ i prawidlowosé
zarzadzania i wdrazania danego priorytetu, mogly przekazac cz¢§¢ wlasnych funkcji
wyznaczonym Instytucjom Wspomagajacym;

— Komitet Monitorujacy (KM) — wspdlny dla obu Mechanizmoéw, odpowiedzialny
przed KPK za monitorowanie realizacji projektow. Podczas 11 posiedzen (do lipca
2011 r.) KM dokonywat oceny postepu realizacji przedsigwzig¢, oceniajac efektyw-
no$¢ i skutecznos$¢ podejmowanych dziatan. Do obowiazkéw KM nalezata rowniez
analiza i akceptacja raportow okresowych z wykorzystania $srodkéw. Zapewnienie
udziatlu w KM, obok instytucji zaangazowanych we wdrazanie, przedstawicieli spo-
feczenstwa obywatelskiego (m.in. partneréw spolecznych i gospodarczych czy organi-
zacji pozarzadowych), a takze mozliwo$¢ udziatu instytucji czy organizacji kluczowych
dla omawianego zagadnienia, zapewnialo transparentno$¢ i adekwatno$¢ dziatan;

— Instytucja Ptatnicza — Ministerstwo Finanséw, odpowiadajace za zarzadzanie konta-
mi, na ktorych znajdowaly si¢ srodki Mechanizméw Finansowych, przygotowanie
iprzekazanie do BMF wnioskdéw o ptatno$¢ poniesionych wydatkow czy raportowa-
nie do KPK w zakresie przeptywow finansowych oraz opracowanie, wdrazanie
i utrzymywanie procedur zarzadzania finansowego i kontroli;

— Instytucja Audytu — funkcje t¢ pelnita jednostka organizacyjna Ministerstwa Finan-
sow, odpowiedzialna m.in. za audyt projektow i sprawozdawczo$¢ w tym zakresie.

Proces oceny i akceptacji projektow w ramach Mechanizméw Finansowych byt
wieloetapowy.

Za przeprowadzenie procesu naboru i pierwszego etapu oceny projektow odpowie-
dzialne byly instytucje krajowe. W przypadku projektow pojedynczych i programéw,
whnioski aplikacyjne sktadane byty do Instytucji Posredniczacej/Wspomagajacej, gdzie
podlegaty ocenie formalnej i merytorycznej. Instytucje Posredniczace powotywaty
Komitet Sterujacy dla danego obszaru priorytetowego, ktdrego zadaniem byto opiniowa-
nie i rekomendowanie Instytucji Posredniczacej i Krajowemu Punktowi Kontaktowemu
listy projektow kwalifikujacych si¢ do wsparcia. Komitet Sterujacy, za posrednictwem
Instytucji Posredniczacej, przedkladal nastgpnie Krajowemu Punktowi Kontaktowemu
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rekomendowana liste projektow kwalifikujacych si¢ do wsparcia w ramach Mechanizméw
Finansowych. Krajowy Punkt Kontaktowy, po ocenie wnioskow pod katem spetnienia
przez poszczegodlne projekty ogdélnych celéw i zasad Mechanizméw Finansowych,
przekazywat je z odpowiednim uzasadnieniem do Biura Mechanizméw Finansowych.
Biuro to z kolei, po dokonaniu oceny i konsultacji z Komisja Europejska, rekomendo-
wato projekty odpowiednim instytucjom darczyncow. Pozytywna decyzja darczyncow
stanowita podstawe do podpisania dwdoch umdw (pomigdzy strong polska i darczynca-
mi, a nastgpnie pomigdzy Instytucja Posredniczaca/Wspomagajaca a beneficjentem)
i realizacji projektu.

W przypadku grantow blokowych i Funduszu Kapitalu Poczatkowego, nabor i wy-
bor wnioskow na pojedyncze granty dokonywany byt jedynie po stronie krajowej. De-
cyzj¢ o przyznaniu pojedynczego grantu podejmowali operatorzy grantu blokowego
wedlug kryteriow i zgodnie z zasadami okre§lonymi w umowie finansowej pomig¢dzy
darczyncami i strona polska'’.

W ramach perspektywy 2004—2009 kontraktacja srodkow, rozumiana jako pozy-
tywna decyzja panstw — darczyncéw w sprawie dofinansowania projektow, mozliwa
byta do 30 kwietnia 2009 r."* Zobowiazania zaciagnigte przez strong polska w umo-
wach z panstwami — darczyncami wykorzystaly w pelni dostepna dla naszego kraju
alokacje. W tym czasie przeprowadzono trzy nabory wnioskow na pojedyncze projekty
1 programy, ktore spotkaty si¢ z bardzo duzym zainteresowaniem potencjalnych benefi-
cjentow. Instytucje Posredniczace/Wspomagajace przyjety 2720 wnioskow aplikacyj-
nych na projekty, ktorych warto$¢ znacznie przekraczata dostepna alokacje¢. W ramach
10 obszar6éw priorytetowych finalnie wdrazanych byto 411 projektow indywidualnych
1 programow. Ostateczna data kwalifikowalnosci kosztow zostala wyznaczona na
30 kwietnia 2011 r., przy czym 27 projektow uzyskato zgodg na przedtuzenie okresu re-
alizacji do kwietnia 2012 r. (18 projektow z zachowaniem finansowania ze §rodkoéw
Mechanizmo6w Finansowych, pozostate zas z zapewnieniem ukonczenia przedsiewzig-
cia po kwietniu 2011 r. ze $rodkéw krajowych)'’.

W przypadku formy wsparcia, jaka byly granty blokowe, odbylo si¢ 21 naborow, w wy-
niku ktérych wsparcie uzyskato ponad 1000 projektow. Okres kwalifikowalno$ci kosz-
tow w ramach grantow blokowanych (poza Funduszem dla organizacji pozarzadowych

> Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny..., op. cit., s. 53—60.

" Protokét 38a Umowy o rozszerzeniu EOG, art. 2, http://www.eeagrants.org/asset/107/1/107_1.pdf;
Umowa pomiedzy Krolestwem Norwegii i Wspolnotq Europejskq, ustanawiajqca Norweski Mecha-
nizm Finansowy na okres 2004-2009, art. 2, http://www.eeagrants.org/asset/110/1/110_1.pdf. Po-
nadto, zgodnie z pkt 1.8 Zasad i Procedur wdrazania mechanizmu Finansowego EOG 2004-2009,
http://www.eog.gov.p/EOG_2004_2009/Dokumenty/Podstawy%20prawne/Documents/Zasady Pro-
cedury MFEOG listopad2010.pdf oraz Zasad i Procedur wdrazania Norweskiego Mechanizmu Fi-
nansowego 2004-2009, http://www.eog.gov.pl/EOG_2004_2009/Dokumenty/Podstawy%20praw-
ne/Documents/ZASADY PROCEDURY NMF listopad2010.pdf, darczyncy umozliwili do 31 stycznia
2009 r. ponowna kontraktacj¢ sSrodkéw uwolnionych np. z juz realizowanych projektow lub w wyniku
rezygnacji wnioskodawcy. Dodatkowo, w kwietniu 2009 r. darczyncy zadecydowali o zwolnieniu po-
nad 4,6 mln euro z puli przeznaczonej na zarzadzanie po stronie panstw-darczyncéw z przeznacze-
niem na powigkszenie alokacji na pojedyncze projekty i programy oraz granty blokowe.

'3 Zasady i Procedury wdrazania mechanizmu Finansowego EOG 2004-2009, op. cit., pkt 3.1.3 oraz
Zasady i Procedury wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009, op. cit., pkt 3.1.3.
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zakonczonym w grudniu 2010 i Funduszem Kapitalu Poczatkowego, wdrazanym na
wstepnym etapie realizacji Mechanizméw Finansowych) uptynie 30 kwietnia 2012 r.'®

Tabela 1
Realizacja projektow ramach obszaréw priorytetowych
Wartosé dofi-
Obszar priorytetowy Instytuc_!a Posredmcza!ca/ Insty- n'fmsorwama ) Ilosc‘pro_]ektow
tucja Wspomagajaca projektow reali- | realizowanych
zowanych (euro)
1 2 3 4

Ochrona $rodowiska, w tym $rodowi-| Ministerstwo ~ Srodowiska/Narodo- 91568 070 124
ska ludzkiego, poprzez m.in. reduk-|wy Fundusz Ochrony Srodowiska
cj¢ zanieczyszczen 1 promowanie|i Gospodarki Wodnej
odnawialnych Zrodet energii
Promowanie zrownowazonego roz-|Ministerstwo ~Srodowiska/Narodo- 12 514 804 23
woju poprzez lepsze wykorzystywa-|wy Fundusz Ochrony Srodowiska
nie i zarzadzanie zasobami i Gospodarki Wodnej
Ochrona kulturowego dziedzictwa|Ministerstwo Kultury 87 764 623 34
europejskiego, w tym transport pu-|i Dziedzictwa Narodowego
bliczny i odnowa miast
Rozwoj zasobow ludzkich poprzez|Urzad Komitetu Integracji Europej- 27117 223 37
m.in. promowanie wyksztatcenia i|skiej (od stycznia 2010 r. Minister-
szkolen, wzmacnianie w samorzadzie|stwo Spraw Zagranicznych)
i jego instytucjach potencjatu z zakre-
su administracji lub stuzby publicznej,
a takze wzmacnianie wspierajacych
go proceséw demokratycznych
Opicka zdrowotna i opicka nad|Ministerstwo Zdrowia/ Biuro do 58 840 535 74
dzieckiem Spraw Zagranicznych Programow

Pomocy w Ochronie Zdrowia
Badania naukowe Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa 22389 354 42

Wyzszego
Wdrazanie przepisow z Schengen,|Ministerstwo Spraw Wewngtrznych | 112 343 823 30
wspieranie Narodowych Planow| i Administracji
Dziatania z Schengen, jak rowniez
wzmacnianie sagdownictwa
Srodowisko, ze szczegolnym uwzgled-| Ministerstwo ~ Srodowiska/Narodo- 8091 123 11
nieniem wzmocnienia zdolnoséci ad-|wy Fundusz Ochrony Srodowiska
ministracyjnych do wprowadzania|i Gospodarki Wodnej
w zycie odpowiednich przepisow oraz
dokonywania inwestycji w infra-
strukturg i technologig, przy priory-
tetowym potraktowaniu gospodarki
odpadami komunalnymi
Polityka regionalna i dziatania trans Ministerstwo Rozwoju Regionalne- 14708 185 29
graniczne go/Wiadza Wdrazajaca Programy

Europejskie
Pomoc techniczna przy wdrazaniu|Urzad Komitetu Integracji Europej- 2470 898 7
acquis communautaire skiej (od stycznia 2010 r. Minister-

stwo Spraw Zagranicznych)

'S hitp://www.cog.gov.pl/EOG_ 2004 2009/Granty%20 Blokowe/Strony/Granty%20blokowe.aspx.
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Grant blokowy" Operator
Fundusz dla Organizacji Pozarzado-|Fundacja Fundusz Wspotpracy, Eco- 37350 000 610
wych rys Polska
Fundusz Wymiany Kulturalnej Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa 9515068 54

Narodowego

Fundusz Stypendialny i Szkolenio-|Fundacja Systemu Rozwoju Eduka- 12 005 195 340
wy cji
Polsko-Norweski Fundusz Badan|Osrodek Przetwarzania Informacji 21403 939 43
Naukowych

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie m.in.: Sprawozdania rocznego z wdrazania Mechanizmu Finansowe-
go EOG w Polsce za okres styczen—grudzien 2009 r., Warszawa, luty 2010, http://www.eog.gov.pl/EOG
2004_2009/Zarzadzanie%20i%20wdrazanie/K omitety%20Sterujace%20i%20Monitorujace/Documents/Sprawoz-
danie. MF_EOG_2009.pdf i publikacji informacyjnej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Pieniqdze nie tylko
z Unii, http://www.eog.gov.pl/EOG_2004_2009/dzialania_promocyjne/mf publikacje 09/Documents/ulotka _me-
chanizmy_finansowe.pdf.

Szeroki zakres tematyczny wsparcia mozliwego w ramach Mechanizmow Finanso-
wych zapewnit nie tylko bogactwo merytoryczne realizowanych przedsigwzigg, ale
takze réznorodno$¢ odbiorow $rodkdw pomocowych. Program Operacyjny bardzo
szeroko okreslit wachlarz beneficjentow, udostgpniajac mozliwos$¢ ubiegania si¢
o $rodki wszystkim instytucjom sektora publicznego i1 prywatnego oraz organizacjom
pozarzadowym, utworzonym w sposob prawny w Polsce i dziatajacym w interesie pu-
blicznym. Zaréwno wymog dziatalno$ci w interesie publicznym, jak tez konkurencyj-
nie wysoki (85%) wobec innych form wsparcia poziom dofinansowania projektow
wspotinansowanych ze $rodkow budzetu panstwa czy budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, niewatpliwie wywarly znaczny wpltyw na struktur¢ beneficjentow.
Glownym odbiorca srodkéw Mechanizmow Finansowych (niemal potowa wszystkich
beneficjentow) okazaty si¢ jednostki samorzadu terytorialnego. Nastepnie najliczniej
reprezentowane byly: szkoty wyzsze, jednostki badawczo-rozwojowe, placowki PAN
(ok. 15%), jednostki administracji rzadowej i centralnej (ok. 14%); jednostki stuzby
zdrowia (ok. 13,6%), jednostki sektora prywatnego, w tym przedsigbiorstwa z udzia-
tem srodkoéw publicznych (ok. 9,7%), organizacje pozarzadowe, koscioty 1 zwiazki wy-
znaniowe (ok. 2,7%).

Odnoszac si¢ do jednego z gtownych zatozen Mechanizméw Finansowych, tj. za-
cie$niania wspotpracy bilateralnej pomigdzy Polska a panstwami-darczyncami, nalezy
odnotowac, iz partnerzy norwescy zaangazowani byli we wdrazanie 98 projektow,
a w przypadku 2 projektow nawiazane zostato partnerstwo z instytucjami islandzkimi.
Najwigkszy udziat projektéw realizowanych w partnerstwie z instytucja panstw-dar-
czyncow wystapit w priorytetach dotyczacych badan naukowych, promowania zrow-

"7 Nie uwzgledniono Funduszu Kapitatu Poczatkowego (warto$¢ dofinansowania: 1 823 871 euro),
realizowanego we wstgpnej fazie wdrazania Mechanizmoéw Finansowych w celu wsparcia przygoto-
wania przez beneficjentow wnioskoéw o szczegdlnym znaczeniu dla priorytetow Mechanizmow
Finansowych i wytacznie dla planowanych projektéw bilateralnych z podmiotami z panstw-dar-
czyncow oraz Funduszu Pomocy Technicznej (warto$¢ dofinansowania: 7 158 382 euro), przeznaczo-
nego na wsparcie instytucji zaangazowanych w koordynacj¢ i nadzér nad wdrazaniem Mechanizméw
Finansowych i realizowanego w trybie ciagtym.
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nowazonego rozwoju i ochrony kulturowego dziedzictwa europejskiego. Ponadto
wiele projektow partnerskich realizowanych byto w ramach Funduszu dla Organizacji
Pozarzadowych, Funduszu Wymiany Kulturalnej, Funduszu Stypendialnego i Szkole-
niowego oraz Funduszu Badan Naukowych'®.

Zakonczenie realizacji wigkszo$ci projektow do kwietnia 2011 r. pozwala przyjrzeé
si¢ pierwszym efektom wdrazania Mechanizméw Finansowych z perspektywy finan-
sowej 2004-2009".

Ochrona srodowiska, w tym srodowiska ludzkiego, poprzez m.in. redukcje zanieczysz-
czen i promowanie odnawialnych zrodet energii

Jest to jeden z trzech priorytetow srodowiskowych, w ramach ktorego realizowane
byty projekty inwestycyjne o wartosci od 250 000 do 2 000 000 euro, polegajace glow-
nie na budowie i modernizacji infrastruktury ochrony srodowiska. Jego gtownym celem
byto zmniejszenie ilo$ci zanieczyszczen w srodowisku poprzez ochrong powietrza,
ochrone wod powierzchniowych oraz racjonalna gospodarke odpadami®. Priorytet ten
cieszyt si¢ najwigkszym zainteresowaniem wnioskodawcow. Szczegolne zapotrzebo-
wanie, gtdwnie ze wzglgdu na ograniczong dostgpno$¢ srodkéw z innych instrumentow
pomocowych, zaobserwowano w przypadku przedsigwzig¢ polegajacych na termomo-
dernizacji budynkow uzytecznos$ci publicznej. Poprzez dofinansowanie z Mechaniz-
méw Finansowych w ponad 300 budynkach (m.in. szkol, przedszkoli, szpitali, domow
kultury) przeprowadzono prace majace na celu zmniejszenie zapotrzebowania i zuzy-
cia energii cieplnej. Analiza efektow zakonczonych projektow potwierdza szacunki
przedstawione w badaniu ewaluacyjnym przeprowadzonym w 2008 r., zgodnie z ktoérym
w wyniku realizacji tych projektow zapotrzebowanie na energi¢ zmniejszy si¢ o ponad
50%. Pozwolilo to na uzyskanie wymiernego efektu ekologicznego poprzez zmniejsze-
nie emisji dwutlenku wegla i szkodliwych pytow do atmosfery?'. Warto rowniez zazna-
czy¢, 1z wigkszo$¢ tych projektow byta realizowana przez niewielkie gminy, czyniac
zado$¢ idei wyréwnywania szans pomigdzy duzymi i mniejszymi osrodkami miejskimi
1 wiejskimi.

Ponadto, wsparciem w ramach tego priorytetu zostaty objete przedsigwzigcia do-
tyczace m.in. modernizacji sieci cieptowniczych, budowy sieci kanalizacyjnych, roz-
budowy oczyszczalni $ciekéw czy przedsigwzigcia z zakresu gospodarki odpadami.
Wybudowano ponad 20 oczyszczalni Sciekow, zrealizowano ponad 400 km systemow

'8 Publikacja informacyjna Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Pieniqdze nie tylko z Unii,
http://www.eog.gov.pl/EOG 2004 2009/dzialania_promocyjne/mf publikacje 09/Documents/ulot-
ka mechanizmy_finansowe.pdf.

1 Podsumowanie wdrazania obszaréw priorytetowych i grantow blokowych zostalo oparte
gldéwnie o sprawozdawczo$¢ projektowa oraz opracowania Krajowego Punktu Kontaktowego, Insty-
tucji Posredniczacych/Wspomagajacych i Operatorow.

% Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny..., op. cit., s. 13.

2! Krajowy Punkt Kontaktowy, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Sprawozdanie roczne
zwdrazania Mechanizmu Finansowego EOG w Polsce za okres styczen—grudzien 2008 r., Warszawa,
13 marca 2009, http://www.eog.gov.pl/EOG 2004 2009/Zarzadzanie%?20i%20wdrazanie/Komite-
ty%20Sterujace%201%20Monitorujace/Documents/Sprawozdanie%20roczne%020z%20MF%20EOG.pdf,
s. 22-23.
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kanalizacji. Niektore gminy zwigkszaty udziat odnawialnych zrodet energii w ogolnym
bilansie energetycznym poprzez inwestycje polegajace na instalacji kolektoréw sto-
necznych. Przyktadowo w gminie Dzierzgon, woj. pomorskie, zainstalowano kolekto-
ry stoneczne do podgrzewania cieptej wody w blisko 300 gospodarstwach domowych.

Promowanie zrownowazonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystywanie i zarzqdzanie
zasobami

Glownym celem tego priorytetu byto promowanie i wprowadzanie w zycie zasad
zroéwnowazonego rozwoju wsrod wiadz i spoteczenstwa, zaktadajac realizacje projek-
tow nastawionych na wzmocnienie instytucji i poszerzanie wiedzy w zakresie dzialan
przyjaznych §rodowisku i taczacych potrzeby rozwoju gospodarki z poszanowaniem
srodowiska naturalnego, zachowania trwato$ci réznorodnosci biologicznej, edukacji
ekologicznejzz. W ramach tego priorytetu realizowane byty przedsiewzigcia o charak-
terze ,,migkkim”, czyli szkolenia, opracowywanie dokumentdw, narzedzi, strategii czy
tworzenie partnerstw na rzecz zrdwnowazonego rozwoju. Przyktadem takiego przed-
sigwzigcia moze by¢ projekt ,,Ekologiczne gminy karpackie”, realizowany przez Insty-
tut Karpacki, ktorego celem bylo stworzenie w karpackich gminach podstaw do
rozwoju ochrony srodowiska naturalnego poprzez wykorzystanie odnawialnych zrodet
energii (OZE). W ramach projektu tworzone byly dla gmin projekty tzw. Klastrow In-
westycji Ekologicznych, ztoZzonych z czterech studidéw wykonalno$ci inwestycji OZE.
Ponadto, w ramach doradztwa powstaty wnioski aplikacyjne o dofinansowanie przed-
sigwzig¢ przedstawionych w studiach wykonalnosci. Natomiast w wyniku realizacji
projektu ,,Propagowanie czystego biznesu w Polsce” Fundacji Partnerstwo dla Srodo-
wiska powstato 200 audytow srodowiskowych, opracowano 150 programoéw ograni-
czenia negatywnego oddziatywania na srodowisko oraz udzielono pomocy firmom we
wdrozeniu 1000 dziatan naprawczych w zakresie obnizenia zuzycia wody, energii i ma-
teriatéw w celu wsparcia matych i §rednich przedsigbiorstw w efektywnym zarzadza-
niu zasobami naturalnymi.

Trzecim priorytetem $rodowiskowym byto:

Srodowisko, ze szczegblnym uwzglednieniem wzmocnienia zdolnosci administracyj-
nych do wprowadzania w Zycie odpowiednich przepisow oraz dokonywania inwestycji
w infrastrukture i technologie, przy priorytetowym potraktowaniu gospodarki odpada-
mi komunalnymi

Cel tego priorytetu o charakterze ,,migkkim” stanowito wzmocnienie umiejetnosci
1 mozliwoS$ci dzialania administracji szczebla centralnego, regionalnego i lokalnego
oraz innych jednostek odpowiedzialnych za wdrazanie i egzekwowanie prawa Unii Eu-
ropejskiej w zakresie ochrony $rodowiska®.

W zwiazku z powyzszym, wsparcie uzyskato 11 projektow, skierowanych na poprawe
zdolno$ci instytucjonalnych, m.in. takich instytucji jak: Gtéwny i Wojewddzkie Inspek-
toraty Ochrony Srodowiska, Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej, Instytut Meteoro-
logii i Gospodarki Wodnej, w osiaganiu wymaganych standardow pracy i zachowan.

2 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny..., op. cit., s. 15-16.
* Ibidem, s. 36-38.
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Przeprowadzonych byto zatem szereg szkolen, warsztatow, tworzono bazy danych,
procedury, a takze dostarczano rdéznego rodzaju sprzet, np. kontrolno-pomiarowy.

Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym transport publiczny i odnowa
miast

Priorytet ten mial na celu zachowanie i odbudowe europejskiego dziedzictwa kultu-
rowego wraz z jego otoczeniem oraz wykreowanie narodowych punktéw turystyki kul-
turowej w historycznych miastach Polski. Darczyncy przywiazywali do tego priorytetu
znaczna wage, co znalazto swoje odzwierciedlenie w wysokos$ci alokacji przeznaczo-
nej na ten obszar (vide tabela 1). Ze wzgledu na inwestycyjny charakter projektow, do-
finansowaniem objgto przedsigwzigcia wazne z punktu widzenia polityki kulturalnej
kraju o minimalnej wartos$ci 1 min euro. Wsparcie projektow inwestycyjnych w kultu-
rze, wpisujac si¢ szczegolnie trafnie w zasade komplementarno$ci wobec innych zrodet
finansowania, niosto za soba potencjat integrujacy i budujacy poczucie tozsamosci re-
gionalnej i narodowej, ale takze poczucie tozsamosci kulturowe;j i spotecznej na pozio-
mie europejskim. Wymiar kulturowy miat takze i§¢ w parze z celami Mechanizmow
Finansowych, przyczyniajac si¢ do ekonomicznego rozwoju regiondw poprzez zwigk-
szenie ich atrakcyjnosci, tworzenie nowych miejsc pracy czy podnoszenie jakosci zy-
cia mieszkancow™".

Rezultaty tych projektéw, z oczywistych powodow jedne z najbardziej widocznych
i spektakularnych, wpisaly si¢ trwale w mapg turystyczna Polski. Odrestaurowano
okoto 100 obiektow zabytkowych. Sa wérdd nich inwestycje zrealizowane w historycz-
nych zespotach patacowych i zamkowych w Wilanowie, Malborku, Rogalinie, Lancu-
cie czy Zywcu. Restaurowane byty rowniez obiekty kultury takie, jak Sukiennice
w Krakowie czy Wyspa Miynska w Bydgoszczy. Staromiejskie Piwnice w Warszawie,
zabytkowa Huta Zelaza w Starachowicach i zesp6t fortyfikacji w Zamosciu zostaty
poddane renowacji oraz adaptacji na cele kulturalne. Odrestaurowane zostaly w czgsci
czy catosci obiekty sakralne, np. Bazylika Mariacka w Gdansku, renesansowa synago-
ga w Zamosciu, katedry w Koszalinie i Kamieniu Pomorskim czy takie peretki kultury
sakralnej, jak obiekty sakralnej architektury drewnianej regionu Wielkopolski (Ko-
$cioty w Brodach Poznanskich, Bronkowie, Domachowie, Jezewie i Zakrzewie), Sank-
tuarium w Swietej Lipce i Bazylika Katedralna w Sandomierzu.

Ciekawym przyktadem inwestycji byt projekt ,,Prace ratownicze Twierdzy w Wisto-
ujsciu” wdrazany przez Muzeum Historyczne Miasta Gdanska. W ramach tego przed-
sigwzigcia pracom remontowo-konserwatorskim i hydrotechnicznym zostata poddana,
mieszczaca si¢ w bezposrednim sasiedztwie polwyspu Westerplatte, fortyfikacja
Twierdzy Wistoujscie w Gdansku, unikatowa na skalg §wiatowa fortyfikacja nadbrzez-
na, wpisana do rejestrow zabytkow polskich od 1959 r., a takze na listg 100 najbardziej
zagrozonych zabytkow $wiata organizacji World Monument Watch. W oparciu o urato-
wane elementy Twierdzy w kolejnych etapach inwestycji mozna bedzie stworzy¢ nowe
produkty turystyczne, ktére przyczynia si¢ do wydtuzenia czasu pobytu turystow
w mie$cie oraz posrednio do wzrostu dochodéw z turystyki®.

** Ibidem, s. 18-19.
¥ http://www.mhmg.gda.pl.
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Fundusz Wymiany Kulturalnej

Wsparcie dziatan kulturalnych nie ograniczato si¢ do przedsigwzieé inwestycyj-
nych. Komplementarnym instrumentem jest, realizowany do kwietnia 2012 r., Fundusz
Wymiany Kulturalnej, wspierajacy projekty ,,migkkie”, wdrazane gtéwnie przez orga-
nizacje pozarzadowe. Celem ponad pigcdziesigciu podejmowanych przedsigwzigc,
glownie z zakresu muzyki i sztuk scenicznych, ale takze sztuk plastycznych i wizual-
nych, dziedzictwa kulturowego, literatury i archiwow, jest wzmocnienie wspotpracy
partnerskiej w obszarze kultury pomigdzy Polska a panstwami-darczyncami. Znakomi-
ta wigkszo$¢ projektow realizowana jest we wspolpracy z partnerami z Norwegii™.

Rozwdj zasobow ludzkich poprzez m.in. promowanie wyksztatcenia i szkolen, wzmac-
nianie w samorzqdzie i jego instytucjach potencjatu z zakresu administracji lub stuzby
publicznej, a takze wzmacnianie wspierajqcych go procesow demokratycznych

Priorytet ten skierowany byt na rozwoj jednostek samorzadu terytorialnego wszyst-
kich szczebli, glownie poprzez zapewnienie wigkszego dostgpu do ksztatcenia ustawicz-
nego i doskonalenia zawodowego. Dofinansowywane byly np. szkolenia zawodowe,
kursy jezykowe, studia podyplomowe, ale takze przedsigwzigcia majace na celu pod-
niesienie jakosci dostarczania ushug publicznych. Jednocze$nie kladziono nacisk na
wzmocnienie organizacji pozarzadowych w procesie sprawowania wtadzy, rozumiane
jako istotny czynnik rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego®’.

W wyniku realizacji kilkudziesigciu projektow ponad 43 000 0s6b podniosto swoje
kwalifikacje. Natomiast w celu poprawy jakosci dostarczanych ustug publicznych,
w kilkudziesigciu jednostkach utworzono bazy danych, portale i serwisy informatycz-
ne. Przyktadem takiej inicjatywy byt projekt Zwiazku Gmin Regionu Ptockiego ,,Re-
gion Plocki — regionem europejskim”, w ramach ktérego w 16 gminach wprowadzono
System Elektronicznego Obiegu Dokumentow, ktéry umozliwit petng kontrole prze-
ptywu dokumentoéw, terminowos$ci prowadzonych spraw oraz efektywnos$ci pracy
urzedow i1 poszczegdlnych pracownikdéw. Miasto Poznan poprzez projekt ,,Kompetent-
ny urz¢dnik —wyzsza jako$¢ ustug w Wielkopolsce” stworzyto Samorzadowa Platfor-
me¢ Edukacyjna, dzigki ktorej ponad 2800 pracownikow administracji samorzadowej
mogto skorzystac¢ ze szkolen jezykowych oraz z zakresu komunikacji z klientem. Re-
zultatem projektow w tym obszarze priorytetowym bylo takze opracowanie badan,
analiz i strategii stuzacych wsparciu instytucjonalnemu instytucji samorzadowych.

Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem

W tym obszarze priorytetowym realizowane byty projekty, ktore zawieraty elemen-
ty inwestycyjne i powiazane z nimi dziatania o charakterze ,,migkkim”, skierowane na
poprawe warunkow zdrowotnych spoteczenstwa, m.in. poprzez programy promocji

% Krajowy Punkt Kontaktowy, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Sprawozdanie roczne
zwdrazania Mechanizmu Finansowego EOG w Polsce za okres styczen—grudzien 2009 r., Warszawa,
luty 2010, http://www.eog.gov.pl/EOG_2004_2009/Zarzadzanie%20i%20wdrazanie/Komitety%20Steru-
jace%20i%20Monitorujace/Documents/Sprawozdanie. MF_EOG 2009.pdf, s. 34; http://www.fwk.
mkidn.gov.pl/.

7 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny..., op. cit., s. 21.
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zdrowia 1 profilaktyki, poprawe jakosci ustug w jednostkach ochrony zdrowia, zwigk-
szenie dostgpnos$ci, a takze usprawnienie podstawowej oraz specjalistycznej opieki
zdrowotnej. W procesie przyznawania dofinansowania uprzywilejowane byty projekty
obejmujace swoim zasiggiem tereny wiejskie i miejscowosci do 20 000 mieszkancoéw
oraz projekty o jak najwickszym zasiegu oddziatywania™.

Modernizowane byty budynki szpitalne, wdrazane programy profilaktyczne. Jed-
nak wsrod mozliwych do realizacji przedsigwzigé najwigkszym zainteresowaniem cie-
szyly sig¢ te, majace na celu tworzenie otwartych ogolnodostgpnych stref rekreacji
dzieciecej. Rezultatem takich projektow byta budowa 113 boisk, placow zabaw czy
Sciezek zdrowia, czego uzupehienie stanowity programy pozalekcyjnych zajgé sporto-
wych. Przyktadowo w ramach projektu Miasta Poznania ,,Utworzenie ogdlnodo-
stgpnych stref rekreacji dziecigcej w Poznaniu i1 organizacja zajgc¢ pozalekcyjnych” na
pieciu poznanskich osiedlach powstaly strefy, aktywizujace sportowo dzieci zagrozone
patologiami spotecznymi. Natomiast w ramach projektu ,,Promocja zdrowia poprzez
sport — zespot przyszkolnych otwartych boisk wielofunkcyjnych w Powiecie Poznan-
skim” wybudowano dziewig¢ takich obiektow. Na boiskach tych odbywaty si¢ zajgcia
sportowe, turnieje i festyny, w ktérych braty czynny udziat takze dzieci niepetnospraw-
ne. Wsparcie o podobnym charakterze otrzymato takze szereg gmin, np. Komancza,
Stare Babice czy Grodzisk Wielkopolski. Finansowane byty rowniez projekty z zakre-
su podnoszenia dostgpnos$ci i poziomu ustug medycznych®.

Badania naukowe

Celem tego priorytetu bylo wsparcie realizacji wszystkich obszaré6w prioryteto-
wych. Zatem dofinansowanie mogly uzyskac projekty o oryginalnej tematyce badaw-
czej oraz duzej wartosci naukowej 1 uzytkowej ze wszystkich dziedzin i dyscyplin
naukowych, wpisujacych sie zakres przedmiotowy Mechanizméw Finansowych™.
Zgodnie z powyzszym celem, tematyka 42 projektow badawczych dotykata wtasciwie
wszystkich dziesigciu obszarow, obejmujac m.in. aspekty srodowiskowe (np. ,,Przy-
rodnicze uwarunkowania planowania przestrzennego w polskich obszarach morskich
zuwzglednieniem sieci Natura 2000” — Instytut Oceanologii Polskiej Akademii Nauk),
ochrony dziedzictwa kulturowego (np. ,,Nowoczesne metody inzynierii materialowe;j
w diagnostyce dziet sztuki po renowacji metoda impulsowego promieniowania lasero-
wego (MATLAS) — Politechnika Warszawska) czy zdrowotne (np. ,,Psychologiczne
przyczyny i nastgpstwa wypadkoéw drogowych” — Uniwersytet Warszawski, ,,U progu
dorostego zycia: zdrowie i jako$¢ zycia mlodziezy w zrdznicowanym spotecznie i eko-
nomicznie $rodowisku” — Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu).

Przyktadem ciekawej inicjatywy byl ,,Program homing (Powroty) — projekty ba-
dawcze we wszystkich priorytetach realizowane przez miodych doktoréw powra-
cajacych do Polski we wspotpracy z zagranicznym o$rodkiem naukowym” Fundacji na
Rzecz Nauki Polskiej. Program ten utworzono w celu zachecenia mtodych, zdolnych
naukowcoéw do ich powrotu do kraju, przy jednoczesnym wsparciu nawiazywanej

> Tbidem, s. 25-29.
2 hitp://www.bpz.gov.pl/dokumenty/docogn.html.
3% Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny..., op. cit., s. 30-33.
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przez nich migdzynarodowej wspdtpracy naukowej. W ramach programu mtodzi dok-
torzy otrzymywali stypendia, a takze Srodki na realizacjg projektu badawczego i konty-
nuacje wspotpracy zagranicznej, nawiazanej przed powrotem do Polski. W ramach
czterech edycji programu subsydia uzyskato 63 naukowcoOw powracajacych z zagrani-
cy do Polski. Zainteresowanie projektem dato impuls do jego kontynuacji w postaci
programu Homing Plus, finansowanego z Dziatania 1.2 ,,Wzmocnienie potencjatu ka-
drowego nauki” POIG 2007-2013"".

Ponadto, w ramach omawianego priorytetu Badan Naukowych zostat uruchomiony
grant blokowy:

Polsko-Norweski Fundusz Badan Naukowych

Jego celem jest wsparcie polskich instytucji naukowych, zainteresowanych bilate-
ralna wspotpraca z analogicznymi instytucjami norweskimi w zakresie ochrony $rodo-
wiska i1 ochrony zdrowia. Do tej pory dofinansowanie uzyskaty 43 wnioski w dwoch
mozliwych komponentach: projekty badawcze (22) i seminaria/warsztaty/konferencje
(21). Tematami tych ostatnich sa gtéwnie kwestie zwiazane z ochrona srodowiska i1 zrow-
nowazonym rozwojem--.

Obok instrumentow wspierajacych kooperacj¢ naukowa, utworzony zostat grant
blokowy

Fundusz Stypendialny i Naukowy

Fundusz ten ma na celu wsparcie wspotpracy w zakresie edukacji pomig¢dzy uczel-
niami z Polski i panstw-darczyncow poprzez zwigkszenie mobilno$ci ucznidow, studen-
tow 1 pracownikéw. W ramach tego Grantu Blokowego realizowane sa nastgpujace
dziatania: mobilno$¢ studentoéw i pracownikow (80 projektéw, w ramach ktorych do
konca 2010 roku zrealizowano 1086 wymian), stypendia indywidualne (dla 174 oséb
na prowadzenie projektéw badawczych z zakresu m.in. socjologii, nauk politycznych,
nauk przyrodniczych czy filozofii lub wyjazdy studyjne dotyczace gtownie szeroko po-
jetej edukacji oraz doskonalenia zawodowego), wspotpraca instytucjonalna (29 projek-
tow partnerskich obejmujacy czgsto zakres niewpisujacy si¢ w dostgpne unijne
programy edukacyjne), rozwoj polskich uczelni (36 projektow — w tym przypadku part-
nerstwo byto fakultatywne, a w ramach projektu mozna byto czg$¢ kosztow przezna-
czy¢ na zakup sprz¢tu i wyposazenia na rzecz instytucji beneficjenta) i kursy jezykowe
(najmniejsze zainteresowanie, prawdopodobnie ze wzgledu na mozliwos¢ nauki jedy-
nie jezykéw panstw-darczyncow)>.

W ramach dwoch powyzszych Grantéw Blokowych data koncowa kwalifikowalno-
$ci kosztow przypada na kwiecien 2012 r., dlatego nadal trwa wdrazanie projektow.

Wdrazanie przepisow z Schengen, wspieranie Narodowych Planow Dziatania z Schen-
gen, jak rowniez wzmacnianie sqdownictwa

U http://www.fnp.org.pl/programy/aktualne_programy_fnp/stypendia_i_subsydia/program_ho-
ming_plus.
www.fbn.opi.org.pl.

3 www.fss.org.pl.
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Na ten obszar priorytetowy zostato przeznaczonych najwigcej srodkow, odpowia-
dajac na potrzebg podjecia duzych przedsigwzigc, gtdéwnie inwestycyjnych, skierowa-
nych na ochrong zewngtrznej granicy obszaru Schengen, do ktorego naleza takze
Norwegia i Islandia. W zwiazku z przystgpieniem Polski do Obszaru Schengen,
natozony zostat na Polske¢ obowiazek zapewnienia swobodnego przeptywu osob i to-
warow przez wspolna granicg z panstwami cztonkowskimi UE oraz wymog wzmoc-
nienia kontroli na jej zewngtrznych granicach. Celem priorytetu byto zapewnienie
odpowiednich standardow zabezpieczenia granicy ladowej, morskiej i powietrznej, za-
pewnienie wdrozenia przepisoOw z Schengen oraz wzrost bezpieczenstwa narodowego
1 bezpieczefistwa w obregbie Obszaru Schengen, jak rdwniez zapewnienie systemow
obstugi mieszanego ruchu migracyjnego na Obszar Schengen®*.

W ramach 30 realizowanych projektow wsparcie uzyskaty gtdéwnie jednostki Poli-
cji, Shuzby Celnej, Strazy Granicznej oraz Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Wzmocnio-
no trzy przejscia graniczne, zakupiono dla stuzb 886 sztuk sprzgtu transportowego oraz
ponad 35 tysigcy sztuk sprzetu specjalistycznego, wybudowano Iub zmodernizowano
10 budynkow (m.in. budynki stuzb celnych w Bialej Podlaskiej czy komisariatu policji
w Reszlu 1 Terespolu).

Przedsigwzigciem wyrdzniajacym si¢ specyficzna tematyka na tle innych realizo-
wanych w tym obszarze byt projekt Miasta Zamo$¢ ,,Budowa przygranicznego osrodka
kwarantannowania i przetrzymywania zwierzat nielegalnie wwiezionych do strefy
Schengen oraz centrum edukacyjno-szkoleniowego na bazie Ogrodu Zoologicznego
w Zamosciu”. Zatozeniem projektu bylo przystosowanie lub wybudowanie nowych
pomieszczen w zamojskim ZOO oraz zakup sprzgtu w ramach audiowizualnego syste-
mu monitoringu i nadzorowania w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw do prze-
trzymywania zwierzat skonfiskowanych podczas odpraw celnych na zewngtrznej
granicy UE w Polsce, w tym zwierzat z listy CITES (Konwencja o Migdzynarodowym
Handlu Dzikimi Zwierzgtami i Roslinami Gatunkow Zagrozonych Wyginigciem).

Polityka regionalna i dziatania transgraniczne

W ramach tego priorytetu potaczono dwa aspekty — wspolpracy transgranicznej
1 wspotpracy pomigdzy regionami. T¢ pierwsza uznano za bardzo istotny instrument
propagowania wspOtpracy w skali ponadkrajowej pomiedzy regionami oraz gminami
Polski i panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego i EFTA, panstw regionu Morza
Battyckiego, jak rowniez panstw Europy Wschodniej graniczacymi z Polska: Biatoru-
sia, Federacja Rosyjska — Obwodem Kaliningradzkim i Ukraing, ukierunkowanej na
przeptyw i wymiang informacji, wiedzy i dobrych praktyk. Wspotpracg miedzyregio-
nalna natomiast planowano wykorzystac¢ jako $rodek stymulujacy rozwoj regiondw
,»stabszych”, poprzez umozliwienie dostgpu do doswiadczen i wiedzy oraz know-how,
jakim dysponuja regiony lepiej rozwinigte™.

Projekty indywidualne i programy o charakterze nieinwestycyjnym realizowane
byly w trzech obszarach: transferu wiedzy, turystyki i wspotpracy, a z dofinansowania
korzystaly przede wszystkim: jednostki samorzadu terytorialnego i jednostki im pod-

3 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny..., op. cit., s. 30-34.
% Ibidem, s. 38-39.
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legle, organizacje pozarzadowe i jednostki badawczo-rozwojowe. Cele priorytetu
wdrazano m.in. poprzez budowanie partnerstw lokalnych, propagowanie w kampa-
niach promocyjnych idei spoteczenstwa otwartego, opartego na wiedzy, podnoszenie
kwalifikacji w ramach seminariow, warsztatow, szkolen czy targdw wiedzy, wymiang
doswiadczen w trakcie wizyt studyjnych, wzmacnianie potencjalu turystycznego
czy tworzenie strategii rozwojowych®. Podsumowujac najbardziej charakterystyczne
wskazniki dla tego obszaru, do kwietnia 2011 przeprowadzono 129 wizyt studyjnych,
281 imprez promocyjnych, stworzono 45 narzegdzi internetowych (np. wortal interne-
towy przeznaczony dla matych i §rednich przedsigbiorstw z czterech panstw karpac-
kich — Polski, Stowacji, Ukrainy i Wegier — zainteresowanych nawigzaniem szerszej
wspolpracy z innymi podmiotami gospodarczymi z regionu Karpat czy portal pro-
mujacy walory turystyczne mazurskiej krainy EGO — Elk, Goldap, Olecko), przeszko-
lono ponad 18,5 tys. osob. W przedsiewzigciach tych zaangazowanych bylo 240
partneréw zagranicznych.

Interesujacym przyktadem inicjatywy z zakresu transferu wiedzy byt projekt Gale-
rii Bielskiej BWA ,,Lokomotywa — strategia rozwoju klastréw”, zaktadajacy stymulo-
wanie lokalnej gospodarki i rozwoju kulturalnego w regionie Bielsko-Biatej poprzez
nawiazanie $cistej wspolpracy pomigdzy kulturg a biznesem i tworzenie klastrow na
bazie dobrych praktyk norweskich. Jednym z wykorzystywanych instrumentow byty
wydarzenia kulturalne, organizowane np. w galeriach handlowych, ktore, z jedne;j stro-
ny edukujac spoleczenstwo, mialy przede wszystkim zachecac i przygotowac artystow
do samodzielnej i aktywnej sprzedazy swoich prac®’.

Pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire

To najmniejszy pod wzgledem wysokosci alokacji obszar priorytetowy Mechaniz-
moéw Finansowych, w ramach ktérego wdrozonych zostato 7 projektow, realizowanych
przez Ministerstwo Gospodarki, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Urzad Komi-
sji Nadzoru Finansowego, Urzad Regulacji Energetyki, Uniwersytet Jagiellonski oraz
Instytut Budownictwa, Modernizacji i Elektryfikacji Rolnictwa. Celem priorytetu byto
rozwijanie zdolnos$ci administracyjnych i instytucjonalnych z zakresu prawidtowego
i terminowego wprowadzania w zycie dorobku prawnego Unii Europejskiej’®. Wspar-
cie uzyskaty projekty migkkie, w ramach ktoérych przeprowadzone zostaty szkolenia
dla ponad 1000 pracownikow administracji, przedstawicieli matych i srednich przed-
sigbiorstw oraz wspierajacych ich organizacji i instytucji. Ponadto, w wyniku realizacji
projektow powstato 61 ekspertyz i 2 bazy danych, np. baza nowo przyjmowanych
aktow prawnych Unii Europejskiej, zapewniajaca sprawng informacjg o sposobie i ter-
minach ich transpozycji do prawa polskiego wraz z narzedziami pozwalajacymi na
staty 1 precyzyjny monitoring tego procesu.

Fundusz dla Organizacji Pozarzqdowych

36 Publikacja informacyjna Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie, Polityka regionalna
i dziatania transgraniczne, wrzesien 2010, http://www.eog.gov.pl/EOG 2004 2009/dzialania_pro-
mocyjne /mf publikacje 09/Documents/polityka regionalna eog.pdf.

7 http://www.lokomotywa.org.pl/.

¥ Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny..., op. cit., s. 41-42,
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Fundusz ten, w ramach ktérego realizacja projektow zakonczyla si¢ w grudniu
2010 r., byt najwigkszym grantem blokowym, finansowanym ze srodkéw Mechaniz-
méw Finansowych i1 pierwszym w Polsce dedykowanym wytacznie organizacjom po-
zarzadowym. Zostat powolany w celu wzmocnienia instytucjonalnego spoteczenstwa
obywatelskiego poprzez wsparcie systemowe sektora pozarzadowego oraz rozwoj dia-
logu obywatelskiego. Zaktadano, iz bezposrednim efektem jego realizacji bgdzie po-
prawa jako$ci pozarzadowych ustug o charakterze spotecznym i wzmacniajacym
procesy demokratyczne®.

Ustanowiono, w porozumieniu z organizacjami pozarzadowymi, trzy komponenty:
— demokracja i spoteczenstwo obywatelskie,

— ochrona $rodowiska i zrownowazony rozwoj,
— 16wnos$¢ szans 1 integracja spoteczna,
w ramach ktorych beneficjenci aplikowali o granty.

Ewaluacja Funduszow dla Organizacji Pozarzadowych ze wszystkich panstw-be-
neficjentow Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego 2004-2009, wykazata, ze
instrument ten stanowil pierwszoplanowe wsparcie finansowe dla spoteczenstwa oby-
watelskiego w Europie Srodkowej i Potudniowej, jako ze inni miedzynarodowi darczyn-
cy wycofali sig, a narodowe i lokalne Zrodta finansowania nie byty w stanie wypetnié
tej luki®.

Wyniki przeprowadzonych 11 naboréw przeprowadzonych w Polsce uwidocznity
ogromna potrzebg podejmowania takich inicjatyw. Zlozono ponad 6,7 tys. wnioskow,
ktorych warto$¢ w zalezno$ci od komponentu i naboru kilkukrotnie lub kilkunastokrot-
nie przekraczata dostgpna alokacje. Finalnie dofinansowanie uzyskato ponad 600 pro-
jektow. Najwigkszym zainteresowaniem cieszyl si¢ pierwszy z ww. komponentow,
w ramach ktorego zrealizowano 354 projekty. Z tego 173 tzw. projekty mikro (od 5000
do 15 000 euro) przeznaczone byty dla nowopowstatych organizacji pozarzadowych.

Rezultaty tych projektow sa wielowymiarowe. Organizacje pozarzadowe mogty
wesprze¢ swoje funkcjonowanie czy to poprzez podniesienie kwalifikacji swoich
dziataczy, czy przez inwestycje we wlasna infrastrukture, ale tez wzmocni¢ swoja
dziatalno$¢ merytoryczna. W wyniku realizacji projektow w komponencie Demokra-
cja i spoteczenstwo obywatelskie utworzono 71 koalicji zdolnych do opowiadania si¢
za systematycznymi zmianami w interesie publicznym, takimi jak np. zwigkszanie
zainteresowania rola organizacji pozarzadowych w zyciu publicznym, promowanie
mechanizmdéw samoregulacji sektora pozarzadowego czy rzecznictwo interesOw orga-
nizacji pozarzadowych.

k ok sk

Miliardy euro, ptynace do Polski w ramach funduszy unijnych, niewatpliwie prze-
bijaja skala przedsigwzie¢ i popularno$cia w spoteczenstwie pieniadze dostepne z Me-
chanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Nadal

* Ibidem, s. 46.
0 http://www.eeagrants.org/asset/2811/1/2811_1.pdf.
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prezentacja Mechanizmow Finansowych na réznych forach wywoluje zaskoczenie,
gdyz wigksza cze$¢ spoteczenstwa polskiego nie orientuje si¢ dlaczego Norwegia,
Lichtenstein 1 Islandia przekazuja Polsce srodki finansowe. Nie sposob jednak, przy-
gladajac si¢ efektom perspektywy finansowej na lata 2004—2009 i patrzac w skali
adekwatnej do alokacji Mechanizmoéw Finansowych, nie dostrzec wymiernych i wie-
loptaszczyznowych korzysci, jakie przyniosty one beneficjentom, ktorzy zaaplikowali
o te $rodki. Nie ulega watpliwosci, Ze na szczegdlng uwagg zastuguje komplementarny,
wzgledem innych instrumentow, charakter, widoczny przede wszystkim w obszarze
ochrony dziedzictwa narodowego, pewnych rodzajow przedsigwzig¢ sSrodowiskowych
czy projektéw z zakresu ochrony zdrowia. Stad tez wynika pozytywny odbior takiej
oferty wérod potencjalnych beneficjentéw. Powoduje to tym samym duza konkurencje
pomigdzy projektami, przektadajaca si¢ na jako$¢ realizowanych przedsiewzigé. Po-
nadto, instrument ten szczego6lnie trafnie odpowiedziat na potrzeby organizacji po-
zarzadowych, nie tylko za po$rednictwem specjalnie przeznaczonego dla tych instytucji
funduszu, ale takze w ramach poszczeg6lnych obszaréw priorytetowych, zyskujac so-
bie szczegolne uznanie i popularno$¢ w kregu tych beneficjentow.

Proces wdrazania perspektywy 2004-2009 byt takze lekcja, z ktorej instytucje
panstw-darczyncdw i polskiej administracji mialty mozliwo$¢ wyciagniecia odpowied-
nich wnioskow. Za gtowne mankamenty mozna uznac:

— brak jednoznacznie sprecyzowanych wskaznikéw dla catego programu i odpowied-
niego potaczenia ich z programami i projektami w panstwach-beneficjentach, co
w niektérych przypadkach utrudniato wymierne okreslenie osiagni¢cia wyznaczo-
nych celow;

— zbyt rozbudowany cykl projektu, ktéry podlegat wieloetapowej ocenie, przy czym
decyzyjnosé, czy to w zakresie dofinansowania projektu, czy w duzej mierze
w zarzadzaniu zmiang w projekcie, pozostawata po stronie panstw-darczyncow. Sy-
tuacja taka czegsto skutkowata dlugim okresem oceny projektow, doprowadzajac
w niektorych przypadkach do ich dezaktualizacji, a na etapie wdrazania mogta im-
plikowa¢ opdznienia w realizacji.

Poruszajac si¢ w ramach wyznaczonych przez dokumenty programowe, podejmo-
wanych bylo, zarowno z inicjatywy strony polskiej, jak 1 panstw-darczyncow, szereg
dziatan zaradczych, majacych na celu usprawnienie ww. procesow. Jednak doswiad-
czenia te kompleksowo mogly zostaé¢ wzigte pod uwage dopiero przy programowaniu
perspektywy 2009-2014, w ramach ktorej przyjgto nastgpujace rozwiazania:

— zaplanowano opracowanie katalogu wskaznikéw, przektadajacego wachlarz mozli-
wych dziatan na mierzalne rezultaty i cele danego programu na poziomie krajowym,
a nastepnie horyzontalnym dla catych Mechanizméw Finansowych;

— bazujac na efektywnosci dziatania modelu wdrazania zastosowanego w przypadku
programow i grantow blokowych oraz doceniajac potencjat instytucjonalny panstw-be-
neficjentdw, wprowadzono tzw. podejscie programowe. W nowej edycji Mechaniz-
moéw Finansowych kompetencja panstw-darczyncow bedzie akceptacja dofinansowania
programu w ramach okreslonego obszaru priorytetowego, za$ o finansowaniu poje-
dynczych projektow w ramach programow decydowac beda odpowiednie instytucje
po stronie polskiej. Taka decentralizacja procesu decyzyjnego powinna znaczaco
wplyna¢ na czas oceny i akceptacji przedsigwzigc.
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Przed polskimi instytucjami pojawit si¢ kolejny sprawdzian z wykorzystania mo-
zliwo$ci wsparcia rozwoju spoteczno-gospodarczego ze srodkéw Mechanizméow Fi-
nansowych. W dniu 10 czerwca 2011 r. podpisano Memorandum of Understanding
dotyczace Norweskiego Mechanizmu Finansowego, natomiast 17 czerwca 2011 r. Me-
morandum of Understanding dotyczace Mechanizmu Finansowego EOG na lata
2009-2014. Polska otrzyma 578 mln euro na dziatania w ramach priorytetow analo-
gicznych do poprzedniej perspektywy. Uruchomione zostang tez nowe obszary wspar-
cia. W zakresie projektow inwestycyjnych, przewidywane jest duze przedsigwzigcie
skierowane na wsparcie technologii wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla.
Nowymi tematami dla projektow ,,migkkich” beda natomiast zagadnienia godnej pracy
i dialogu trojstronnego czy przemocy w rodzinie*'. Obecnie resorty, bazujac na ramach
wyznaczonych przez panstwa-darczyncow, pracuja nad propozycjami programow.
Przewiduje sig, ze pierwsze nabory wnioskow powinny zosta¢ uruchomione w potowie
2012 roku.

Summary

Financial Mechanisms 2004-2009? Non-EU sources of support for Poland’s
economic and social development

The article deals with the financial instruments available in Poland as a result of being a part
of the European Economic Area (EEA), i.e. the Norwegian Financial Mechanism and the EEA
Financial Mechanism. The role and contribution of those Mechanisms to the socio-economical
development of Poland are examined based on the financial perspective 2004-2009. Firstly, the
author presents the organizational and legal framework, the general principles, the rules for dis-
tributing sources as well as the components that enabled use of funds coming from those instru-
ments on the Polish ground, such as: the management and implementation system along with the
institutional system. This background enables the review of all priority areas and funds, present-
ing their particular aims and assumptions. Bearing in mind a closing stage of the financial per-
spective 2004—2009 the author shows the level of achieved indicators and some examples of
carried out undertakings. The article tries to present the assessment of first effects of projects’
implementation as well as the most important lessons learned with the way of taking them into
consideration in the next financial perspective of the Norwegian Financial Mechanism and the
EEA Financial Mechanism 2009-2014.

*1 Wigcej informacji: http://www.cog.gov.pl/EOG_2009_2014/Strony/EOG_2009 2014.aspx.
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