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SYSTEMY ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
NA PRZYKEADZIE REN

Proces przechodzenia w Polsce od gospodarki scentralizowanej typu
nakazowo-rozdzielczego do gospodarki rynkowej wymaga rozwiazania wie-
lu probleméw, zaréwno o charakterze teoretycznym, jak i praktycznym.
Przede wszystkim nalezy znalez¢ odpowiedz na trzy podstawowe pytania:
— jakie typy gospodarki rynkowej funkcjonuja wspdtcze$nie w krajach wy-

soko rozwinietych gospodarczo?

— ktéry z tych typéw mogiby byé wzorem dla Polski?
— jakie sa konieczne warunki urzeczywistniania pozadanego wzorca go-
spodarki rynkowej?

I. SYSTEMY GOSPODARKI RYNKOWEJ
A ZAKRES ZABEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Odpowiadajac na pierwsze z postawionych pytan mozna - generalnie
biorac - stwierdzi¢, iz aktualnie funkcjonuja trzy podstawowe systemy
gospodarki rynkowej, a mianowicie:

— system indywidualnej kapitalistycznej gospodarki rynkowej,
— system spotecznej gospodarki rynkowej,
— system gospodarki rynkowej typu panstwa dobrobytu.

Typ pierwszy charakteryzuje si¢ dominacja wlasnosci prywatnej przed-
sigbiorstw, ktorych dziatalno$é¢ wyraznie podporzadkowana jest zasadzie
osiagania korzy$ci indywidualnych - maksymalizacji zysku. W tym syste-
mie rachunek ekonomiczny oparty jest na swobodnie ksztaltujacych sie
cenach towardéw i czynnikéw produkcji. Bezpieczenstwo socjalne obywateli,
w tym takze gospodarki, zapewnia samoorganizacja uczestnikow ryn-
kowych. Prymat maja rozwiazania rynkowe, a nie spoleczne programy
socjalne. Ten typ gospodarki stosowany jest w Stanach Zjednoczonych
i Kanadzie.

W drugim typie gospodarki rynkowej podstawowe zasady funkcjonowania
sa zblizone do typu pierwszego, lecz z o wiele bardziej rozwinigta sfera
zabezpieczen socjalnych gwarantowanych przez panstwo. Wedtug definicji
M. Nasitowskiego, jest to typ "gospodarki o mieszanych strukturach wtasnosci
z dominujaca wtasno$cia prywatna [..], funkcjonuje ona wedtug konkurencyj-
nych zasad rynkowych z wmontowanymi zaporami prawno-instytucjonalnymi
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ograniczajacymi negatywne naste¢pstwa rynku i zapewniajacymi szeroko
pojete bezpieczenistwo socjalne wszystkich obywateli”'.

W trzecim typie gospodarki rynkowej zakres zabezpieczen socjalnych
gwarantowanych przez panstwo jest jeszcze bardziej rozwinigty niz w typie
drugim. Mozna powiedzieé, zasady spoteczne przewazaja w nim nad indy-
widualnymi, szczegdlnie w zakresie petnego zatrudnienia i socjalnej réwno-
Sci obywateli. Wyrazem tego jest obligatoryjny charakter zabezpieczen
i daleko idace zastapienie regulacji rynkowej mechanizmami Kkierowania
przez panstwo lub stowarzyszenia. Mys$lenie kategoriami zobowiazan pan-
stwa w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego dominuje nad
myS$leniem w kategoriach indywidualnej troski. Przyktadem tego typu go-
spodarki moga by¢ systemy spoleczno-gospodarcze Szwecji i Danii.

Moim zdaniem, z punktu widzenia warunkow i mozliwo$ci transforma-
cji gospodarki polskiej, najbardziej przydatnym wzorcem do nasladowania
moze i powinien by¢ drugi typ gospodarki rynkowej, zwany "spoteczna
gospodarka rynkowa". Szczegdlnie pozytywnym przyktadem takiego mode-
Iu wérdéd réznych typdw systemdéw gospodarczych jest - wedtug J. Meisne-
ra’ - gospodarka Republiki Federalnej Niemiec. Poglad ten w petni
podzielam i tej wladnie gospodarce po$wigcam swe dalsze uwagi, wycho-
dzac z zatozenia, ze bogate doswiadczenia i osiagnigcia w dziedzinie gospo-
darczej i zabezpieczenia socjalnego ludnosci RFN moga i powinny by¢é
pomocne przy transformacji systemu gospodarczego w Polsce. Tym bar-
dziej, ze dotychczasowe proby tej transformacji nie zblizaja nas do spotecz-
nej gospodarki rynkowej, a raczej opieraja si¢ na zasadach wczesnego
kapitalizmu - nadmiernej wierze w liberalny mechanizm systemu gospo-
darki rynkowej i niedocenianiu zabezpieczenia spoteczno-socjalnego ludno-
$ci.

Tymczasem spoteczna gospodarka rynkowa RFN taczy mechanizm
rynkowy z postepem spotecznym, z socjalnym zabezpieczeniem catego
spoteczenstwa’. Ten typ gospodarki, poprzez dopuszczenie z jednej stro-
ny umiarkowanego interwencjonizmu panstwowego, a z drugiej - rozsze-
rzenie demokracji, dostarcza wielu argumentédw przemawiajacych za
jego nas$ladowaniem nie mechanicznym, lecz dostosowanym do warun-
kéw polskich. Studia nad rozwojem gospodarki niemieckiej po II wojnie
Swiatowej oraz nad udoskonalaniem polityki spotecznej w RFN moga
uchroni¢ nas od popetnienia bledéw w procesie transformacji naszej
gospodarki.

' M. Nasitowski, Préba zdefiniowania spotecznej gospodarki rynkowej, w: Spoteczna gospodarka rynkowa,

pod red. E. Okon-Horodynskiej, Katowice 1991, s. 165.
* J. Meisner, Spoteczna gospodarka, rynkowa na tle typéw systemow gospodarczych, w: ibidem, s. 13.

* Pojecie spotecznej gospodarki rynkowej pojawito sie po raz pierwszy w 1947 r., a jego autorem byt
A. Miiller-Armack. Jego zdaniem, celem tej gospodarki jest powiazanie wolnej inicjatywy - w oparciu o gospodar-
ke wolnokonkurencyjna - z postgpem spotecznym zapewnianym wtasdnie przez gospodarke rynkowa. Najej pod-
stawie moze by¢ - wedtug niego - zbudowany réznorodny i petny system ochrony socjalnej. Gospodarka ta ma
oznaczaé orientacje ogdlna na rozwdj konsumpcji wszystkich warstw spotecznych; por. A. Miiller-Armack, Die
soziale Marktwirtschaft, w: Wirtschaftsordnung und  Wirtschafispolitik. — Studien und Konzepte zur sozialen Mar-
ktwirtschaft und zur europacischen Integration, Freiburg-Berlin 1966, s. 245; por. takze K. Grimm, Soc¢alna
gospodarka rynkowa w RFN. Koncepcja - rozwdj - problematyka, Fundacja im. Friedricha Eberta w Polsce,
Zeszyt 16, Warszawa 1992.
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II. SPOLECZNE ASPEKTY
NIEMIECKIEJ GOSPODARKI RYNKOWEJ

Podkredli¢ w pierwszym rzedzie nalezy, ze dobrobyt bedacy udziatem
wiekszo$ci spoteczenstwa RFN i dobrze zorganizowany system ostony so-
cjalnej sa rezultatem konsekwentnie wdrazanej tam koncepcji spotecznej
gospodarki rynkowej, $cisle taczacej ze soba polityke gospodarcza z polity-
ka spoteczna oraz zasady wolnos$ci rynku z kompromisem spotecznym.
W koncepcji tej gospodarki zakltada si¢ preferowanie w polityce gospodar-
czej i socjalnej celéw ogdlnych, a nie grupowych. W system ten wbudowano
wiele gwarancji, chroniacych w szczegdlno$ci pracownikéw najemnych.

W dlad za rozwojem koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej powstato
w RFN wiele instytucji spotecznych, ktérych zadaniem jest niesienie pomocy
majacej na celu uwolnienie ludzi pracy od ryzyka wynikajacego z okreslonych
okolicznos$ci, takich jak: utrata pracy, konieczno$¢ przekwalifikowania sie,
choroba, nieszczegdliwy wypadek, staro$é¢ itd. Instytucje te stanowia system
ostony socjalnej ludnos$ci o szerokim zasiegu.

Najwazniejsza czeScia tego systemu sa réznego rodzaju ubezpieczenia
spoteczne (obowiazkowe i dobrowolne), zabezpieczajace pracownikow przed
ujemnymi nast¢pstwami utraty lub ograniczenia mozliwo$ci zarobkowania.
Wysoko$¢ sktadek ubezpieczeniowych - w potowie ptaconych przez praco-
dawce, a w potowie przez pracownika - uzalezniona jest od wysokosci
dochoddéw pracownika, natomiast §wiadczenia sa jednolite dla wszystkich.
Ponadto ochrona objeci sa nie tylko ubezpieczeni pracownicy, lecz takze
najblizsi cztonkowie ich rodzin, pozostajacy na ich utrzymaniu.

Ubezpieczenia emerytalne maja zapewnié¢ pracownikom utrzymanie
w przypadku zmniejszenia si¢ ich zdolno$ci do pracy lub osiagnigcia grani-
cy wieku produkcyjnego, a w przypadku $mierci pracownika - $rodki do
zycia cztonkom najblizszej rodziny, bgdacym dotychczas na jego utrzyma-
niu. Poczatkowo wysoko$¢ emerytur i rent ustalano na podstawie nominal-
nych wysokosci sktadek ubezpieczeniowych wnoszonych w ciagu catego
okresu pracy zarobkowej. W konsekwencji emerytury i renty nie byty
$cisle powiazane z dynamika ptac, co wymagato ciagtego ich dostosowywa-
nia (rewaloryzacji) do szybko zmieniajacych si¢ ptac i cen. W celu usunig-
cia zwiazanych z tym trudnosci w 1957 r. przyjeto postanowienie
o wyrdownaniu rent i emerytur wedtug S$cidle okredlonych zasad. Od tego
czasu emerytury i renty sukcesywnie wzrastaja, gdyz sa one co roku
rewaloryzowane w stosunku do przecigtnego wzrostu ptac, chroniac w ten
sposob przed negatywnymi skutkami inflacji.

Ubezpieczenia na wypadek choroby chronia pracownikéow RFN i ich
rodziny przed wysokimi kosztami powodowanymi przez choroby i wynika-
jacym stad uszczupleniem dochoddéw osobistych. Podobnie chronia pracow-
nika ubezpieczenia od wypadkdédw przy pracy oraz zachorowan na choroby
zawodowe. Ubezpieczenia te zapewniaja rekompensate poniesionych strat
poprzez szereg przedsiewzie¢ w ramach leczenia i rehabilitacji zawodowej.

Natomiast ubezpieczenia od bezrobocia maja na celu zamortyzowa-
nie skutkow utraty pracy przez pracownika, zapewniajac mu odpowied-
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nie $wiadczenia pienig¢zne. Swiadczenia te wystepuja w dwédch formach,
jako:
— Arbeitslosengeld - zasitek w wysokos$ci 60% ostatniej ptacy wyptacany
przez 18 miesiecy od dnia utraty pracy;
— Arbeitslosenhilfe - zapomoga dla bezrobotnych w wysoko$ci 50% ostat-
niej ptacy, wyptacana po uptywie 18 miesigcy od utraty pracy
Poza ubezpieczeniami spotecznymi pracownikow istnieje jeszcze w RFN
caty rozbudowany system §wiadczen pozaubezpieczeniowych, takich jak:
pomoc spoteczna, zaopatrzenie za strony panstwa, zasitki dla dzieci, pomoc
mieszkaniowa, stypendia dla uczacej si¢ mtodziezy, pomoc dla rodzin wiej-
skich itp.

III. KONSTYTUCYJNE I PRAWNE GWARANCJE
SWIADCZEN SPOLECZNYCH

Podstawy prawne polityki spotecznej Republiki Federalnej Niemiec
okreé$la konstytucja, kodeks socjalny (Sozialgesetzbuch) oraz wiele innych
szczegdlnych ustaw. Wprawdzie konstytucja nie zawiera rozwinigtego kata-
logu podstawowych praw socjalnych, ograniczajac sie do stwierdzenia, ze
RFN jest "demokratycznym i spotecznym panstwem zwiazkowym" (art. 20),
a przystugujace obywatelom podstawowe prawa nie moga byé co do ich
istotnej tresci naruszane (art. 19 ust. 2), za$§ za podstawowy obowiazek
wszystkich organdw panstwa uznaje si¢ obowiazek respektowania i ochro-
ny godnosci cztowieka (art. 1 ust. 1), lecz te ogdlne normy stanowia funda-
ment dla bardziej rozwinigtego katalogu podstawowych praw socjalnych
utrwalonych w kodeksie socjalnym.

Ponadto konstytucja zawiera kilka norm o charakterze bardziej ogol-
nym, Kktére oddziatuja takze na ksztattowanie polityki spotecznej. Nalezy
tu wymienié art. 3 ust. 2 mdéwiacy o rownouprawnieniu mezczyzn i kobiet,
przesadzajacy problem réwnych ptac dla kobiet i mgzczyzn. Podobna fun-
kcje petni art. 6, zapewniajacy szczegblna ochrone matzenstwu i rodzinie.

Konstytucja RFN okresla takze podstawowe zalozenia ustroju pracy,
przyznajac w art. 9 prawo zrzeszania si¢ w celu ochrony procesu regulowa-
nia warunkéw pracy i gospodarowania w drodze autonomicznych porozu-
mien®.

Rozwinigty katalog podstawowych praw socjalnych zawiera natomiast
czgd¢ ogdlna kodeksu socjalnego, ktorego 10 kolejnych ksiag prawa te
reguluje w sposéb szczegdtowy, zapewniajac w wigkszo$ci w nich prawo
podmiotowe do tych $wiadczen. Sa to takie prawa socjalne, jak: prawo
bezpieczenstwa spotecznego i prawo do minimum socjalnego. Ochrona
zdrowia, zapewnienie czasu wolnego i zagwarantowanie ptatnego urlopu
dla wypoczynku i rozwoju osobowoS$ci, przyczynianie si¢ do zapewnienia
obszernego i zdrowego mieszkania dla rodziny - naleza rdéwniez do obo-

* W. Bogs, Soziale Sicherung in der Bundesrepublik Deutschland. Bericht der Sozialenquete-Ko mission,
Stuttgart 1966, s. 54.
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wiazkow panstwa. Ochrone ludzkiej godno$ci i rozwdj osobowos$ci zapewnié
ma poza tym zarowno dziatalno$é zaktaddw i przedsigbiorstw, jak i system
funkcjonowania rynku pracy Jako konstytucyjne obowiazki panstwa wy-
stepuja takze: ochrona pracownikow najemnych oraz stwarzanie wszy-
stkim réwnych szans ksztalcenia stosownie do ich uzdolnien. Dla
dochodzenia tych praw istotna jest - gwarantowana konstytucyjnie -
ochrona prawna, wynikajaca z art. 19 rozdz. 4 konstytucji’.

Z konstytucyjnie zagwarantowanych praw socjalnych wynika takze ka-
talog dziedzin zycia, ktérymi ma si¢ zajmowaé polityka socjalna. Chodzi tu
w szczegdlnosci o polityke rodzinnag i mtodziezowa, polityke bezpieczenstwa
spotecznego, pomoc socjalna, polityke majatkowa, polityke mieszkaniowa,
polityke rynku pracy oraz poprawy warunkéw i stosunkéw pracy’.

W {dlad za generalnie okreslonymi kierunkami zabezpieczenia socjalne-
go zawartymi w konstytucji, rozwijane i doskonalone byty przepisy doty-
czace prawa socjalnego i wynikajacych z niego $wiadczen na rzecz
ludnosci. Prawo socjalne ma na wzgledzie stymulowanie dziatan w kierun-
ku osiagania zaktadanych celéw socjalno-politycznych panstwa. Zasadnicza
bowiem czesScia prawa socjalnego jest prawo zmierzajace do zabezpieczenia
spotecznego (Recht der sozialen Sicherheit) ludno$ci poprzez zastosowanie
rownego rodzaju $wiadczen wymagajacych takich form pomocy, a przyzna-
wanych przez panstwo, gminy i ich zwiazki oraz instytucje ubezpieczenio-
we’.

Wspbiczesne zachodnioniemieckie prawo socjalne zostato oparte na zatoze-
niu, ze kazda dorosta osoba ma mozliwos¢ i obowiazek zarabiania utrzymanie
siebie i swojej rodziny poprzez samodzielne wykonywanie pracy. Prawo zabez-
pieczenia socjalnego i $§wiadczen socjalnych okresla jednak istotne z socjalne-
go punktu widzenia wyjatki od tej zasady i przewiduje zastosowanie
mozliwych oraz pozadanych $rodkéw w postaci $wiadczen pieni¢znych zaste-
pujacych uzyskiwany dochdd, $wiadczen w naturze i w ustugach w celu
wypetnienia powstatych brakow (deficytu) w stosunku do wynikajacych z kon-
stytucji "celéw socjalno-politycznych" i realizowanej sprawiedliwos$ci spotecz-
nej. Jezeli przez te $wiadczenia zostaja zabezpieczone warunki egzystencji
jednostki (rodziny), to jednoczednie nastepuje proces zabezpieczenia spotecz-
nego (socjalnego)®.

Realizacja zapewnienia $wiadczen socjalnych nastepuje poprzez odpo-
wiednio funkcjonujace:

— systemy przezornos$ci spotecznej,
— systemy odszkodowania socjalnego,
— systemy pomocy spotecznej i wsparcia socjalnego.

W ramach systemow przezorno$ci najwigksze znaczenie maja ubezpie-
czenia spoteczne, takie jak: chorobowe, wypadkowe (dotyczace wypadkow

* Ibidem, s. 54.

¢ J. Zerche, Przemiany w polityce socjalnej w RFN, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1978, z. 4,
s. 198.

" H. F. Zacher, w: Zarys prawa socjalnego Republiki Federalnej Niemiec, pod red. M. Szurgacza, Wroctaw
1985, 5. 9.

* Ibidem, s. 11.
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przy pracy), rentowo-emerytalne (w tym takze dla rolnikéw), w przypadku
bezrobocia oraz ubezpieczenie spoteczne niepetnosprawnych.

Wsrod systemow odszkodowania socjalnego szczegdlne miejsce maja:
zaopatrzenie urzednikéw na wypadek choroby inwalidztwa, starosci, wy-
padku przy pracy i $mierci, zabezpieczenie cztonkéw ich rodzin w razie
choroby, zaopatrzenie ofiar wojny i inwalidéw wojennych, naprawianie
szkéd narodowo-socjalistycznego bezprawia oraz wyrdéwnywanie ci¢zardéw
(szkéd) z tytutu uszczuplenia posiadanego majatku (ubezpieczenia czgscio-
wo obowiazkowe, a cze$ciowo dobrowolne).

Wsréd systeméw pomocy spotecznej i wsparcia socjalnego szczegdlna
role odgrywaja rézne formy pomocy spotecznej w zwiazku ze staro$cia,
ubdstwem, inwalidztwem, utrata pracy lub skrdceniem czasu jej trwania
(zasitki dla bezrobotnych). Duze znaczenie ma profilaktyka ochrony zdro-
wia, pomoc w zwiazku z choroba (zwtaszcza w przypadku choréb spotecz-
nych), pomoc w uzyskaniu zawodu lub otrzymaniu pracy, zabezpieczenie
alimentacyjne (zasitki), pomoc dla ociemniatych, pomoc w pokryciu ko-
sztéw pogrzebu, pomoc dla rodziny zmartego, pomoc dla dzieci i uczacej sie
mtodziezy (zasitki i stypendia), pomoc w zakresie budownictwa mieszka-
niowego itp.

Wszystkie te zabezpieczenia socjalne oraz warunki uzyskania odpo-
wiednich $§wiadczen reguluja odpowiednie przepisy prawa socjalnego. Syn-
tetycznym ich wyrazem jest kodeks socjalny z 1975 r., w pdzniejszych
latach uzupetniany’, liczacy obecnie 10 ksiag, z ktérych:

— ksigga druga dotyczy pomocy w ksztatceniu,

— ksigga trzecia normuje sprawy aktywizacji zawodowej,

— ksigga czwarta reguluje sprawy ubezpieczen spotecznych,

— ksigga piata okresla systemy odszkodowan socjalnych,

— ksigga szésta normuje zasady przyznawania i wysoko$é zasitkédw na
dzieci,

— ksigga siddma okresla warunki uzyskiwania zasitkow mieszkaniowych,

— ksigga ésma precyzuje formy pomocy dla mtodziezy,

— ksigga dziewiata reguluje zasady prawne stosowanych rdéznorodnych sy-
stemOw pomocy spotecznej.

W 1992 r. weszta w zycie, dtugo dyskutowana, reforma systemu emery-
talnego. Byla ona konieczna w $wietle niekorzystnie rysujacej sie¢ struktury
ludno$ci Niemiec (zob. schemat 1). Demografowie przewiduja dalszy spa-
dek ogdlnej liczby ludnosci i jednoczesne zwigkszenie si¢ liczby mieszkan-
céw w wieku poprodukcyjnym. Oznaczaé to bedzie potrzebg rozwijania
systemu zabezpieczenia socjalnego o0sOb przechodzacych na emerytury
i renty Z tych wzgledow juz od 1992 r. weszty w zycie nowe, wyzsze
stawki sktadek emerytalnych; podniesiono granice wiekowe przechodzenia
pracownikéw na emerytury, zmienity si¢ niektére zasady obliczania wyso-
kodci emerytur. Wszystkie te zabiegi maja zlagodzi¢ narastajacy problem
finansowania rosnacych $wiadczen socjalnych, choé¢ juz dzi§ przewiduje sig,

* H. Szurgacz, Kodyfikacja prawa socjalnego w RFN. Czes¢ ogdlna kodeksu socjalnego, Praca i Zabez-
pieczenie Socjalne 1983, nr 7.
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ze coraz mniejsza ilo§¢ zatrudnionych bedzie musiata "utrzymywad" coraz
wieksza ilo§¢ emerytow i rencistow.
L iwigoejlat
8590
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510 [ mezczyzni kobiety | )
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Rys. 1. Prognoza struktury ludnosci RFN w 2040 roku
Zrodro: Socjalne oblicze panstwa, "Profil” 1991, nr 5, s. 34.

IV. ZASADY ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO LUDNOSCI

Suma wszystkich $wiadczen socjalnych na rzecz ludnosci - finansowa-
nych z budzetu panstwa, sktadek ubezpieczeniowych oraz budzetdéw krajow
zwiazkowych, a takze gmin i miast - wynosita w 1991 r. ok. 700 mld DM.
Oznacza to, ze wydatki socjalne w przeliczeniu na 1 mieszkanca (tacznie
z ludno$cia b. NRD) wynosity $rednio ok. 9000 DM w skali roku.
Wskaznik ten $wiadczy o skali zabezpieczenia spotecznego ludnos$ci i moze
by¢ wyrazem postepu, jaki w tym wzgledzie dokonal si¢ na przestrzeni
ostatnich dziesigcioleci. Podstawa materialna wzrostu $wiadczen socjalnych
byt ciaglty wzrost (z pewnymi wahaniami) spotecznego produktu brutto.

System zabezpieczenia spotecznego ludno$ci RFN oparty jest na zasa-
dzie ubezpieczenia, zasadzie zaopatrzenia i zasadzie pomocy (opieki) socjal-
nej, a takze formach mieszanych powstatych na bazie wspomnianych
zasad'’.

Zasada ubezpieczenia polega na tym, ze okre$lony krag oséb narazo-
nych na tego samego rodzaju niebezpieczenstwa nalezy do okredlonej in-

" H. Lampert, Lehrbuch der Sozialpolitik, Berlin-Heildelberg-New York-Tokyo 1985, s. 144.
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stytucji ubezpieczeniowej, ktdrej celem jest zapewnienie rekompensaty ist-
niejacego ryzyka. Kazdy ubezpieczony ma jednak obowiazek ptacenia skta-
dek, ktére obliczane sa odpowiednio do wysokosci kalkulowanego ryzyka.
Prawo do $wiadczen odszkodowawczych ma tylko ten, kto dostarczyt insty-
tucji ubezpieczeniowej ekwiwalent w postaci sktadek. Kompensata ryzyka
polega na tym, ze w przypadku wystapienia szkody, ubezpieczony otrzymu-
je cato$¢ przewidzianego $wiadczenia bez wzgledu na wysoko$é wptacanych
przezen sktadek.

Ubezpieczenie socjalne w odrdéznieniu od ubezpieczenia prywatnego
charakteryzuje element przymusu - obowiazek ubezpieczenia. Zostaje tu
réwniez ztamana zasada czystej ekwiwalentno$ci poprzez zastosowanie
$§rodkéw socjalnego podziatu, polegajacych gtdédwnie na rozpatrywaniu i oce-
nie socjalnego potozenia przy ustalaniu wysoko$ci sktadek. Istnieje réwniez
mozliwos¢ podwyzszenia sktadek ptaconych na rzecz pracownikédw przez
pracodawcéw oraz wprowadzanie dodatkowych $rodkéw panstwowych''.

Zasada "zaopatrzenia" odnosi si¢ do pewnych $wiadczen spotecznych, kto-
re finansowane sa w cato$ci ze $rodkéw panstwowych i przyznawane sa tylko
niektérym cztonkom lub grupom spoteczenstwa. Przyznawane sa one bez
uprzedniego optacenia sktadek, tak jak ma to miejsce w przypadku ubezpie-
czen. Prawo do $wiadczen "z zaopatrzenia panstwowego" nadaje si¢ obywate-
lom na podstawie okreS$lonej dziatalno$ci, wzglednie szkdéd (ofiar), jakie
poniedli oni na rzecz spoteczenstwa lub panstwa. W praktyce "zasada zaopa-
trzenia" objeci sa urzednicy panstwowi, ofiary wojny oraz osoby poszkodowa-
ne materialnie w wyniku wojny (np. przesiedlency). Zrédtem pokrycia
Swiadczen zaopatrzeniowych sa wptywy podatkowe do budzetu panstwowego.

Zasada pomocy (opieki) spotecznej realizowana jest poprzez réznorodne
$wiadczenia spoteczne indywidualnym osobom lub rodzinom. Rodzaj i za-
kres przyznawanych $wiadczen uzaleznione sa od okolicznosci kazdego
konkretnego, indywidualnego przypadku. Pomoc udzielana jest po doktad-
nym rozpoznaniu sytuacji materialnej danej osoby (rodziny) przez specjal-
nie do tego powotane instytucje.

Funkcjonujacy obecnie system spolecznego =zabezpieczenia obejmuje
prawie wszystkie grupy ludnosci w RFN, a jego celem jest ochrona obywa-
teli za pomoca réznych $§rodkéow i urzadzen przed réznego rodzaju ryzy-
kiem (wypadki, choroby, staro$é¢, bezrobocie itp.). Zabezpieczenie socjalne
ludnodci nastgpuje poprzez $wiadczenia uzyskiwane w wyniku ubezpieczen
spotecznych, zaopatrzenia panstwowego, pomocy (opieki) socjalnej oraz réz-
nego rodzaju $wiadczen wynikajacych z aktualnie realizowanej polityki
mieszkaniowej, rodzinnej i o$wiatowo-ksztatceniowej'’. Wszystkie one ra-
zem wziawszy stanowia system zapewnienia odpowiedniego poziomu Zzycia
wszystkim obywatelom i grupom ludno$ci. Najwicksze znaczenie maja
Swiadczenia z tytutu ubezpieczen, natomiast §wiadczenia z puli tzw. "za-
opatrzenia panstwowego" - odgrywajac te¢ sama role - nakierowane sa
tylko na niektére grupy ludno$ci. Uzupeiniajacymi $wiadczeniami w ra-

""" J. Zerche, G. Griindger, Sozialpolitik, Diisseldorf 1982, s. 91.
" H. Lampert, Lehrbuch, s. 143.
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mach systemu zabezpieczenia socjalnego sa $wiadczenia stosowane w ra-
mach pomocy spotecznej w odniesieniu do indywidualnych przypadkéw.

Obowiazkowi ubezpieczenia podlegaja wszyscy pracownicy najemni,
z wyjatkiem urzednikdéw panstwowych, ktérych $wiadczenia spoteczne za-
pewnione sa w ramach tzw. "zaopatrzenia panstwowego". Wynika to z ich
szczegdlnego statusu zawodowego, ktdory gwarantuje im wynagrodzenie po-
zwalajace utrzymywaé warunki zycia na odpowiednio wysokim poziomie'’.

System spotecznego zabezpieczenia w RFN charakteryzuje si¢ skompli-
kowana struktura instytucjonalna i zréznicowanymi formami organizacyj-
nymi. Poszczegdlne elementy tego systemu reprezentowane sa przez liczne
i ré6znorodne urzedy, zrzeszenia, stowarzyszenia, zwiazki i stuzby socjalne
oraz inne instytucje o zrdéznicowanym zasiegu terytorialnym i osobowym.
Wszystkie te instytucje taczy jeden wspdlny cel, jakim jest zabezpieczenie
spoteczne ludno$ci, polegajace gtdéwnie na udzielaniu $wiadczen socjalnych
osobom uprawnionym do ich pobierania.

W zasadach polityki spotecznej podkresla si¢ jednak indywidualna od-
powiedzialno$¢ jednostki za wlasne losy. Panstwo natomiast, w ramach
prawnie sformutowanych zadan, zobowiazane jest do stwarzania odpowied-
nich warunkow umozliwiajacych jednostkom samodzielne zaspokajanie po-
trzeb. Uwaza sig, ze ingerencja panstwa w sfer¢ spoteczna traktowana jest
jako ostateczno$¢. Panstwo interweniuje tylko wéwczas, gdy jednostka nie
moze sobie poradzi¢ sama, lub gdy nie ma innych podmiotéw, ktére mogty-
by udzieli¢ jej pomocy.

V. POZAUBEZPIECZENIOWE FORMY SWIADCZEN SOCJALNYCH

1. Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna w RFN (Sozialhilfe) jest najnizszym ogniwem w stru-
kturze $wiadczen spotecznych, za pomoca ktdrych panstwo gwarantuje bez-
pieczenstwo socjalne obywateli. Przez pojecie pomocy spotecznej (opieki)
rozumie sig¢ pomoc niesiona przez kraje zwiazkowe, a gtdwnie gminy
i zwiazki opieki spotecznej, osobom, ktére albo nie sa w stanie zapewnié
sobie egzystencji z wtasnych dochodéw, majatku czy ubezpieczen spotecz-
nych, albo nie moga sobie poradzi¢ w szczegdlnych sytuacjach zyciowych
przy pomocy wtasnych sit i §rodkéw' .

W latach szedédziesiatych do$¢ powszechny stat sie poglad o wyjatko-
wym charakterze $§wiadczen spotecznych przewidzianych przede wszystkim
na potrzeby nietypowe, indywidualne, ktérych nie zaspokajaja inne rodzaje
$wiadczen spotecznych. Jednak w ostatnich dziesigcioleciach $Swiadczenia te
przestaty petni¢ funkcje wyjatkowa, a wprost przeciwnie - sa one $wiadczo-
ne dla coraz wigkszej liczby ludno$ci. Przyktadowo, w 1970 r. z pomocy

" J. Zerche, G. Griindger, Sozialpolitik, s. 98 - 99.
" H. Lampert, Lehrbuch, s. 283.
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spotecznej skorzystato 1491 tys. oséb., w 1980 r. - 2144 tys., a w 1987 r.
juz 3136; wydatki z tym zwiazane wzrosty w ciagu ostatnich 20 lat dziesig-
ciokrotnie. Koszta te stanowia znaczne obciazenie dla krajéw zwiazkowych,
miast i gmin'’. Wzrastajaca liczba oséb korzystajacych z opieki wynika
z réznych przyczyn, ale w powaznej mierze z istnienia luki w systemie
Swiadczen spotecznych, ktdorej nie pokrywaja ubezpieczenia spoteczne. Jest
to spowodowane tym, ze ubezpieczenia nie obejmuja swoim zasiegiem o0go-
tu ludnodci, nie udzielaja $§wiadczen w szczegdlnych sytuacjach zyciowych
i sa niewystarczajacym instrumentem zabezpieczenia egzystencji wielu lu-
dzi.

Na podstawie ustawy o pomocy spotecznej (BSHG)'® i kodeksu socjal-
nego (SGB)'’ éwiadczenia pomocy spotecznej nie sa ograniczane do okre-
§lonego kregu osob. Prawo do nich maja wszyscy potrzebujacy, niezaleznie
od przyczyn powstania potrzeby Swiadczenia te, zgodnie z przepisami
zawartymi w tych uregulowaniach prawnych, maja utatwi¢ usamodzielnia-
nie si¢ i uniezaleznianie oraz prowadzenie zycia odpowiadajacego godnosci
ludzkiej. Stosownie do powyzszego, prawo pomocy spotecznej dzieli sie na
dwie cze$ci: "pomoc w zapewnieniu utrzymania" i "pomoc w szczegdlnych
sytuacjach zyciowych".

Pomoc spoteczna opiera si¢ na zasadzie opiekunczej i jej rodzaje, formy,
a takze wysoko$¢ uzaleznione sa kazdorazowo od indywidualnej
sytuacji osoby ubiegajacej si¢ o te pomoc. Oceny tej dokonuje urzednik
panstwowy po udokumentowaniu przez ubiegajacego si¢ dochoddéw lub ma-
jatku, ktére mogtyby by¢ uzyte na zaspokojenie zgtaszanej potrzeby. Dopu-
szczalne jest jedynie posiadanie domku jednorodzinnego oraz oszczednos$ci
nie przekraczajacych 1500 DM na osobe (na wspétmatzonka dodatkowo 750 DM
i po 300 DM na kazda inna osobe pozostajaca we wspdlnym gospodarstwie
domowym). Swiadczenia z pomocy spotecznej udzielane sa jednak w ostate-
czno$ci, po wyczerpaniu innych mozliwosci, gdy juz zaden inny podmiot
polityki spotecznej nie moze udzieli¢ pomocy. Ponadto pomoc $§wiadczona
jest jedynie tym osobom, ktdre gotowe sa spetni¢ natozony na nie przez
urzednika panstwowego obowiazek pracy.

Pomoc spoteczna realizowana jest w formie $§wiadczen pieni¢znych, rze-
czowych i ustug, ktére udzielane sa dla zapewnienia egzystencji (Hilfe zum
Lebensunterhalt) oraz pomoc w szczegdlnych sytuacjach zyciowych (Hilfe in
besonderen Lebenslagen). Te pierwsze udzielana jest osobom, Kktdére nie
moga z wlasnych dochodéw zaspokoi¢ potrzeby wyzywienia, mieszkania,
ubrania czy opatu na poziomie minimalnego standardu przewidzianego
w RFN. Pomoc ta realizowana jest w formie $§wiadczen pienieznych -
statych lub jednorazowych. Te ostatnie przyznawane sa z reguty na zaspo-
kojenie potrzeb pilnych, takich jak: ubranie zimowe, opat na zime¢, remont
mieszkania.

S 7rodto: Statistisches Taschenbuch 1989 - Arbeits- und Sozialstatistik, Bonn 1989, tabela 8.16.
' Bundessozialhilfegesetz z 30 VI 1961 r.
" Sozialgesetzbuch z 11 XII 1975 r.
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2. Zasitki dla dzieci

Obok $wiadczen nalezacych do trzech podstawowych obszaréw zabez-
pieczenia spotecznego, czyli ubezpieczen spotecznych, pomocy socjalnej
i zaopatrzenia panstwowego, istnieja jeszcze $wiadczenia specjalne dla
dzieci, na mieszkania i na ksztatcenie mlodziezy. Swiadczenia te odgrywaja
bardzo wazna role w zyciu spotecznym, a zwtaszcza w zyciu rodziny.

Do 1975 r. istnialy mate dodatki na dzieci przy jednoczesnym stosowa-
niu réznego rodzaju zwolnien podatkowych. Pdézniej system zwolnien po-
datkowych zlikwidowano, podnoszac dodatki pieniezne na rzecz wszystkich
rodzin posiadajacych dzieci. W 1975 r. wysoko$§¢ dodatku na pierwsze
dziecko wynosita 50 DM, na drugie - 70 DM, a na trzecie i kazde naste-
pne - 120 DM miesigcznie. W 1980 r. dodatki te podniesiono odpowiednio
do: 50, 100 i 200 DM, a od 1982 r. dodatek na trzecie dziecko zwigkszono
do 220 DM, wprowadzajac jednocze$nie dodatek 240 DM za kazde nastg-
pne'’.

W zasadzie zasitek ten wyplacany jest do ukonczenia przez dziecko
16 roku zycia, lecz w przypadku dalszej nauki dodatek moze by¢ wyptaca-
ny do 27 roku zycia. W odniesieniu dzieci niepetnosprawnych zasitek wy-
ptacany jest powyzej tej granicy wieku.

Koszty zasitkéw na dzieci pokrywa panstwo, natomiast zwiazane z tym
koszty administracyjne pokrywaja we wlasnym zakresie kraje zwiazkowe
i gminy. Oprdocz tych zasitkéw istnieja jeszcze ciagle dodatkowe $wiadcze-
nia o podobnym charakterze na rzecz dzieci ze strony instytucji spotecz-
nych.

3. Pomoc socjalna na mieszkania

Troska panstwa o zapewnienie kazdemu odpowiedniego mieszkania
przejawia si¢ w réoznych formach. Jej wyrazem sa np. akty prawne o cha-
rakterze socjalnym ingerujace w dziedzing wtasnos$ci i najmu lokali, dziataja-
ce w sferze tworzenia zasobow finansowych, stuzacych celom mieszkaniowym
(w postaci wprowadzenia ulg podatkowych dla osdb gromadzacych kapitat
przeznaczony na cele budownictwa oraz w przypadku budowy lub dziedzi-
czenia lokalu), popieraniu budownictwa socjalnego, a takze w postaci przy-
znania zasitku mieszkaniowego tym wszystkim osobom, dla ktérych
wydatki zwiazane z Kkorzystaniem z mieszkania stanowilyby nadmierne
obciazenie (tzw. pomoc indywidualna)'’.

W zwiazku z tym przez pomoc socjalna na mieszkania rozumie si¢
publiczna pomoc finansowa udzielana indywidualnym gospodarstwom do-
mowym i uzalezniona $ci§le od sytuacji materialnej, rodzinnej i mieszka-
niowej danego gospodarstwa domowego. Udziela si¢ jej zarowno w celu
uzyskania mieszkania (budowa, zakup, najem), jak i w czasie jego uzytko-

% Zrédto: Statistisches Taschenbuch 1994, Bonn 1994, tabela 8.18.
" M. F. Zacher, Zarys prawa socjalnego, s. 46.
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wania. Pomocy tej udzielaja: rzad federalny, wtadze prowincjonalne i samo-
rzady gminne.

Najpowszechniejsza w RFN forma pomocy finansowej o charakterze
socjalnym jest system udzielania kredytéw hipotecznych na ten cel i naste-
pnie pokrywanie ze $rodkéw publicznych czegéci (a w szczegdlnych przypad-
kach cato$ci) oprocentowania tych kredytow. Kredyty te moga by¢
zaciagnigte nie tylko w bankach panstwowych, lecz takze na prywatnym
i péiprywatnym rynku kapitalowym. Posiadaja one z reguty gwarancje
rzadowe i przeznaczone moga by¢ zarédwno na budowe, jak i na zakup
domu czy mieszkania.

Inna forma pomocy socjalnej na mieszkanie jest stosowanie ulg podat-
kowych z tytutu Srodkéw wydatkowanych na budowe, kupno lub moderni-
zacje domow i mieszkan. Przyktadowo, mtode rodziny budujace lub
kupujace mieszkanie zwalniane sa czgsciowo z podatku od dochodéw. Poza
ta forma pomocy stosowane jest takze udzielanie premii z tytutu syste-
matycznego gromadzenia oszczednosci na mieszkanie. Wysoko$¢ tych premii
uzalezniona jest nie tylko od wysokosci wktadéw i okresu oszczedzania, ale
takze od sytuacji rodzinno-materialnej oszczedzajacego.

Poza tymi formami pomocy socjalnej stosowane sa takze tzw. dodatki
mieszkaniowe (czynszowe), umozliwiajace korzystanie z mieszkan o odpo-
wiednim standardzie przez rodziny o skromnych dochodach. Mozliwos$¢é
skorzystania z dodatku mieszkaniowego oraz jego wysoko$¢ uzaleznione sa
od liczby dzieci pozostajacych na utrzymaniu, poziomu zamoznosci gospo-
darstwa domowego oraz od standardu mieszkania (zwtaszcza jego wielko-
$ci), powierzchni przypadajacej na osobg i wyposazenia w podstawowe
instalacje.

Dodatki mieszkaniowe przyznaje si¢ przede wszystkim rencistom, eme-
rytom i $wiadczeniobiorcom pomocy spotecznej. Zdarza si¢ jednak, ze otrzy-
muja je takze robotnicy i samodzielni pracownicy o niskich dochodach.

4. Swiadczenia socjalne na ksztatcenie mlodziezy

W celu umozliwienia uzyskania wyksztatcenia odpowiadajacego uzdolnie-
niom i upodobaniom w wypadkach, kiedy dana osoba nie ma do tego dostate-
cznych $rodkéw, stosuje sie¢ rozne formy pomocy (Ausbildungsforderung).
Z pomocy korzystaja uczniowie w wyzszych klasach gimnazjalnych, w szko-
tach pomaturalnych, w szkotach wyzszych oraz w wyzszych szkotach zawo-
dowych. Osoby ksztatcace si¢ w trybie zaocznym moga korzystaé ze
$wiadczen tylko pod pewnymi szczegdlnymi warunkami. Pomoc przystuguje
w zasadzie do momentu uzyskania zawodu; wyjatkowo - w razie dalszego
ksztatcenia - ulega przedtuzeniu, ale nie dtuzej niz do momentu ukoncze-
nia 35 lat.

Uzyskiwane $wiadczenia rdéznia si¢ w zalezno$ci od rodzaju szkoty i sy-
tuacji rodzinnej (istotne jest w szczegdlno$ci, czy uczen mieszka czy nie
mieszka razem z rodzicami). W 1982 r. student nie zamieszkujacy z rodzi-
cami otrzymywat stypendium w wysokosci 690 DM. Sytuacja materialna
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stypendysty i jego rodziny ma jednak wptyw na wysoko$¢ uzyskiwanego
stypendium. Stypendium nie podlega zwrotowi.

Studenci w szkotach wyzszych cze$§¢ stypendium otrzymuja w formie
nisko oprocentowanej pozyczki. Pozyczka podlega zwrotowi w okresie
20 lat, w rownych ratach miesigcznych (co najmniej 120 DM), przy czym
pierwsza rata ptatna jest po 5 latach od momentu zakonczenia pobierania
stypendium. Obowiazek zwrotu obciaza jedynie osoby osiagajace minimum
dochodu (obecnie: 990 DM), ktdrego wysokos¢ moze zostaé podwyzszona ze
wzgledu na posiadanie wspdétmatzonka i dzieci. Pozyczka moze zostaé
w czeSci darowana w przypadku ztozenia egzaminu przed terminem lub ze
szczegblnie dobrym wynikiem (np. ztozenie egzamindw na 4 miesiace przed
maksymalnym okresem pobierania stypendiéw daje obnizke w wysokosci
5000 DM). Osoby, ktdére znajduja sie posréd 1/3 najlepiej zdajacych egzami-
ny w danym roku, korzystaja z obnizki 25%. Szczegdlna sytuacja socjalna
moze byé takze powodem obnizenia rozmiaréw pozyczki podlegajacej spta-
ceniu lub zwolnieniu od obowiazku sptaty.

VI. UWAGI KONCOWE

System ubezpieczen spotecznych ma w Niemczech dtugotrwata tradycje
i rozwijat sig¢ w ciagu ostatnich 100 lat. Byt on nieustannie dostosowywany
do wymogdéw dynamicznego rozwoju gospodarczego, umozliwiat walke
z bieda i zwickszat bezpieczenstwo socjalne. Duza role w tym zakresie
odgrywato i nadal odgrywa panstwo. Ono bowiem umozliwito utworzenie
ubezpieczen spotecznych i wspiera je za pomoca regularnie udzielanych na
ten cel subwencji. W 1990 r. panstwo przeznaczyto na sprawy pracy i bez-
pieczenstwa socjalnego prawie 1/4 catego budzetu. Mimo to wielu ludzi
ciagle znajduje si¢ w bardzo trudnej sytuacji zyciowej’.

W potowie lat siedemdziesiatych, a szczegdlnie na poczatku lat osiem-
dziesiatych, $wiatowa recesja i gospodarcza odbita si¢ niekorzystnie na
rozbudowie sieci $wiadczen socjalnych. Gwaltowny wzrost bezrobocia po-
chtonat duza cze$¢ $rodkéw finansowych przewidzianych na inne cele so-
cjalne. Zmniejszono np. zasitki dla bezrobotnych o0séb samotnych,
zahamowano wzrost dotacji panstwowych na lecznictwo, zwigkszajac jedno-
cze$nie partycypowanie chorych w kosztach zakupu lekarstw i pobytu
w szpitalach lub sanatoriach; Kasy Chorych zaczety tez pokrywaé znacznie
mniejsza cze$é¢ kosztéw swiadczen zabiegdw stomatologicznych i okulistycz-
nych.

Niezwykle istotnym problemem w RFN sa do$¢ liczne osoby, ktére
w swoim zyciu nigdy nie pracowaty zarobkowo lub wykonywaly prace nie
objete obowiazkowymi ubezpieczeniami spotecznymi. Dotyczy to przede
wszystkim kobiet starszych. Wiele z nich stracito me¢zéw podczas wojny
i uzyskato niskie renty. Problem tej grupy oséb (najczesciej w wieku powy-
zej 70 lat) przejeta na siebie panstwowa pomoc spoteczna i rézne instytucje

* Szerzej pisze o tym M. Szylko-Skoczny, Zjawisko ubdstwa w RFN, Polityka Spoteczna 1990, nr 1.
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prywatne, koScielne, wyznaniowe, zwiazkowe i charytatywne. Mimo rozbu-
dowanej dos¢ dobrze opieki nad tymi ludzmi, problem wtasciwego ich
zabezpieczenia socjalnego zostaje nie do konca rozwiazany.

Osobnym, niezwykle waznym problemem dla RFN jest kwestia syste-
mu zabezpieczenia socjalnego ludnosci w nowych krajach zwiazkowych,
ktére utworzono po zjednoczeniu Niemiec. Sprawa ta wymaga jednak osob-
nych studiéw i bedzie podjeta w najblizszym czasie.

Ten krétki przeglad systemdéw zabezpieczenia spotecznego ludnosci
RFN ma nie tylko informowaé¢ Czytelnika, ale zmuszaé go takze do refle-
ksji poréwnawczej nad sytuacja, jaka w tym wzgledzie istnieje w Polsce®'.

SOCIAL SECURITY SYSTEMS IN COUNTRIES WITH DEVELOPED MARKET ECONOMY

Summary

In the paper there is an attempt to answer two basic questions:

— what types of developed market economies function today and what kind of social security
schemes they offer;

— which ofthose models could be a desirable one for Poland.
Answering the first question, the author presented a brief characteristics of:

— the system ofindividual capitalist market economy;

— the system ofsocial market economy;

— the system of market economy in a welfare state.

From the point of view of the existing conditions and possibilities of transformations, the most
useful model for Poland seems to be the second one mentioned above i.e. a system ofsocial market
economy implemented in Germany. Therefore, the majority of considerations contained in the
paper relates to the functioning of the German model of the social security system and its princi-
ples in Germany, including: constitutional and legal protection of social benefits, obligatory insu-
rance and a variety of non-insurance related types of benefits offered to different sectors of the
population.

" Por. J. Piasny, Préba poréwnania systemu zabezpieczenia socjalnego w Polsce i RFN, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 1989, z. 2.



