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aktu zgonu, lecz jedynie akt urodzenia ze stosowną adnotacją o martwym dziecku, 
w którym należy wpisać m.in. informację o jego płci. Sporządzony w ten sposób akt 
urodzenia stanowi dopiero podstawę do pochówku. Niemniej jednak w komentarzu 
zwraca się uwagę na liczne głosy dotyczące konieczności dalszych zmian ustawy ze 
względu na przestarzałe przepisy. Wśród istotnych zagadnień wymagających uregu-
lowania autorka wymienia: brak legalnych defi nicji pojęć związanych bezpośrednio 
z pogrzebem, takich jak: trumna, kremacja, urna, krematorium, dom pogrzebowy. 
Ponadto brakuje regulacji odnoszących się do: balsamowania zwłok i ich konser-
wacji, zasad rozsypywania prochów zmarłego czy związanych z formą pochówku 
oraz prawem osób, które pozostawały ze zmarłym w trwałym wspólnym pożyciu. 

Należy nadmienić, że w ostatnim czasie pojawiły się istotne zmiany ustawy 
w związku z wejściem w życie z dniem 1 marca 2015 r. nowej ustawy Prawo o ak-
tach stanu cywilnego, których omawiana publikacja nie obejmuje ze względu na 
wcześniejszy termin jej wydania. Ponadto ustawodawca zakłada zmiany w przed-
miotowej ustawie wchodzące w życie w 2018 r., a dotyczące karty zgonu, która 
ma się składać z trzech części przeznaczonych, odpowiednio, do zarejestrowania 
zgonu, dla administracji cmentarza i dla potrzeb statystyki publicznej. Ze względu 
na to, że prezentowana publikacja stanowi kompleksowe i przejrzyste omówienie 
problematyki, wydaje się, że powinno to stanowić przyczynek jej dostosowania do 
aktualnego procesu legislacyjnego w kolejnym wydaniu.

Biorąc pod uwagę tematykę prezentowanej książki, można przyjąć, że jest ona 
kierowana niemalże do każdego obywatela. Swoistą grupę adresatów stanowią 
osoby wykonujące zawód medyczny, kadra kierownicza i administracyjna pod-
miotów leczniczych, osoby obowiązane do stwierdzenia zgonu i wydawania karty 
zgonu, a także właściwe rady gmin oraz organy wykonawcze gmin (wójtowie, bur-
mistrzowie, prezydenci miast), na których terenie położony jest cmentarz, ponadto 
pracownicy urzędów gmin i właściwe podmioty odpowiedzialne za zarządzanie 
cmentarzami wyznaniowymi. Co istotne, prezentowana publikacja pozwala spoj-
rzeć czytelnikom na organizację i funkcjonowanie cmentarzy oraz problematykę 
chowania zmarłych, zgodnie z założeniami autorki, zarówno od strony teoretycznej, 
jak i praktycznej. 
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Rozwój ustawodawstwa Unii Europejskiej spowodował wzrost regulacji praw-
nych sankcji administracyjnych w porządkach prawnych państw członkowskich. 
Prawodawca europejski nie narzuca sposobu regulacji sankcji penalnych tymże 
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państwom, jednak państwa członkowskie chętnie sięgają po instrument w postaci 
sankcji administracyjnych ze względu na szybkość procedowania w tych sprawach 
oraz redukcję kosztów w stosunku do procesów karnych.

Europejski Trybunał Praw Człowieka wypowiedział się jednoznacznie, że pań-
stwa członkowskie mają prawo do stosowania sankcji administracyjnych tak długo, 
jak długo przy ich stosowaniu uwzględniają regulacje zawarte w art. 6 Europejskiej 
Karty Praw Człowieka i Podstawowych Wolności. Autorka postuluje, ażeby wypra-
cować w porządkach prawnych państw członkowskich jednolite zasady w sprawach 
z zakresu nakładania kar administracyjnych. Unia Europejska bezpośrednio przyjęła 
standardy zawarte w Europejskiej Karcie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności. 
Ponadto Europejski Trybunał Sprawiedliwości wypracował własną koncepcję zasad, 
jakim należy podporządkować sankcje administracyjne na podstawie wspólnych 
wartości państw członkowskich UE.

W omawianym artykule autorka analizuje europejskie ramy, w których funkcjo-
nują systemy sankcji administracyjnych, i poddaje je analizie pod kątem perspektyw 
rozwoju wspólnotowego prawa oraz gwarancji proceduralnych w poszczególnych 
państwach członkowskich. Stanowisko Trybunału w sprawach z zakresu kar ad-
ministracyjnych jest zbieżne z tym prezentowanym w Europejskiej Karcie Praw 
Człowieka i Podstawowych Wolności oraz w Karcie praw podstawowych Unii 
Europejskiej, w których to dokumentach zezwala się na stosowanie mniej formali-
stycznych procedur wymierzania sankcji w przypadkach, gdy sankcje mają dotyczyć 
zachowań nienoszących znamion przestępstw czy wykroczeń. Karta praw podsta-
wowych UE zawiera m.in. specyfi czne gwarancje dotyczące tzw. „postępowania 
karnego”. W podsumowaniu autorka wskazuje, że należałoby rozdzielić sankcje 
dotyczące poważniejszych czynów, do których powinno się stosować dane gwa-
rancje proceduralne, oraz sankcje za lżejsze delikty administracyjne, w przypadku 
których procedury mogłyby być odformalizowane. 

Lucyna Staniszewska
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Artykuł został podzielony na trzy części. W pierwszej autorzy podejmują problematykę 
kontroli sądowej rozstrzygnięć administracji. W sposób szeroki porównują regulacje 
historyczne i obecne w zakresie zakresu kontroli sądowej działalności administracji. 
W części drugiej zastanawiają się nad zasadami kontroli administracji pod względem 
legalności i wydajności. Rozważają także problematykę obciążenia sądów nadmier-
ną liczbą spraw. W części ostatniej stawiają postulaty zmierzające do ujednolicenia 
obowiązujących przepisów prawa w materii kontroli działalności administracji.

Głównym celem opracowania jest zaproponowanie ram dla ustalania właści-
wości rzeczowej sądów do orzekania w sprawach kontroli działań administracji, 
z uwzględnieniem obłożenia poszczególnych sądów sprawami.
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