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e W trakcie zblizajqcej sie polskiej Prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej waznq role bedq odgrywac regiony. Ich
zadaniem bedzie, po pierwsze, wypromowanie swojego
potencjatu wsrod przybytych do Polski gosci zagranicznych,
po drugie — wiqczenie sie w kampanie informujqcq
obywateli o Przewodnictwie.

e W obu tych obszarach administracja regionalna powinna
podjac¢ wspolprace z trzecim sektorem. Nalezy konsultowac
jego przedstawicieli w procesie przygotowan regionu do
Prezydencji oraz wypracowac formy kooperacji, ktore majq
na celu informowanie obywatelli.

e Aby skoordynowac poszczegolne zadania w rozinych
obszarach zwiqzanych z polskq Prezydencjq w Radzie Unii
Europejskiej, w regionach powinny by¢ powotane Rady
Marszatka do  spraw  Koordynacji ~ Przygotowan
Wojewodztwa do Sprawowania przez Rzeczpospolitq Polskq
Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej.




rzygotowania Polski do sprawowania jej pierwszego Przewodnictwa

w Radzie Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 roku z dnia na dzien

nabieraja tempa. Ich rytm wyznacza wdrazanie zatozen rzadowego Pro-
gramu przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do objecia i sprawowania Prze-
wodnictwa w Radzie Unii Europejskiej . Dotychczasowe dzialania rzadu w za-
kresie przygotowania administracji publicznej do Prezydencji byty realizowane
w niepewnej sytuacji ustrojowej Unii Europejskiej, wynikajacej z przeciagajace;j
si¢ w czasie ratyfikacji traktatu lizbonskiego. Dzi$ jest juz pewne, ze ramy praw-
ne polskiego Przewodnictwa bgdzie zapewniat nowy traktat, ktory odmiennie
pozycjonuje Prezydencj¢ w relacjach instytucjonalnych w obszarach polityki
wewngtrznej (Staty Przewodniczacy Rady Europejskiej) 1 zewngtrznej (nowy
Wysoki Przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw Zagranicznych 1 Polityki
Bezpieczenstwa)®. Z punktu widzenia tematyki niniejszego opracowania, zmiany
te nie wptywaja istotnie na dotychczasowe modele wspodltpracy rzadu z regionami
i organizacjami pozarzadowymi w trakcie Prezydencji. Poza zmianami, jakie wy-
nikaja z traktatu lizbonskiego, od 1 stycznia 2010 roku zaczat takze obowiazy-
wa¢ w Polsce nowy system koordynacji polityki europejskiej, zwigzany
z potaczeniem Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych’.

Czas Przewodnictwa nalezy wykorzysta¢ nie tylko do wzmocnienia pozycji
Polski na arenie europejskiej 1 zaprezentowania si¢ jako kraj, ktory jest zarowno
sprawnym moderatorem, jak i inicjatorem dalszych dziatan na rzecz pogiebiania
integracji europejskiej, ale takze do promowania Polski za granica oraz zwigksze-
nia wiedzy 1 poparcia Polakow dla cztonkostwa ich kraju w Unii Europejskie;.
Zwhaszcza w realizacji tych dwoch ostatnich zadan decydujace znaczenie moga
mie¢ regiony i organizacje pozarzadowe oraz ich wspolpraca w tym zakresie.

1. Rola regionow w Unii Europejskiej

' Dokument zostat przyjety przez Rade Ministrow 13 stycznia 2009 roku. Prace przygotowawcze podjeto znacznie
wczesniej, a ich istotnym elementem bylo ustanowienie, na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 lipca
2008 roku, Pelnomocnika Rzadu do spraw Przygotowania Organéw Administracji Rzadowej i Sprawowania przez
Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. Do jego zadan zalicza si¢ migdzy innymi koordy-
nowanie dzialan organ6w administracji rzadowej w zakresie przygotowania do sprawowania Przewodnictwa w Ra-
dzie Unii Europejskiej oraz koordynowanie prac zwiazanych z przygotowaniem programu i kalendarza Przewodnic-
twa w Radzie Unii Europejskiej. Pelnomocnik moze powota¢ zespoty o charakterze opiniodawczo-doradczym, a tak-
ze zlecaé przeprowadzenie ekspertyz. Decyzja nr 1 z dnia 9 wrzesnia 2008 roku powotano cztery migedzyresortowe
zespoly doradcze, ktorych celem jest wspomaganie dziatan pelnomocnika rzadu. Por. Decyzja nr 1 Pelnomocnika
Rzadu do spraw Przygotowania Organéw Administracji Rzadowej i Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Prze-
wodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w sprawie powotania migdzyresortowych zespolow doradczych (Dz.U.
7 2008 1., nr 133, poz. 843).

% Por. tytut I1I Traktatu o Unii Europejskiej [dalej: TUE], art. 27 TUE i n. w: Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii
Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. UE, 2008/C115/01).

3 Zmiany te, obok wielu innych, wprowadza ustawa o rzadowym systemie koordynacji spraw europejskich i ustawa
o Komitecie do spraw Europejskich (Dz.U. z 2009 r., nr 161, poz. 1277).



rzyjmuje si¢ powszechnie, ze w trakcie sprawowania Prezydencji jed-

nostki podzialu administracyjnego panstwa cztonkowskiego — zgrupo-

wane w wojewddztwach, landach, kantonach czy prowincjach — petnia
wazng funkcjg. Jej istota zalezy od formy ustrojowej panstwa, stopnia zdecen-
tralizowania uprawnien wladczych i innych czynnikow. Na rolg regiondéw
w zwiazku z integracja europejska nalezy jednak spojrze¢ z szerszej perspekty-
wy. Wspdlpracujace regiony — nie tylko w obszarze jednego panstwa — moga efek-
tywnej rozwiazywac stajace przed nimi problemy, niz zrobityby to rzady na
szczeblu migdzypanstwowym. Dlatego Unia Europejska, odpowiadajac na
wzrost wspotzalezno$ci migdzypanstwowej 1 migdzyregionalnej, zachgca regio-
ny do wspodlpracy na réznych ptaszczyznach: kulturalnej, infrastruktury, ochrony
srodowiska, ekologii, ostatnio za§ w obszarze poszukiwania alternatywnych zro-
det energii odnawialnej. Podstawe teoretyczna takich dziatan zapewniaja zaloze-
nia koncepcji wielopoziomowego zarzadzania autorstwa Gary’ego Marksa®.
Podejscie to wyrasta z przekonania o niepanstwowocentrycznym procesie inte-
gracji europejskiej, w ktorym kraje cztonkowskie stanowia jedna z kilku grup
zaangazowanych w ten proces’.

Jednym z kanatéw realizacji interesu regionalnego na szczeblu europejskim jest
powolany na mocy traktatu z Maastricht Komitet Regionéw (Committee of the Re-
gions, CoR). Bedac instytucja doradcza wspomagajaca Komisj¢ Europejska 1 Rade
Unii Europejskiej, sktada si¢ z przedstawicieli wspolnot regionalnych i lokalnych
posiadajacych mandat wyborczy spoteczno$ci regionalnej lub lokalnej albo odpo-
wiedzialnych politycznie przed wybranym zgromadzeniem. Traktat z Lizbony
wydluza kadencje cztonkéw Komitetu Regiondw z czterech do pigciu lat, nie zmie-
niajac przy tym charakteru opiniodawczego instytucji, okreslanego za pomoca
trzech glownych zasad: pomocniczo$ci, zblizania do obywatela i partnerstwa’.
W orbicie zainteresowan Komitetu Regionow znajduja si¢ (w aspekcie regional-
nym) migdzy innymi fundusze strukturalne, kwestie zatrudnienia, zamowienia pu-
bliczne. Polityczne umocowanie czlonkéw Komitetu Regionow jest poréwnywa-
ne, mimo roéznic w zakresie uprawnien, z druga izba parlamentu — per analogiam
do Bundesratu w systemie politycznym Niemiec. Podobienstwo tych dwoéch ciat

* Zob. P. Borkowski, Polityczne teorie integracji miedzynarodowej, DIFIN, Warszawa 2007.

> Rozgrywa si¢ on na kilku poziomach, angazujac wielu aktoréw, w tym regionalnych i pozarzadowych. Wieloptasz-
czyznowy system wplywu tworzy sie¢ aktoréw narodowych, europejskich, regionalnych i narodowych. W zwiazku
z przygotowaniami do Prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej zagadnienie to nabiera szczegdlnego znaczenia
w pracach nad jej priorytetami, ktorych efektywna realizacja zalezy od umiejgtnego ich wdrozenia do rolling agenda.
Wyodrgbnienie trzech pozioméw wiladztwa europejskiego — ponadnarodowego, narodowego i subnarodowego — jest
konsekwencja przekazywania kompetencji przez panstwa cztonkowskie na rzecz instytucji europejskich, ktore z kolei
moga zosta¢ delegowane na poziom subnarodowy (sa przekazywane w dot, na szczebel regionalny, lokalny). Tym sa-
mym suwerennos$¢ panstwa nie jest ograniczana, ale efektywniej wykonywana przez wspdlnie podejmowane decyzje.
Wspolnote decyzyjna tworza jednak nie tylko pafistwa i instytucje je reprezentujace, lecz takze grupa podmiotoéw,
z ktorych kazdy realizuje swoje strategie polityczne.

® Liczba cztonkoéw Komitetu Regionow jest przedmiotem regulacji traktatowej. Zgodnie z obowiazujacym prawem,
liczba cztonkow nie moze przekroczy¢ 350 0sob, z czego Polsce przypada 21 przedstawicieli. Kazdy z nich ma swoje-
go zastepcg wehodzacego w sklad delegacji krajowe;.



wynika z cechy cztonkow wchodzacych w ich sktad, bedacych w obu wypadkach
przedstawicielami regiondw. Komitet Regionow pod wzgledem swoich uprawnien
jest postrzegany jako instytucja wptywowa'.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku poszerza §rodowisko
funkcjonowania administracji publicznej szczebla centralnego 1 samorzadowego.
Zwigksza si¢ dynamizm 1 ztozono$¢ relacji z partnerami z innych panstw cztonkow-
skich oraz z instytucjami unijnymi. Poprawa efektywnos$ci dziatan podejmowa-
nych w zakresie wptywu na system decyzyjny Unii Europejskiej kaze uczy¢ si¢
sztuki lobbingu w sferze oddziatywania na zarzadzanie sprawami publicznymi.
W zaleznosci od formy ustrojowej panstwa cztonkowskiego — unitarnej lub federa-
Inej, a takze jego stazu cztonkowskiego w Unii Europejskiej, mozna obserwowaé
rozne przejawy aktywnosci lideréw lokalnych w Brukseli. Uruchamia si¢ tam na
przyktad biura regionalne, ktorych zadaniem jest promocja turystyczna i bizneso-
wa regionu, tworzenie wlasciwego klimatu dla decyzji dotyczacych regionu oraz
aktywny udziat w pracach Komitetu Regionow. W systemie wewnatrzkrajowym
do dyspozycji regionalnych i lokalnych wtadz samorzadowych pozostaja instytu-
cje powotywane z inspiracji zaréwno rzadu, jak 1 samorzadéw. W Polsce na
przyktad dziata Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Kon-
went Marszatkow Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej. W zwiazku z tym nale-
zy podkresli¢, ze 2010 rok jest w Polsce rokiem jubileuszu dwudziestolecia
dziatalno$ci samorzadowej, upamigtniajacym rocznice pierwszych po transforma-
cji ustrojowej wyborow do rad gmin z 27 maja 1990 roku. Biorac pod uwage zbli-
zajaca si¢ polska Prezydencje w Radzie Unii Europejskiej, nie mozna pomina¢
tych aspektow. Przewodnictwo stwarza bowiem okazj¢ do zastanowienia si¢
w gronie ekspertow nad rola samorzadow nie tylko w okresie jego sprawowania,
ale takze w szerszym ujegciu. Warto rozpoczaé debatg 1 podja¢ dziatania legislacyj-
ne precyzujace ksztalt uprawnien marszatkéw wojewddztw 1 wojewodow.

2. Przygotowania Polski do Prezydencji w aspekcie
regionalnym

Przewodzenie przez poitora roku pracom Unii Europejskiej w ramach Trio: Pol-
ska — Dania — Cypr to wyjatkowa szansa na zaprezentowanie Polski pahstwom
cztonkowskim oraz obywatelom Unii Europejskiej jako kraju o wielowiekowe]
tradycji panstwowej 1 odpowiedzialnego partnera, w peini zakorzenionego w struk-
turach unijnych®. Najwazniejszym zadaniem panstwa sprawujacego Prezydencje
jest koordynowanie prac Rady Unii Europejskiej, zwlaszcza za§ organizowanie

" R.van Schendelen, Machiavelliw Brukseli. Sztuka lobbingu w Unii Europejskiej, przet. J. Bojko, K. Bolesta, Gdan-
skie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2006, s. 68.

8 Zob. Program przygotowari Rzeczypospolitej Polskiej do objecia i sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej, Pelnomocnik Rzadu do spraw Przygotowania Organéw Administracji Rzadowej i Sprawowania przez
Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 49-51.



spotkan Rady Unii Europejskiej oraz jej licznych organow pomocniczych (komite-
ty, grupy robocze) 1 przewodniczenie im. Praktyka poszczegolnych Prezydenc;i
pokazuje, ze wystepuja dwa jej modele organizacyjne — brukselski i krajowy. Pol-
ska, wybierajac ten drugi model, musi mie¢ swiadomos¢, jak ksztaltowaty sie sta-
tystyki spotkan organizowanych na przyklad przez czeskie Przewodnictwo. Poka-
zuja one, ze zarowno w Czechach 1 w Brukseli, jak 1 w innych miejscach §wiata
odbylo si¢ w tym okresie okoto 3 tysigcy rdznych spotkan. Na terytorium Czech
przeprowadzono ponad 300 oficjalnych (i wiele nieoficjalnych) spotkan ministréw
1urzednikdw nizszego szczebla. Oprocz pigciu nieformalnych spotkah ministerial-
nych poza Praga zorganizowano wydarzenia o znaczeniu ogdlnoeuropejskim,
w tym imprezy zaplanowane w programie kulturalnym Prezydencji. Skalg przed-
sigwzig¢ charakteryzuje rowniez wskaznik odwiedzin Czech przez gosci zagra-
nicznych — ponad 30 tysiecy zaproszonych 0sob z zagranicy, dyplomatow i przy-
wodcow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Zmiana systemu Prezydenc;i
stawia pod znakiem zapytania organizacj¢ przez Polske¢ czg$ci spotkan, na
przyktad szczytow Unii Europejskiej z panstwami trzecimi. Wedtug nowych za-
sad, kraj przewodniczacy obradom Rady Unii Europejskiej nie odpowiada juz za
dzialania zewnetrzne’, ktore przechodza teraz w gestie Wysokiego Przedstawiciela
Unii Europejskiej do spraw Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa oraz Statego
Przewodniczacego Rady Europejskiej'’. Tre$¢ ich uprawnien, zakreslona przepi-
sami traktatu lizbonskiego, musi by¢ dookreslona praktyka dziatania oraz aktami
prawa, ktore wyraza wolg polityczng panstw cztonkowskich co do ostatecznego
zakresu uprawnien Statego Przewodniczacego Rady Europejskiej i Wysokiego
Przedstawiciela Unii Europejskiej do spraw Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczen-
stwa. Beda mialy na to wptyw rowniez kolejne rzady, ktore w najblizszym czasie
obejma Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. Beda one poszukiwaty metod
wspolpracy z tymi dwiema instytucjami 1 sposobdw wptywania na nie, tak aby ich
priorytety jako panstw sprawujacych Prezydencje mogly by¢ zrealizowane takze
w obszarze polityki zewngtrznej. Nalezy oczekiwac, ze przy braku woli wspotpra-
cy moze doj$¢ do napigcia migdzyinstytucjonalnego, ktére moze nakresli¢ pola
wplywu poszczegdlnych instytucji''.

Formutowany na potrzeby dwdch modeli Prezydencji — nicejskiego 1 lizbon-
skiego — program przygotowan wyznacza polskim regionom trzy funkcje, ktore
wlasciwie nie ulegna zmianie:

e wspoélgospodarza spotkan na réznym szczeblu,

7 Szczegolowy zakres regulacji Przewodnictwa w organach przygotowawczych Rady do spraw Zagranicznych zawiera
Zalacznik I do Decyzji Rady Unii Europejskiej z dnia 30 listopada 2009 roku (16517/09, POLGEN 202, INST 173).

10 7ob.: W. Weidenfeld, Die Bilanz der Europdischen Integration 2008, [w:] W. Weidenfeld, W. Wessels, Jahrbuch
des Europdischen Integration 2008, Institut fiir Européische Politik; E. Brok, Jo Leinen, Vertrag von Lissabon,
Europdisches Parlament, Bundeszentrale fiir Politische Bildung, Bonn 2009.

W Por. A. Jaskulski, Struktura i funkcje Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, [w:] Przewodnictwo paristwa w Ra-
dzie Unii Europejskiej. Doswiadczenia partnerow, propozycje dla Polski, red. Z. Czachor, M.J. Tomaszyk, Wydawnic-
two Naukowe Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, Po-
znan 2009. Projekt sfinansowany przez Urzad Komitetu Integracji Europejskie;j.



e realizatora czgsci programu kulturalnego Prezydencii,

e promotora miejscowych i krajowych waloréw turystycznych.

Wspolgospodarz spotkan

W wypadku Polski Rada Ministrow przyjeta regionalny model Prezydencji.
Nieformalne spotkania beda w wigkszos$ci organizowane w regionach. Czgs¢
spotkan odbgdzie si¢ w Warszawie, gdzie sa przewidziane takze szczyty (z udzia-
tem premiera) 1 spotkania Trio ministrow spraw zagranicznych, co we wspomnia-
nym Programie przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do objecia i sprawowania
Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej zostato poczatkowo uzasadnione na-
stepujaco: ,,Z uwagi na umiejscowienie siedzib wtadz centralnych oraz bliskos¢
lotniska o najwigkszej w kraju przepustowosci wigkszos¢ spotkan w kalendarzu
Prezydencji jest na obecnym etapie przewidziana do zorganizowania w Warsza-
wie. Dotyczy to nieformalnego posiedzenia Rady Europejskiej, czg¢s$ci posiedzen rad
sektorowych, innych spotkan na poziomie ministerialnym, czg$ci ewentualnych
szczytow UE — panstwa trzecie, jak rowniez spotkan na poziomie eksperckim”'.
Zaawansowanie prac nad kalendarzem Prezydencji sklonito Rad¢ Ministréw do
uwzglednienia nieco innej koncepcji — region po regionie oraz Warszawa.

Przyjecie tej koncepcji ostatecznie potwierdza wyrazang od dawna opinig rzadu
na temat duzego znaczenia regiondw w trakcie przygotowan do Prezydencji
1 w czasie jej sprawowania. Podobne gtosy formutowali takze wczesniej eksperci,
migdzy innymi Instytutu Spraw Publicznych. Autorzy ekspertyzy przygotowanej na
zlecenie Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej'® wskazywali, ze Polska powin-
na wybrac¢ kilka miejsc, w ktorych podczas jej Przewodnictwa bgda si¢ odbywac
spotkania, gdyz — w odrdznieniu na przyktad od Stowenii — jako duzy kraj powinna
wykorzysta¢ czas przewodniczenia Radzie Unii Europejskiej do wypromowania
r6znych rejonéw. Zorganizowanie spotkan, w tym rad sektorowych, poza Warsza-
wa umozliwia zaprezentowanie na forum europejskim potencjatu gospodarczego,
kulturalnego 1 turystycznego kraju. Spotkania na poziomie regionalnym beda
niewatpliwie atrakcyjne dla delegacji zagranicznych. Zgodnie z dokumentem zaty-
tutowanym Obiekty rekomendowane jako miejsca spotkan krajowych podczas pol-
skiej Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w 2011 r., zatwierdzonym przez
Radg Ministréw w lipcu 2009 roku, wsrdd rekomendowanych miast znalazly sig¢

2" Program przygotowar Rzeczypospolitej Polskiej do objecia i sprawowania Przewodnictwa..., op. cit., s. 29.

B 1. Kolarska-Bobinska, J. Kucharczyk, A. Lada, E. Kaca, A. Sobanska, Polska Prezydencja w Radzie Unii Europej-
skiej: wspolpraca administracji publicznej z sektorem pozarzqdowym. Ekspertyza Instytutu Spraw Publicznych na
zlecenie UKIE, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008, s. 38 — http://prezydencjaue.gov.pl/do-pobrania/115
[dostep: 16 pazdziernika 2009 rokul].



— obok Gdanska, Katowic, Krakowa, }.odzi 1 Poznania — réwniez Rzeszow, Sopot,
Torun z Bydgoszcza, Warszawa i Wroclaw ',

Realizacja programu kulturalnego Prezydencji na poziomie
regionalnym

W trakcie polskiego Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej rowniez woje-
wodztwa beda wlaczone w realizacje programu kulturalnego, jaki na ten okres
przygotowywat rzad. ,,Obserwacje doswiadczen dotychczasowych Prezydencji
wskazuja, 1z program kulturalny stanowi wizytowke panstwa, jest narz¢dziem jego
promocji zarbwno w Unii Europejskiej, jak 1 w §wiecie, jest rowniez narzedziem
promocji idei integracji europejskiej wsrdd obywateli panstwa sprawujacego Pre-
zydencje”"”. Podobnie jak w wypadku poprzednich Prezydencji, realizacje wyda-
rzen kulturalnych zaplanowano w Polsce, w Brukseli i w wybranych stolicach
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze poza Wspodlnota, na przyktad
w Pekinie, Moskwie, New Delhi czy Waszyngtonie. Ich celem jest wspieranie wy-
darzen politycznych, ktére zaplanowano do organizacji w wybranych wojewddz-
twach w kraju. Przewodnictwo Polski w Radzie Unii Europejskiej stanie si¢ takze
priorytetem projektow kulturalnych dofinansowywanych w 2011 roku ze wszyst-
kich $rodkow publicznych — zaréwno na poziomie resortow, jak i regiondéw
i miast'®. Wydarzenia odbywajace si¢ w miastach goszczacych oficjalne spotkania
Prezydencji zostang przygotowane przy wspolpracy miast gospodarzy migdzy in-
nymi za posrednictwem bilateralnych koprodukcji. W ich rezultacie moga powstac
projekty, ktore beda promowaty Polske takze za granica'’. Do zorganizowania po-
zostaja takie wydarzenia, jak przejecie Prezydencji (Warszawa, Bruksela), inaugu-
racja Prezydencji (Warszawa, Bruksela), koncert bozonarodzeniowy w Brukseli'®,
przekazanie Przewodnictwa Danii. Oprocz centralnych wydarzen — ze wzgledu na
to, ze wigkszos$¢ duzych polskich miast bedzie sig¢ starata o tytut Europejskiej Stoli-
cy Kultury 2016 — nalezy si¢ spodziewac intensyfikacji dziatan promocyjnych
w okresie poprzedzajacym polska Prezydencje. Poza tym miasta bedace organiza-
torami spotkan musza przygotowac oferte kulturalng dla swoich gosci. Za catos¢

1 Wybrano miasta, gdzie bedq organizowane spotkania polskiej Prezydencji, 6 lipca 2009 roku

— http://prezydencjaue.gov.pl/czym-jest-prezydencja/148-komunikat-o-przyjeciu-przez-rade-ministrow-
dokumentu-obiekty-rekomendowane-jako-miejsca-spotkan-krajowych-podczas-polskiej-prezydencji-w-radzie-
unii-europejskiej-w-2011-r [dostep: 16 pazdziernika 2009 roku].

5 Strategiczne zalozenia programu kulturalnego polskiej Prezydencjiw II polowie 2011 r., Departament Wspotpracy
z Zagranica Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Instytut Adama Mickiewicza, Narodowy Instytut Au-
diowizualny w konsultacji w ramach prac migdzyresortowego zespotu opiniodawczo-doradczego ds. promocji i kul-
tury, Warszawa, sierpien 2009, s. 2 — http://prezydencjaue.gov.pl/do-pobrania/115 [dostgp: 16 pazdziernika 2009
roku].

1 Ibidem, s. 6.

T Ibidem, s. 11.

'8 Regiony i miasta sa takze naturalnym partnerem organizacji koncertu zamykajacego Prezydencje, ktory powinien
si¢ odby¢ przed $wigtami Bozego Narodzenia. Wiasciwie kazdy region organizuje doroczne spotkanie §wiateczne,
ktore jest okazja do promocji regionu w Brukseli. W 2011 roku mozna si¢ stara¢ naktoni¢ miasta i regiony do potacze-
nia sit 1 organizacji wspdlnego §wiatecznego koncertu, ktory jednoczesnie bytby wydarzeniem zamykajacym Prezy-
dencje.



przygotowan w tym zakresie odpowiada Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Na-
rodowego, wspolpracujac przy planowaniu wydarzen krajowych z Narodowym
Instytutem Audiowizualnym, a przy realizacji wydarzen za granica — z Instytutem
Adama Mickiewicza. Rzad pod koniec sierpnia 2009 roku przyjat zatozenia do
programu kulturalnego Prezydencji. Podczas sprawowania przez Polske Przewod-
nictwa w Radzie Unii Europejskiej nalezy si¢ rowniez spodziewac powstania licz-
nych oddolnych inicjatyw ,,europejskich” przygotowywanych przez niezalezne
instytucje, takie jak organizacje pozarzadowe, uniwersytety i stowarzyszenia.

Promocja potencjalu turystycznego i inwestycyjnego regionow Polski
w trakcie Prezydencji

Sprawowanie przez Polske pétrocznego Przewodnictwa w Radzie Unii Euro-
pejskiej jest rOwniez szansa na zaprezentowanie walorow turystycznych i inwes-
tycyjnych poszczegdlnych regionéw'’. Czesé programu turystycznej promocii
Polski bedzie stanowi¢ Europejskie Forum Turystyczne®. Jednoczesnie dla
wszystkich spotkan w Polsce, ktore znajda si¢ w kalendarzu Prezydencji, trzeba
przygotowac atrakcyjna ofertg turystyczna skierowana do ich uczestnikow i1 os6b
im towarzyszacych, w tym przedstawicieli biznesu. Nalezy stara¢ si¢ uwzglednic
w programie ,,element zwiedzania”, co oprdcz promowania turystycznego okres-
lonych miejscowosci bedzie pozytywnie wplywato na odbidr poszczegdlnych
wydarzen. Prezydencja stanowi w zwiazku z tym okazje do zaprezentowania pol-
skich wojewddztw 1 miast jako przestrzeni przyjaznej zagranicznym inwestorom.

Naukowcy z Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, analizujac rolg regio-
néw podczas Prezydencji, stwierdzaja, ze ,,mozliwosci prawne, ustrojowe, jak
1 wdrazane w Polsce modele zarzadzania sfera publiczna (wspotpracy sieciowe]
1 nowego zarzadzania publicznego) stwarzaja ramy wlaczenia wiadz regionalnych
1 lokalnych w proces uczestniczenia w przygotowaniach oraz sprawowaniu Prezy-
dencji. Wtadze powinny petni¢ zaréwno funkcje opiniodawcza podczas ustalania
meritum agendy Prezydencji, zwtaszcza w konteks$cie ksztattu polityki spdjnosci
UE po 2013 r., jak 1 by¢ odpowiedzialne za promocj¢ zewngtrzna 1 wewngtrzna.
Jednoczesnie powinny wykorzystywac forum wspotpracy krajowej, jakimi sg Ko-
misja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i Konwentu Marszatkow Woje-

¥ Turystyka jest wazna galezia gospodarki w Polsce, przynoszaca korzysci catemu spoteczefistwu, i kluczem do wi-
zerunkowej promocji Polski. Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej stanowi mozliwo$¢ promocji kraju, a przekaz
wizerunkowy, ktory dotrze do odbiorcow, moze wesprzec pozycje Polski na §wiatowym rynku turystycznym. Promo-
cja potencjalu turystycznego kraju powinna towarzyszy¢ nie tylko waznym spotkaniom, konferencjom i wydarze-
niom organizowanym podczas polskiej Prezydencji, ale rowniez w okresie ja poprzedzajacym. W tym czasie Polska
Organizacja Turystyczna wspolnie z regionami bgdzie prowadzi¢ dziatania polegajace migdzy innymi na organizo-
waniu podrézy studyjnych po kraju dla dziennikarzy i touroperatoréow z panstw Unii Europejskiej, przygotowujacych
ofertg¢ wyjazdowa do Polski. Zob. Program przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do objecia i sprawowania Prze-
wodnictwa..., op. cit., s. 52.

2% Uczestnikami forum sa ministrowie odpowiedzialni za turystyke w panstwach cztonkowskich, przedstawiciele
Komisji Europejskiej, administracji rzadowej szczebla centralnego i regionalnego, samorzadu terytorialnego i gospo-
darczego oraz branzowych organizacji migdzynarodowych.



wodztw RP, a takze wspolpracy miedzynarodowej — Komitetu Regionow 1 swoich
facznikéw w centrum Unii Europejskiej, tj. biur przedstawicielskich w Brukseli
wspotpracujacych z instytucjami wspdlnotowymi: Komisja, Parlamentem 1 Rada,
oraz Przedstawicielstwem RP przy UE. Warto pomys$le¢ rowniez o wspotpracy
biur, by wspomoc negocjacje dotyczace ksztaltu budzetu i wspomnianej polityk
spojnosci oraz wzmoc efekt promocji Polski w UE™!. Dotychczas odbyty sie dwa
spotkania (na szczeblu roboczym w Brukseli z przedstawicielami biur regional-
nych oraz pelnomocnika rzadu, ministra Mikotaja Dowgielewicza, z reprezentan-
tami wojewo0dztw), ktdrych przedmiotem byto wiaczenie regiondw w przygotowa-
nia rzadu do sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej w drugiej
potowie 2011 roku. W potowie grudnia 2009 roku odbyto si¢ kolejne takie spotka-
nie, zorganizowane przez ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego,
z Konwentem Marszatkéw Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej. Inicjatywe
rzadu w tym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie, jednoczesnie wyrazajac nadzie-
j&, ze do podobnych spotkan na r6znym szczeblu bedzie dochodzi¢ czgscie;j. Istot-
ne z punktu widzenia wtadz samorzadowych bedzie wsparcie dziatan rzadu w za-
kresie ustalania priorytetow osiemnastomiesi¢czne] Prezydencji Polski, Danii
1 Cypru, szczego6lnie w zakresie wieloletnich ram finansowych i polityki spojnosci,
ktore naturalnie wpisuja sie¢ w agende polskiego Przewodnictwa.

3. Koordynacja prac w regionach — propozycja
task-sharing

two panstwa cztonkowskiego w Radzie Unii Europejskiej, wymaga

szczegllnej koordynacji. Z punktu widzenia wojewodztw w Polsce, po-
szczegbdlne Urzedy Marszatkowskie powinny rozwazy¢ powotanie Rady Mar-
szatka do spraw Koordynacji Przygotowan Wojewodztwa do Sprawowania przez
Rzeczpospolita Polsk¢ Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. Nie trzeba
szczegblnie przekonywaé, ze ze wzgledu na uprawnienia marszatkéw woje-
wodztw takie rady koordynacyjne powinny powstac¢ u ich boku. Zadaniem rady
bytoby koordynowanie wszystkich dziatan podejmowanych przez samorzad woje-
wodztwa lub przez inne podmioty z nim wspotpracujace w ramach przygotowania
wojewddztwa do polskiej Prezydenciji*®. Rady te istotnie zwigkszytyby szanse na
pelne wykorzystanie mozliwosci, jakie daje pdiroczne Przewodnictwo Polski
w pracach Rady Unii Europejskiej. Jednocze$nie uczestniczytyby w realizacji za-

Tak wazne 1 logistycznie zlozone przedsigwzigcie, jakim jest Przewodnic-

2 Zob. 1. Musiatkowska, P. Idczak, M. Sapata-Gazda, Rola regionéw podczas przewodnictwa Polski w Radzie UE,
[w:] Przewodnictwo panstwa w Radzie Unii Europejskiej..., op. cit.

2 W wickszoéci wojewodztw wojewodowie powotali swoich pelnomocnikéw do spraw Prezydencii, w niektérych
funkcjonuja rady koordynacyjne. Uwazamy jednak, ze — jesli uznaé, ze Prezydencja Polski ma by¢ réwniez
dziataniem mobilizujacym lokalna spoteczno$é — lepszym koordynatorem wspotpracy bedzie Urzad Marszatkowski.
Uniknie si¢ tym samym ewentualnych konfliktéw na linii wojewoda-marszatek, ktére moga powsta¢ przy niedo-
precyzowaniu ustawowych uprawnien obu wiladz.



sady subsydiarnosci, ktorg kierowata si¢ Rada Ministrow, okreslajac w Programie

przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do objecia i sprawowania Przewodnictwa

w Radzie Unii Europejskiej rolg regiondow w sprawowaniu przez Polsk¢ Prezyden-
.23

cji—.

Do szczegolowych zadan rady koordynacyjnej powinny nalezeé

przede wszystkim:

e we wspotpracy z pelnomocnikiem rzadu — koordynowanie ogétu dziatan
zwigzanych z przygotowaniem wojewodztwa do objgcia funkcji gospodarza spot-
kan ministerialnych,

e koordynowanie Forum Lokalnych Przedsigbiorcow na rzecz Prezydencii,
z udzialem przedstawicieli przedsigbiorcow, zrzeszen przedsigbiorcOw oraz izb
gospodarczych dziatajacych na terenie danego wojewodztwa,

e konsultowanie agendy przygotowan oraz przebiegu dziatan zwigzanych
z Prezydencja w danym wojewodztwie z organizacjami pozarzadowymi z jego te-
renu oraz wspieranie ich inicjatyw w tym zakresie,

e koordynowanie organizacji wizyt studyjnych samorzadowcoéw oraz urzedni-
kow w regionach tych panstw, ktore sprawowaty Prezydencje w Radzie Unii Euro-
pejskiej (szczegdlnie z Niemiec 1 Republiki Czeskiej),

e koordynowanie przygotowania 1 realizacji programu kulturalnego Prezy-
dencji w danym wojewddztwie we wspolpracy z Ministerstwem Kultury 1 Dzie-
dzictwa Narodowego,

e koordynowanie przygotowania pakietu dziatan o charakterze edukacyjnym
dla mieszkancow wojewodztwa 1 podjecie w tym obszarze wspotpracy z miejsco-
wymi podmiotami trzeciego sektora®,

e wspotpraca ze szkotami, kuratoriami oraz organizacjami pozarzadowymi
w przygotowaniu pakietu dziatan edukacyjnych dla uczniow szkot gimnazjalnych
1 ponadgimnazjalnych,

B W zwiazku z Prezydencja stosuje si¢ rowniez okreslenie fask-sharing (dzielnie si¢ zadaniami), aby podkreslic
konieczno$¢ wspotpracy rzadu centralnego w zakresie przygotowania Prezydencji z innymi podmiotami, a wigc
samorzadem terytorialnym na poziomie lokalnym i regionalnym, samorzadem gospodarczym, organizacjami
pozarzadowymi i innymi. Na podstawie notatek wiasnych, sporzadzonych podczas spotkania z Ullg Kalbfleisch-
-Kottsieper (Institut fiir Européische Politik w Berlinie) pod hastem ,,Does size really matter? How can regions parti-
cipate in the EU presidency process?”, zorganizowanego w ramach seminarium ,,How to manage a Presidency?”
przygotowanego przez Europédische Akademie Berlin we wspolpracy z Uniwersytetem Adama Mickiewicza w Po-
znaniu (Berlin, 14—19 kwietnia 2009 roku).

#* Szerzej o koniecznosci zaangazowania sig trzeciego sektora w przygotowania i przebieg Prezydenciji — por.: Polska
Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej: wspolpraca administracji publicznej z sektorem pozarzqdowym..., op. cit.;
A. Lada (wspotpraca J. Kucharczyk, M. Dudkiewicz, G. Makowski, M. Fatkowska-Warska), Koncepcja stalej
wspoipracy miedzy administracjq rzqdowq a trzecim sektorem w Polsce w zakresie informowania spoleczenstwa
o polskim Przewodnictwie w Radzie Unii Europejskiej — http://www?2.ukie.gov.pl/ngo/Ekspertyza ISP ostatecz-
na.pdf [dostep: 28 stycznia 2010 roku]. Problematyke te rozwijamy takze w dalszej czgSci niniejszego opracowania.



e koordynowanie przygotowania, wydania 1 dystrybucji broszur 1 informato-
row (w formie poligraficznej 1 cyfrowej) na temat Prezydencji w zakresie do-
tyczacym danego wojewddztwa, szczegdlnie promocji waloréw turystycznych
1 gospodarczych.

Na czele rady koordynacyjnej powinien stana¢ marszatek wojewddztwa, ktory
do pomocy miatby dwdch zastgpcoOw. Rada musiataby by¢ wyposazona w sekreta-
riat organizujacy jej biezaca dziatalno$¢. Nalezy przy tym wykorzysta¢ istniejaca
infrastrukture administracyjna. Sktad rady koordynacyjnej powinien by¢ reprezen-
tatywny dla wszystkich §rodowisk potencjalnie zaangazowanych w dziatania wo-
jewodztwa w okresie od lipca do grudnia 2011 roku. Organem wykonawczym rady
powinno by¢ jej prezydium, z marszatkiem wojewddztwa na czele. Wszyscy mar-
szalkowie wojewodztw, w ktérych powstang rady koordynacyjne, mogliby utwo-
rzy¢ u boku pelnomocnika rzadu Rade Region6w koordynujaca ich przygotowania
do Przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej. Rada Regionéw miataby
charakter opiniodawczo-doradczy 1 bytaby jednoczesnie doskonatym multiplika-
torem przekazu informacji o biezacych dziataniach rzadu w tym zakresie.

4. Wspolpraca regionow z organizacjami pozarzadowymi

przygotowan do objgcia przez Polsk¢ Prezydencji w Radzie Unii Euro-

pejskiej oraz w trakcie jej sprawowania powinny by¢ podmioty trze-
ciego sektora. Potrafig one skutecznie dociera¢ do opinii publicznej, informujac ja
1 motywujac do podjecia konkretnych dziatan. Jest to bardzo istotne ze wzgledu na
niedostateczna wiedzg spoleczenstwa na temat Unii Europejskiej, a takze koniecz-
nos¢ podejmowania dziatan zachecajacych obywateli do aktywnosci spoleczne;j
1 angazowania si¢ w proces integracji europejskiej. Z drugiej strony, organizacje
pozarzadowe stanowia cenne zrodto wiedzy dla wtadz na temat pogladow 1 potrzeb
spolecznych. Dotychczasowe doswiadczenie podmiotow trzeciego sektora w prze-
prowadzaniu kampanii spotecznych i akcji informacyjnych oraz konsultowaniu
przez nie projektow rzadowych, w tym na tematy europejskie, pokazuje, ze stano-
wig one w tym zakresie istotne wsparcie™. Podczas Prezydencji beda wiec mogty
nie tylko przekaza¢ obywatelom wiedz¢ na temat samego Przewodnictwa (zasady
sprawowania, polskie priorytety, kompetencje poszczegolnych organow), ale takze
wykorzystac ten czas do promowania wsrdd spoteczenstwa samej idei integracji
europejskiej oraz tworzenia poczucia wspotodpowiedzialnosci za Wspdlnote. Jak
pokazuja doswiadczenia innych krajow, dziatania organizacji w tym zakresie sa
skuteczne 1 moga by¢ zintensyfikowane, jes$li bedzie nawigzana konstruktywna

Wainym partnerem administracji rzadowej 1 samorzadowej podczas

5 Zob.: L. Kolarska-Bobinska, J. Kucharczyk, A. Lada, E. Kaca, A. Sobanska, op. cit.; A. Lada (wspolpraca J. Ku-
charczyk, M. Dudkiewicz, G. Makowski, M. Fatkowska-Warska), op. cit.



wspolpraca miedzy tymi podmiotami a administracja roznych szczebli*. Potencjat
trzeciego sektora nalezy wigc wykorzysta¢ podczas Prezydencji w regionach
w dwojaki sposob: (1) przez wlaczenie organizacji pozarzadowych w proces kon-
sultowania przebiegu w regionie dziatan zwiazanych z Przewodnictwem oraz (2)
przez wsparcie inicjatyw trzeciego sektora w zakresie informowania spoteczen-
stwa na temat polskiej Prezydencji w Radzie Unii Europejskie;j”’.

Proces konsultacji

Organizacje pozarzadowe maja niekiedy wigksza wiedzg¢ na temat mozliwoSci
oraz potrzeb 1 problemoéw lokalnej spotecznosci niz wtadze regionu. W zwiazku
z tym, chcac wykorzysta¢ czas Prezydencji do promowania idei integracji europe;j-
skiej wsrod danej spotecznosci, administracja powinna zasi¢gna¢ opinii trzeciego
sektora juz na etapie planowania wydarzen poprzedzajacych Przewodnictwo oraz
trwajacych w drugim potroczu 2011 roku. Szczegdlnie wazne bedzie omowienie,
jakie wyzwania stoja przed regionem w zwiazku z planowanymi przez rzad spotka-
niami, ktére maja si¢ odby¢ na jego terenie, jak wiaczy¢ w ich przebieg obywateli
oraz jakie dziatania wojewddztwo powinno podjaé niezaleznie od centralnego ka-
lendarza przygotowan 1 przebiegu Prezydencji. W tym celu nalezy zorganizowacé
seri¢ spotkan, na ktore powinni by¢ zaproszeni przedstawiciele funkcjonujacych
w regionie organizacji pozarzadowych, uczelni i zwiazkéw zawodowych. Na spot-
kaniach powinno si¢ przedstawi¢ plany administracji centralnej i wojewodzkie;.

W ramach prezentowania planow rzadu niezb¢dne bedzie:

e poinformowanie przedstawicieli trzeciego sektora o planach rzadu do-
tyczacych roli regionu podczas Prezydencji — zarowno wydarzen gromadzacych
politykow 1 urzednikow, jak 1 imprez kulturalnych,

e poinformowanie uczestnikow spotkania o planowanych przez rzad konkur-
sach grantowych,

e zaprezentowanie planu kampanii informujacej spoteczenstwo o Prezydencji,
przeprowadzanej na szczeblu centralnym, 1 przewidzianej przez rzad roli trzeciego
sektora w tym procesie.

% Zob.: L. Kolarska-Bobinska, J. Kucharczyk, A. Lada, E. Kaca, A. Sobanska, op. cit.; A. Lada (wspolpraca J. Ku-
charczyk, M. Dudkiewicz, G. Makowski, M. Falkowska-Warska), op. cit.; A. Lada, Partnerstwo dla Prezydencji?
Wspolpraca administracji z sektorem pozarzqdowym podczas czeskiej Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej
— wnioski dla Polski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009.

2T Ponizsze propozycje to jedynie wybrane przyklady dziatan, jakie mozna podja¢ w regionach. Szczegdtowe reko-
mendacje na temat wspotpracy administracji z trzecim sektorem podczas przygotowan i sprawowania przez Polske
Prezydencji mozna znalez¢é w: A. Lada (wspotpraca J. Kucharczyk, M. Dudkiewicz, G. Makowski, M. Fatkowska-
-Warska), op. cit. Zaproponowane tam rozwigzania dotyczace administracji rzadowej po niewielkich zmianach moz-
na w duzym stopniu zastosowaé takze w regionach.



W ramach omawiania planow wojewodztwa nalezy nie tylko zaprezentowad
pomysly administracji regionalnej, ale takze:

e poddac pod dyskusje temat obszaréw, w ktérych podmioty trzeciego sektora
moglyby si¢ wlaczy¢ w plany administracji wojewodzkiej,

e zapytac¢ organizacje pozarzadowe o to, jak — ich zdaniem — najskutecznie]
mozna informowa¢ obywateli danego wojewddztwa, a takze jakie sa w tym zakre-
sie potrzeby 1 wyzwania,

e omowic inicjatywy trzeciego sektora (zwlaszcza realizowane we wspotpra-
cy z administracja), ktore odniosty sukcesy, a moglyby by¢ wykorzystane w kam-
panii informujacej spoteczenstwo o Prezydencii,

e zwrdci¢ uwage na potencjal miejscowych organizacji w dziedzinie propago-
wania kultury i turystyki regionu oraz ustali¢ mozliwos$ci wspotpracy w tej dziedzi-
nie.

Jest wskazane, aby w ramach spotkan umozliwi¢ wymiang pogladow nie tylko
migdzy urzgdnikami a przedstawicielami trzeciego sektora, ale takze przedsigbior-
cami, uczelniami, organizacjami turystycznymi i szkotami. Konieczna wydaje si¢
rowniez obecnos$¢ pracownikow Regionalnych Centréw Informacji Europejskie;.
Umozliwi to potaczenie sil i znalezienie najlepszych rozwiazan promowania regio-
nu oraz dotarcia z informacja o Prezydencji do obywateli. Proces konsultacji moz-
na nastgpnie kontynuowac, wykorzystujac poczte elektroniczng (wazne, zeby
uczestniczace w nim podmioty otrzymaty nastepnie od administracji wiadomos$¢
zwrotna, w jakim zakresie ich wskazowki zostaty wykorzystane). Wnioski z roz-
méw dotyczace dziatan administracji centralnej nalezy przekaza¢ rzadowi. Jesli
w danym regionie powstanie Rada Marszatka do spraw Koordynacji Przygotowan
Wojewodztwa do Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej, jest istotne, zeby to ona prowadzita konsultacje.

Wspolpraca administracji regionalnej z miejscowymi organizacjami
pozarzagdowymi w zakresie informowania spoleczenstwa o Prezydencji

Metody wspotpracy administracji regionalnej z miejscowymi podmiotami trze-
ciego sektora przed Prezydencja i w trakcie jej sprawowania nalezy omowic¢ w ra-
mach procesu konsultacji. Nalezy takze zastosowa¢ wskazowki opracowane w tej
dziedzinie przez rzad. Kooperacja ta moze przyja¢ roézne formy, zaleznie od
sytuacji regionu.

Jesli w danym wojewodztwie rzad przewidzial zorganizowanie waznego spot-
kania przedstawicieli panstw cztonkowskich, nalezy rozwazy¢ przygotowanie
W tym samym czasie przez organizacje pozarzadowe wydarzenia dla podmiotéw
trzeciego sektora 1 obywateli, ktore przyblizy tematyke unijnych obrad albo zapre-
zentuje region od strony turystycznej i (lub) kulturalne;.



Poza zaplanowaniem takiego wydarzenia w procesie konsultacji nalezy ustalic,
jakie inne spotkania z udzialem trzeciego sektora warto zorganizowac¢ w regionie.
Szczegolnie cenne sa debaty na uczelniach wyzszych, przeprowadzone z udziatem
miejscowych ekspertow, postow do Parlamentu Europejskiego z regionu oraz za-
praszanych zagranicznych go$ci, imprezy kulturalne, na ktérych watki europejskie
propagowalyby lokalne grupy artystyczne, czy akcje w szkotach przygotowane
przez Kluby Europejskie. Administracja wojewodzka powinna w tym celu rozwa-
zy¢, jakiego wsparcia mogtaby udzieli¢. Poza przyznawaniem grantdw cenng po-
moca jest udostepnianie sal, posredniczenie w zapraszaniu urzednikow rzadowych
10s6b z zagranicy. Wazna bedzie takze obecnos¢ wtadz regionu podczas wydarzen
zorganizowanych przez trzeci sektor 1 obejmowanie nad nimi patronatu. Poza tym
administracja powinna przekaza¢ organizacjom, szkotom 1 uczelniom odpowied-
nig ilo§¢ materialéw informujacych o Prezydencji przygotowanych przez rzad.
Podmioty te, jak wynika z do§wiadczenia, sprawnie zajma si¢ dalsza dystrybucja
tych materiatow.

Na kazdym etapie dziatan warto podejmowac wspodiprace z lokalnymi mediami,
ktore przyczynia si¢ do przyblizenia tematu Prezydencji obywatelom. Aby rozpro-
pagowac wiedzg¢ o planowanych inicjatywach, organizacje pozarzadowe powinny
skorzysta¢ z narzedzi opracowanych centralnie dla polskiego trzeciego sektora.
Jesli, zgodnie ze wskazowkami ekspertow™", zostanie stworzony portal interneto-
wy stuzacy wymianie informacji przez organizacje pozarzadowe na temat ich pro-
jektow dotyczacych polskiej Prezydencji, to jest wskazane wpisywanie tam swoich
planow. Nie tylko umozliwi to miejscowym podmiotom nawiazywanie wspotpra-
cy oraz szerokie informowanie o konkretnych wydarzeniach obywateli i media, ale
takze zapobiegnie powtarzaniu si¢ tematow lub nakladaniu si¢ dat. Bedzie to row-
niez doskonata okazja do wylansowania okreslonej organizacji i danego regionu
w skali kraju.

Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej jest wspdlnym zadaniem wiladz rozne-
go szczebla. Administracja regionalna powinna si¢ wigc wlaczy¢ juz na obecnym
etapie przygotowan w wypracowanie narzedzi zwiazanych ze sprawowaniem
Przewodnictwa, dotyczacych danego terenu. Aby jak najefektywniej wypromowac
region 1 dotrze¢ z informacja o Prezydencji do miejscowej spotecznos$ci, nalezy
podja¢ wspoélprace z organizacjami pozarzadowymi, uczelniami, organizacjami
turystycznymi oraz innymi podmiotami. Umozliwi to wykorzystanie lokalnego
potencjatu, w przysztosci zas moze prowadzi¢ do rozwoju 1 szerszego stosowania
mechanizméw kooperacji wypracowanych podczas Przewodnictwa.

8 A. Lada (wspotpraca J. Kucharczyk, M. Dudkiewicz, G. Makowski, M. Fatkowska-Warska), op. cit.
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Agnieszka tada — doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce, kierownik Programu Europejskiego
i analityk Instytutu Spraw Publicznych w Warszawie. Autorka i wspotautorka ksigzek, raportéw i artykutéw po-
dejmujgcych problematyke polsko-niemiecka, temat Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej oraz Parlamentu
Europejskiego. Specjalizuje sie w problematyce europejskiej i niemieckiej, w zagadnieniach edukacji obywatel-
skiej oraz w prasoznawstwie.

Mikotaj J. Tomaszyk — doktorant w Pracowni Badan nad Integracjg Europejska Wydziatu Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu. Wspoétredaktor ksigzek o tematyce europejskiej
miedzy innymi: Przewodnictwo panstwa w Radzie Unii Europejskiej. Doswiadczenia partnerdow, propozycje dla
Polski, red. Z. Czachér, M.J. Tomaszyk, Poznan 2009; Razem w sieci. Obywatele wobec zmian klimatycznych
i polityki energetycznej UE, red. M.J. Tomaszyk, A. Jaskulski, Poznan 2008.
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»Analizy 1 Opinie” — seria kilkustronicowych analiz dotyczacych waznych tematow dla Polski i Europy. W ten sposob
Instytut Spraw Publicznych chce aktywnie wlaczy¢ si¢ w debate publiczna — pokazywac istotne problemy, czgsto nieobecne
w polskiej i ogblnoeuropejskiej debacie, oraz proponowaé konkretne rozwiazania. Tematyka poruszana w ,,Analizach
i Opiniach” obejmuje zagadnienia zwigzane miedzy innymi z integracja europejska, polityka spoteczna, edukacja, administracja
publiczna, polityka migracyjna i polityka wschodnia.
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