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I1. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Andrzej Szlezak, Stosunki majqtkowe miedzy konkubentami. Za-
gadnienia wybrane, Wydawnictwo UAM, Poznan 1992, ss. 118.

Monografia Andrzeja Szlgzaka poswigcona stosunkom majatkowym migdzy konkubentami
zastuguje na baczna uwage czytelnikdw. Jest to praca o szczegdlnych walorach poznawczych
i na wskro$ oryginalna, gdyz temat ten nie zostat dotychczas w naszym pi$§miennictwie mono-
graficznie opracowany. Na uwage zastuguje juz sama analiza poj¢cia konkubinatu. Autor zwra-
ca uwage na fakt, iz w praktyce wystegpuje wielo$§¢ form tego zjawiska: od zwiazkow
przelotnych do dtugotrwatych, przypominajacych sprawnie funkcjonujace matzenstwa. Autor
stusznie przy tym zaznacza, ze modele matzenstw tez bywaja rozne, lecz dla celéw jurydycznej
analizy konkubinatu trzeba postuzy¢ si¢ analogia do wzorca matzenstwa przyjetego w obowia-
zujacym prawie. Konkubinat przeto to zwiazek kobiety i mezczyzny zatozony ze wzgledu na
che¢é wspdlnego zycia lub ze wzgledu na potrzebg zapewnienia $rodowiska rodzinnego wspol-
nym dzieciom. Blizszemu wyjasnieniu pojecia konkubinatu stuzy tez interesujace poréwnanie
z wystgpujacymi w niektérych krajach instytucjami pos$rednimi migdzy konkubinatem a mat-
zenstwem (matzenstwa faktyczne w ZSRR w latach 1926 - 1944 i w niektorych krajach Ame-
ryki Lacinskiej oraz swoiste common law marriage w USA).

Zwraca tez uwage stosunek Autora do instytucji konkubinatu. Swéj poglad w tej materii
A. Szlgzak poprzedza prezentacja trzech modeli konkubinatu, jakie wystgpuja w systemach
prawnych réznych krajéw: a) modelu permisyjnego - w ktérym uznaje si¢ za dopuszczalne
stosowanie do konkubinatu przepiséw o matzenstwie; b) modelu neutralnego - w ktérym wyta-
cza si¢ dyskryminacj¢ konkubinatu w poréwnaniu z matzenstwem; c¢) modelu restrykcyjnego —
ktéry ma zniechgcaé zainteresowanych do pozycia bez zawarcia zwiazku matzenskiego. Podkre-
§lajac, iz orzecznictwo polskie kategorycznie wytacza stosowanie do konkubinatu w drodze
analogii przepis6w o matzenstwie, Autor opowiada si¢ zdecydowanie przeciwko jakiejkolwiek
dyskryminacji konkubentéw, a wigc za modelem, ktéry ani nie zréwnuje w imi¢ samych tylko
funkcjonalnych podobienstw obydwu instytucji, ani nie dyskredytuje konkubinatu w imig
ochrony matzenstwa.

Po przeanalizowaniu powyzszych problemdéw o charakterze wstgpnym, Autor przechodzi do
zasadniczej cze$ci pracy, tj. do przedstawienia wchodzacych w rachubg podstaw prawnych re-
gulacji stosunkéw majatkowych miedzy konkubentami, zaréwno w okresie trwania konkubina-
tu, jak i w zwiazku z rozliczeniami, do jakich w reguty dochodzi po jego ustaniu. Jako jedna
z podstaw prawnych regulacji powyzszych stosunkéw Autor omawia czynno$ci prawne (umo-
wy), do jakich moze dochodzi¢ migdzy konkubentami. Zawarcie takiej umowy ("umowy konku-
benckiej") z reguty przesadza spraweg, gdyz zgodnie z zasada swobody umoéw (ale
z zastrzezeniem honorowania przepiséw i zasad bezwzglednie obowiazujacych) wytacza stoso-
wanie regulacji ustawowych. Nic przeto dziwnego, Zze tej problematyce Autor poswigca przewa-
zajaca czg$¢é swej pracy (ok. 90 stron).

Autor dostrzega trudno$ci, jakie nastr¢czatoby ustalenie, czy strony taka umoweg zawarty
i W sposOb precyzyjny rozwaza, w jakich szczegdlnych okolicznosciach moze doj$¢ do jej zawar-
cia. Z kolei, jeéli juz dojdzie do okre$lonego porozumienia, trzeba - zdaniem Autora - wyjasnié,
czy mamy do czynienia z czynno$cia prawna, czy tez z tzw. czynnoS$cia z grzecznosci, nie ro-
dzaca skutkow jurydycznych. Autor stusznie przy tym zaznacza, Zze ta ostatnia konstrukcja
moze mieé sens tylko o tyle, o ile przyjmie si¢, iz czynno$¢ z grzecznosci nie stanowi podstawy
prawnej do bezpodstawnego wzbogacenia. Rozwaza takze, czy konstrukcji czynnosci z grzecz-
no$ci nie mozna zastapi¢ koncepcja "niewaznej czynno$ci prawnej”, przy czym i w tym wypad-
ku czynno$é ta nie rodzitaby obowiazku zwrotu nienaleznego $wiadczenia jako umotywowanego
"konsensem spotecznym lub zyczliwo$cia".
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Wiele miejsca poswigca Autor okolicznosciom umozliwiajacym ustalenie, czy migdzy part-
nerami doszto do umownej regulacji ich stosunkéw majatkowych, czy tez ewentualne porozu-
mienie nie miato charakteru czynnosci prawnej. Dla tego drugiego przypadku Autor rozwaza
zastosowanie do rozliczen migdzy konkubentami odpowiednich przepiséow ustawowych. I tak,
w rozdziale IIl omawia przestanki stosowania przepiséw regulujacych instytucje "bezpodstaw-
nego wzbogacenia”, za$ w rozdziale IV - "inne podstawy rozliczen migdzy konkubentami”. Do
podstaw tych zalicza: przepisy o roszczeniach uzupetniajacych, o wspdiwtasnosci, o prowadze-
niu cudzych spraw bez zlecenia, o czynach niedozwolonych. Rozdziat ten zamyka analiza rela-
cji majatku konkubentéw do majatku matzonkow.

Prace konczy rozdziat V poswigcony wnioskom de lege ferenda. Zasadnicza teza Autora
w tym zakresie sprowadza si¢ do twierdzenia, iz konkubinat nie wymaga odrgbnej, catosciowej
regulacji, instrumenty prawa cywilnego sa bowiem na tyle bogate, ze wigkszo$¢ problemow
prawnych wytaniajacych si¢ w zwiazku z funkcjonowaniem konkubinatu mozna rozwigzaé na
podstawie przepiséw juz obowiazujacych. Tezg te¢ Autor przekonujaco uzasadnia. Wskazuje
w szczegbdlnosci, ze calosciowe unormowanie instytucji konkubinatu na wzor innych instytucji
prawnych, jak np. wspétwlasnosci czy umowy o pracg, jest nieuzasadnione z tej przyczyny, ze
konkubinat jest ze spotecznego punktu widzenia zjawiskiem nieporéwnanie bogatszym i bar-
dziej zréznicowanym niz instytucja malzenstwa. Zwraca tez uwage na fakt, ze szczegdétowego
uregulowania konkubinatu nie ma w zadnym ustawodawstwie zachodnioeuropejskim, a wtasci-
wie - z pewnymi zastrzezeniami - w zadnym kraju. Zgodnie ze swa koncepcja A. Szlgzak
odrzuca argument, w mys$l ktérego przeciwko catosciowej regulacji przemawia fakt, iz regula-
cja taka przyczynitaby si¢ do rozchwiania podstaw moralnych instytucji matzenstwa. Nie wy-
tacza natomiast powotania do zycia przepiséw regulujacych tylko niektdre kwestie zwiazane
z konkubinatem (regulacja czastkowa).

Powyzsze spostrzezenia to jedynie przyktadowa ilustracja tre§ci pracy. Bogactwo jej jest
tak wielkie, ze nawet skrotowe przedstawienie pogtebionych rozwazan Autora wykracza poza
mozliwosci recenzji. Bodaj najsilniejsza strona recenzowanej ksiazki sa przedstawione w niej
réznorodne konstrukcje doktrynalne. Nalezy sig liczy¢ z tym, ze w miarg rozwoju polskiej pra-
ktyki orzeczniczej w zakresie spraw zwiazanych z konkubinatem, praca ta stanie si¢ cenna
pomocga dla sadéow. Mozna sig tego spodziewaé takze dlatego, ze Autor - poza wtasnymi prze-
mys$leniami — prezentuje tu syntetyczny przeglad ustawodawstwa, doktryny i orzecznictwa in-
nych, gtédwnie zachodnioeuropejskich krajow.

W nawiazaniu do tego ostatniego spostrzezenia wypada zwr6ci¢ uwage, ze Autor w "stowie
odautorskim" jakby ttumaczy si¢ ze stosunkowo waskiego wykorzystania danych prawnoporow-
nawczych, wskazujac, ze specjalnie tej problematyce poswigcit dwa inne opracowania opubli-
kowane w latach 1987 - 1988. Mimo to w recenzowanej monografii znalazto si¢ sporo akcentéw
prawnoporéwnawczych, dobrze zreszta przez Autora wykorzystanych, tak ze czytelnik nie od-
czuwa w tym wzgledzie niedosytu przy jej studiowaniu. Akcenty prawnoporéwnawcze podnosza
zreszta warto$¢ dzieta. Na szczegdlng akceptacje zastuguje tez umiar, jaki Autor okazat przy
formutowaniu postulatéw de lege ferenda.

Meritum pracy nie nasuwa uwag krytycznych. Niektdére z koncepcji Autora moga oczywi-
$cie pobudzaé¢ do dyskusji, ale zadnej z nich nie sposéb zarzuci¢ dowolnodci; sa one z jurydycz-
nego punktu widzenia prawidtowo bronione. Autor moze si¢ w szczegdlnosci spotkad
z zarzutem, ze przejawiana przezen tendencja do bardzo szerokiej ochrony instytucji konkubi-
natu nie powinna znalezé spotecznej akceptacji. Autor zarzut ten jakby z gdéry odrzuca, trafnie
wskazujac, iz taki wtasnie trend znajduje akceptacje w coraz wigkszej liczbie krajow europej-
skich. Z kolei to stwierdzenie moze si¢ spotkaé z kontrargumentem, ze nie wszystko w tej tak
delikatnej dziedzinie musi u nas przedstawiaé¢ si¢ tak samo, jak w innych krajach.

W pracy mozna kwestionowac¢ tylko pewne, drugorzednej zreszta natury usterki formalne.
Jak si¢ wydaje, niektére wywody nie sa zakonczone przystowiowa "kropka nad i". Brak jest
zwlaszcza wyraznego wskazania, jak daleko konkubenci moga i§¢ w swoich umowach? Czy
tre$cia tych uméw moga czyni¢ normy ustawowe wchodzace w sktad systemu ustawowej wspol-
nosdci matzenskiej, a zwlaszcza czy moga generalnie postanowié¢, ze do ich majatku maja zasto-
sowanie przepisy o majatku wspélnym matzonkéw? Nie ma tez mowy o tym, czy i jaka
przeszkode dla takiej regulacji stanowi fakt, iz prawa majatkowe matzonkdw stanowia przed-
miot wspolnos$ci tacznej, a w przypadku konkubinatu tego elementu z istoty rzeczy brak.

' Konkubinat w swietle prawa rodzinnego pavistw kapitalistycznych. Studia Prawnicze 1987, z. 4; Kon-
kubinat w swietle prawa paristw socjalistycznych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1988, z. 1.
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Nie jest tez w petnijasne, jakijest stosunek podstawy rozliczen przedstawionej w rozdzia-
le TIT (bezpodstawne wzbogacenie) do podstaw oméwionych w rozdziale IV (roszczenia uzupet-
niajace, wspOtwlasno$é itp.). Brak tu wyraznego wskazania, ze przepisy o bezpodstawnym
wzbogaceniu powinny byé stosowane jako ostatnie, gdy zastosowanie innych nie wchodzi w ra-
chubg. Jezeli za$ tak, to wytania si¢ pytanie, czy kolejno$¢ tych dwdch rozdziatéw nie powinna
by¢ odwrotna?

Wyrazem zbyt skrotowego ujmowania niektérych zagadnien jest podejScie Autora do pol-
skiego orzecznictwa. Prawda jest, ze orzecznictwo to nie jest szczegdlnie bogate, ale traktowa-
ne jako cato$é prezentuje mimo to pewna koncepcje. Tego jednak nie mozna si¢ z pracy
dowiedzieé: Autor orzeczenia saddédw polskich przedstawia, niekiedy trafnie je krytykuje, ale
czyni to w rozproszeniu, bez widocznej dla czytelnikéw syntezy.

Sa to jednak usterki o niewielkim cigzarze gatunkowym. Ogdlnie rzecz ujmujac wypada
stwierdzi¢, ze recenzowana praca jest udana monografia naukowa, wzbogacajaca dorobek pol-
skiej mys$li cywilistycznej. Zamieszczona przeto na wstgpie zachgta, aby czytelnicy praca ta sig
zainteresowali, okazuje si¢ w petni uzasadniona.

Jerzy  Ignatowicz

Hans Peter Bull, Allgemeines Verwaltungsrecht,
wyd. 3 zmienione, C. F. Miiller Juristischer Ver-
lag, Heidelberg 1991, s. XXVII, 400.

Na niemieckim rynku wydawniczym mozna znalez¢ kilkanascie podrgcznikéw prawa
administracyjnego'. Podrecznik piéra Hansa Petera Bulla, ministra spraw wewnetrznych kraju
Szlezwik-Holsztyn, profesora prawa publicznego Uniwersytetu w Hamburgu, zostat napisany
w sposob oryginalny, odbiegajacy od innych podrgcznikéw. Moze wptyw na takie ujgcie ma wy-
konywanie przez autora funkcji administracyjnych (obecnie ministra rzadu krajowego, a po-
przednio rzecznika do spraw ochrony danych - Bundesbeauftragter fur den Datenschutz).

H. P. Bull postawit sobie zadanie, aby jego dzieto dostarczyto wiadomosci: a) o zadaniach,
funkcjach, organizacji, personelu, $§rodkach i sposobach postgpowania administracji publicznej
oraz b) o warunkach praworzadnego dziatania administracji. Ma to prowadzi¢ do zrozumienia
zwiazkéw migdzy problemami spotecznymi w poszczegdlnych dziedzinach a odnoszacymi si¢ do
nich zadaniami administracji publicznej oraz do prawidtowego metodycznie przedstawienia po-
szczegdlnych zagadnien szczegétowych. Autor zmierza do tego, aby czytelnik mogt si¢ zapoznad
nie tylko z pojeciami i szczegdtowymi wiadomosciami, lecz réwniez ze ztozonymi problemami
i aby potrafit znalez¢ metody ich rozwiazania.

Trzecie wydanie dzieta zostato zmienione i przerobione w celu uwzglgednienia dyskusji,
w szczegbdlnos$ci co do nieformalnych i konsensualnych dziatan administracji; uwzglednia tez
traktat o zjednoczeniu Niemiec.

Mimo przyjetego tytutu ("ogdlne prawo administracyjne”) autor wyraza poglad, ze nie moz-
na opanowac "ogdlnego" prawa administracyjnego bez odniesienia do "szczeg6lnych" problemdéw
administracji ani tez izolowaé "szczegdlnego" prawa administracyjnego od zagadnien ogdlnej
czgéci tego prawa. Dlatego przyktady z poszczegélnych dziedzin musza by¢ omawiane dla ob-
jasnienia problemoéw ogdlnych. Niektore pojecia i instytucje szczegdlnego prawa administra-

" Do historycznych, ale ciagle wartosciowych dziet naleza prace: O. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht,
wyd. 1895, 1914 i 1924, nowy druk - 1969; F. Kleiner, Institutionen des Deutschen Verwaltungsrechts, wyd. 8
z 1928 r., nowy druk - 1960; W. Jellinek, Verwaltungsrecht, wyd. 3 z 1931, nowy druk - 1966; H. Peters,
Lehrbuch der Verwaltung, 1949 (zawiera réwniez wprowadzenie do nauki administracji); E. Forsthoff, Lehr-
buch des Verwaltungsrechts, Band 1, Allgemeiner Teil, wyd. 10 - 1973. Wspdiczesnymi sztandarowymi pod-
recznikami sa: H. J. Wolff, O. Bachof, Verwaltungsrecht I - III, wyd. 1974, 1976, 1978, liczace prawie 1800
stron opracowanie i prawie tak samo obszerne dzieto zbiorowe: Allgemeines Verwaltungsrecht pod red.
H.- U. Erichsena i W. Martensa, wyd. 8 - 1988 oraz Besonderes Verwaltungsrecht pod red. 1. von Miincha,
wyd. 8 - 1988. Sposrdd innych podrgcznikéw prawa administracyjnego, poza recenzowanym, wymieni¢ nalezy
podrecznik H. Maurera, Allgemeines Verwaltungsrecht, ktory w latach 1980 -1990 doczekat si¢ siedmiu wydan
(wyd. 7 - Miinchen 1990).
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cyjnego, wedtug dotychczasowego podziatu, naleza obecnie do niezbednych sktadnikéw wy-
ksztatcenia administracyjno-prawnego. W tej sytuacji wybor tytutu jego dzieta jest uzasadnio-
ny tylko tym, aby nie budzi¢ oczekiwan, iz dzieto to jest wyczerpujace.

Podrgcznik zostat podzielony na sze$é dziatéw, nie liczac wprowadzenia, oraz na 22 roz-
dziaty (paragrafy) i 1194 punkty zamieszczone na marginesach. Kazdy rozdziat poprzedza po-
danie kilku, a czasem kilkunastu kazuséw badZz pytan wyjsciowych, ktére maja naswietlié
tematyke danego rozdziatu i zachgcaé¢ do lektury. Odpowiedzi na postawione pytania badz roz-
wigzania kazusOdw wynikaja z tekstu danego rozdziatu; nie sa jednak omawiane szczegétowo,
natomiast podane sa zZrodta, ktédrych lektura pozwala na szczegdtowe zapoznanie si¢ z odpowie-
dzia badZz rozwiazaniem kazusu. Autor przyznaje, ze takie przedstawienie materiatu jest trud-
ne, ale mimo to podjat probe takiego opracowania, aby wyraba¢ dukt przez gaszcz.

Takie przedstawienie zagadnien jest bardzo pouczajace dla czytelnika zagranicznego, gdyz
umozliwia mu uzyskanie informacji, jak poszczegdlne zagadnienia sa rozwiazywane nie tylko
W ujeciu teoretycznym, ale réwniez w praktyce legislacyjnej oraz przez orzecznictwo.

Dziat 1 podrecznika poswigcony jest czterem podstawowym zagadnieniom. Rozdziat 1 za-
wiera objasnienie pojgcia administracji, zwtaszcza dla potrzeb prawa administracyjnego (w ro-
zumieniu materialnym, organizatorskim-instytucjonalnym i formalnym), rys historii
administracji oraz omowienie wspdtczesnych typow i funkcji administracji, jak i konieczno$é
"prywatyzowania" zadan administracyjnych wskutek trudno$ci finansowych panstwa.

Z kolei autor omawia pojecie prawa administracyjnego, jego miejsce w systemie prawa pub-
licznego, zakres, wewngtrzny podziat i krotka historig oraz podaje charakterystyke tej gatgzi pra-
wa. Wiele miejsca poswigca odgraniczeniu prawa publicznego od prawa prywatnego, dokonuje
przegladu wazniejszych koncepcji odnoszacych si¢ do tego zagadnienia oraz wskazuje na konse-
kwencje ich zastosowania, zwtaszcza w odniesieniu do czynno$ci faktycznych administracji, co do
ktorych brakuje punktu zaczepienia dla przypisania ich do prawa publicznego badz prywatnego.

W rozdziale poswigconym zasadniczym pojgciom i zasadom organizacji administracji objas-
nione zostaly takie pojecia jak organ, piastun organu, wtadza, wtasciwo$¢, hierarchia, nadzoér,
pomoc prawna, cele organizacji, centralizacja i decentralizacja jako podstawowe tendencje or-
ganizacji administracji i wtadztwo organizacyjne.

W ostatnim rozdziale dziatu I przedstawiono w sposéb zwigzty strukturg niemieckiej ad-
ministracji publicznej poczynajac od administracji federalnej konczac na administracji gmin
i ich zwiazkdéw.

W obszernym dziale II, zatytutowanym "Zwiazanie prawem i wolno$¢ ksztattowania admi-
nistracji", omdéwione zostaty konstytucyjne podstawy dziatania administracji, legalno$¢ jej dzia-
tania, zagadnienie wtasciwego stosowania prawa i wykorzystywania uznania oraz obowiazki
administracji w postgpowaniu administracyjnym.

Wychodzac od pojecia panstwa prawnego i zasady podziatu wtadz autor przedstawit ewo-
lucje pojegcia ustawy oraz jej obecne rozumienie w $wietle przepisow ustawy zasadniczej RFN,
podkredlajac, iz niedopuszczalne sa ustawy "indywidualne”, jak np. ustawa ograniczajaca dzia-
talno$¢ gospodarcza rodziny Krupp czy innej, gdyz naruszataby art. 19 ust. 1 ustawy zasadni-
czej. Jako szczegllny typ ustawy, odmienny od ustaw "klasycznych", autor wyrdznia ustawy
planowe (Planungsgesetze), takie jak federalna i krajowe ustawy o planowaniu przestrzennym,
czy ustawa o popieraniu budowy miast czy federalne ustawy, ktére dotycza przysztego rozwoju
socjalnego, gospodarczego i kulturalnego przestrzeni.

Dziat 111 podrecznika zawiera omowienie form dziatania administracji i zwiazanych z nimi
norm gwarantujacych legalno$¢ dziatania. Po podkre§leniu, iz administracja publiczna wyko-
rzystuje wiele form dziatania, mniej lub bardziej sformalizowanych, autor szczeg6towo omawia
typowe, sformalizowane formy, a mianowicie akt administracyjny i umowg publiczno-prawna.
Szczegdblnie interesujace sa rozwazania co do umow publiczno-prawnych, ich dopuszczalnosci,
rodzajéw, sposobu zawierania, ograniczen przy ich zawieraniu ze wzgledu na zwiazanie admi-
nistracji "ustawa i prawem" oraz co do kwestii ich waznosci (przyczyn niewaznosci).

W dziale IV zawarte sa rozwazania na temat stosunkéw administracyjno-prawnych. Autor
dzieli je na typowe stosunki administracyjno-prawne i szczegdlne stosunki prawne (besondere
Rechts- und Pflicht- Verhédltnisse). Do szczegdlnych stosunkéw prawnych zalicza stosunki stuz-
by publicznej, nawiazywane z urz¢dnikami i pracownikami stuzb publicznych, s¢dziami, zot-
nierzami, oraz stosunki zwiazane z ksztatceniem i wychowaniem oraz opieka. Wyrdznia tez
stosunki administracyjno-prawne zwiazane z korzystaniem z rzeczy publicznych oraz ustug za-
ktadéw publicznych (muzea, biblioteki, teatry i inne).
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Dziat V poswigcony zostat bardzo zwigztemu omoéwieniu zagadnien zwiazanych z wykony-
waniem obowiazkéw administracyjno-prawnych.

W ostatnim VI dziale podrgcznika przedstawiono kontrole administracji i wyréwnywanie
skutkéw dziatan administracyjnych (Ausgleich der Folgen von Verwaltungshandeln). Szczegdl-
na uwage poswigcono kontroli sadowoadministracyjnej, jej rozwojowi, podstawom i zakresowi,
rodzajom skarg i orzeczen sadowych, tymczasowej ochronie prawnej oraz zasadom postgpowa-
nia.

Wiele miejsca zajety problemy wyréwnywania skutkéw dziatan administracyjnych. Okre-
$lenie "wyréwnywanie skutkéw dziatan administracyjnych" oznacza zar6wno naprawienie szko-
dy wyrzadzonej dziataniami sprzecznymi z prawem jak i odszkodowanie za dziatania zgodne
z prawem, ale pociagajace za soba szczegdlny uszczerbek dla adresata tych dziatan. Przedsta-
wione zostaty zasady odpowiedzialno$ci panstwa za wadliwe dziatania wtadcze, rodzaje jej
odpowiedzialno$ci i jej zakres, roszczenia o usunigcie skutkéw takich dziatan, jak znoszenie
skutkéw szczegdlnych obcigzen jednostki dokonywanych w interesie ogétu badz innych oséb.
Do szczegbélnych obciazeni zaliczono przypadki wymagajace szczegdlnej ofiary, uregulowane od-
rgbnymi ustawami (ofiary wojny, nieszczgéliwe wypadki pracownikéw stuzb publicznych, ofiary
epidemii i czyndéw karalnych), jak i wynikte wskutek wywtaszczenia, zwtaszcza zwiazanych
z realizacja plandw zabudowy i sanacji zabudowy miast.

Jak z powyzszego wynika, dzieto H. P. Bulla zawiera przeglad i interesujace przedstawie-
nie zagadnienn prawnych administracji publicznej, ujety w sposéb odbiegajacy w znacznej czg$ci
od tradycyjnego ujecia w podregcznikach prawa administracyjnego, wydanych w Niemczech. Au-
tor przedstawit ogdlna czgé¢ prawa administracyjnego, jak i wazniejsze zagadnienia czgsci
szczegblnej tego prawa w taki sposdb, aby naswietli¢ rzeczywisto$¢ nowoczesnej administracji
pafstwa prawnego, status prawny pracownikdw administracji publicznej, formy i metody wy-
konywania zadan administracyjnych panstwa oraz regulacje prawna dotyczaca odpowiedzialno-
§ci panstwa za dziatania administracji publicznej. Nawiazuje tez do historii administracji
i prawa administracyjnego, w tym do prawa panstwowego i administracyjnego w "realnie eg-
zystujacym socjalizmie"”, oraz do uwarunkowan konstytucyjnych. Jest to niewatpliwie interesu-
jaca préba ujecia zagadnien prawa administracyjnego.

Eugeniusz  Ochendowski

Janusz Piasny, Jerzy WoS, System zabezpieczenia socjal-
nego ludnosci w Republice Federalnej Niemiec, Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan 1992, ss. 79.

Problematyka pracy jest niezmiernie ciekawa i doniosta nie tylko ze wzgledéw poznaw-
czych, ale i praktycznych. Pierwsze z nich dotycza informacji o systemie rozwiazan prawno-
ekonomicznych w zakresie zabezpieczenia spotecznego ludnos$ci i stosowanych w Niemczech
instrumentach polityki spotecznej; przedstawiono takze ewolucje samej koncepcji zabezpiecze-
nia spotecznego z uwzglednieniem réznych, zmieniajacych si¢ czynnikéw (ekonomicznych, so-
cjologicznych, demograficznych itd.). Poza tym widoczny jest wyrazny cel praktyczny pracy:
dostarczenie organom rzadowym i parlamentarnym bogatej informacji o zatozeniach i sposo-
bach realizacji zabezpieczenia spotecznego w RFN, a wigc wjednym z panstw, ktédrych polityke
spoteczna uwaza si¢ za modelowa. Obecny, wysoki poziom bezpieczenstwa socjalnego w RFN
opiera si¢ jednak na silnej i stabilnej gospodarce, nie jest zatem obecnie mozliwe mechaniczne
przenoszenie instytucji niemieckiego prawa socjalnego do naszej polityki spotecznej. Praca J. Pias-
nego i J. Wosia ma jednak t¢ zaletg, ze przedstawia rowniez ewolucje i meandry tej polityki
w RFN od czasu powstania tego panstwa, z uwzglednieniem zmieniajacych si¢ warunkéw rozwoju
gospodarczego. Autorzy wskazuja takze na skutki stosowania réznych instrumentdéw zabezpiecze-
nia spotecznego w odniesieniu do zjawisk w makroskali (budzet panstwa, system podatkowy, stru-
ktura demograficzna spoteczenstwa itd.). Uwazna lekturg tej ksiazki mozna by wigc zalecié
polskim decydentom i reformatorom na réznych szczeblach ich dziatalnosci.
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Omawiana praca sktada si¢ z szes$ciu rozdziatéw poprzedzonych wstgpem, w ktérym wy-
jasnia si¢ wybor i doniosto$é zagadnien oraz wskazuje na zrodta, z jakich Autorzy korzystali.
Fundamentalna rolg petni rozdziat pierwszy, w ktédrym opisano genezg i ewolucje polityki so-
cjalnej w Niemczech, jej zwiazki z polityka gospodarcza, z tzw. inzynieria spoteczna, ze zjawi-
skami demograficznymi itd. Wskazano tu na konstytucyjna podstaweg ustawodawstwa
socjalnego w RFN oraz na strukturg¢ organizacyjna podmiotéw i adresatdw polityki socjalnej
w RFN. Poza tym objasniono podstawowe pojgcia i terminy, ktérymi postuguja si¢ Autorzy.
Warto przy tym zwréci¢ uwage na dwa z nich, ktére wyjasniono szczegdlnie doktadnie w od-
dzielnym fragmencie tekstu. Chodzi mianowicie o terminy "polityka spoteczna" i "polityka so-
cjalna". Sa one stosowane na ogdt zamiennie. Natomiast Autorzy wywodza, ze polityka
spoteczna jest pojgciem szerszym niz polityka socjalna, ktéra ma bardziej dorazne i podmioto-
wo ograniczone cele. Przede wszystkim wskazuje si¢ na te funkcje polityki spotecznej, ktdre
zmierzaja do przeksztatcania oraz do tworzenia nowych stosunkéw spotecznych i gospodar-
czych, a zwtaszcza na funkcje korygujaca, stymulujaca, socjalizujaca i kontrolna w odniesieniu
do catego spoteczefistwa i systemu gospodarczego, a nie tylko wzgledem okreslonych grup spo-
tecznych (s. 10 - 11). Sadze, ze ten fragment pracy moze byé przydatny dla budowania teorii
polityki spotecznej.

Dalsze rozdziaty dotycza rdéznego rodzaju ryzyka, przed jakim chronia okreslone rodzaje
ubezpieczen spotecznych oraz inne formy $wiadczen socjalnych. Autorzy omawiaja zakres o0so-
bowy tych ubezpieczen, przestanki nabycia $wiadczen, metody obliczenia wysokosci §wiadczen
i ich waloryzacji, zrédta finansowania itd. Uktad pracy i kolejno§¢ omawianych zagadnieni od-
powiada réznym metodom i technikom realizacji bezpieczenstwa socjalnego ludnosci. Chodzi
zwtaszcza o ubezpieczeniowe i pozaubezpieczeniowe typy $wiadczen, ktoére wynikaja z okreslo-
nych stosunkéw prawnych ksztattujacych uprawnienia, roszczenia adresatow $wiadczen oraz
kompetencje podmiotéw polityki socjalnej. W tym dychotomicznym podziale, jaki zastosowano
W recenzowanej pracy, nie mie$ci si¢ w petni zagadnienie zaopatrzenia panstwowego, zwtasz-
cza z tytutu stuzby panstwowej. Brak ekwiwalentu w postaci sktadki ubezpieczeniowej ze stro-
ny pracownika (urzednika) nie przybliza tych $wiadczen do pomocy spotecznej, ktdéra - jak
trafnie podkre§lono w ksigzce - ma charakter subsydiarny i to nie tylko wzgledem $wiadczen
ubezpieczeniowych, ale takze wzglegdem zaopatrzenia panstwowego i rodzinnych obowiazkéw
alimentacyjnych (s. 63). Zaopatrzenie panstwowe nie jest uzaleznione od sktadki, a owym ek-
wiwalentem - lub inaczej mowiac: tytutem do uzyskania roszczenia o $wiadczenie - jest stuzba
panstwowa lub tez okre§lony stan faktyczny (np. poszkodowanie wskutek wojny). Dlatego tez
wydaje si¢, ze lepsze byloby zamieszczenie najpierw fragmentu dotyczacego panstwowych
$wiadczen zaopatrzeniowych, a dopiero w nastgpnej kolejno$ci rozwazan na temat pomocy Spo-
tecznej, ktéra ma przede wszystkim charakter subsydiarny wzgledem innych $wiadczen socjal-
nych, a ponadto komplementarny.

Rozdziat szosty jest szczegdlnie interesujacy i chyba pouczajacy dla organizatoréw pomocy
spotecznej. Przedstawiono w nim kierunki polityki pomocy socjalnej odmienne od tych, jakie
charakteryzowaty tak zwana dawniej "opieke spoteczna”". Chodzi tu bowiem o wsparcie wtas-
nych mozliwosci jednostki i rodziny w zakresie ksztattowania warunkéw bytu, np. formy po-
mocy socjalnej w celu uzyskania mieszkania i kosztéw jego utrzymania czy $rodkéw na
ksztatcenie mtodziezy. W okresie kryzysu zwiazanego z przeksztatceniami ustrojowymi polskiej
gospodarki i poszukiwania nowych koncepcji funkcji socjalnych panstwa - biorac pod uwage
znaczna dezorientacjg politykdw w tej materii - te fragmenty ksiazki powinny spetnié rolg in-
formujaca i inspirujaca. Autorzy wskazuja tu, iz polityka socjalna powinna mobilizowaé
i wspiera¢ samodzielno$¢ zyciowa cztowieka, a dopiero w ostateczno$ci (w przypadku ludzi sta-
rych lub niedotgznych) spetniaé rol¢ charytatywna. Podkre$laja takze szczegdlna pozycje rodzi-
ny w polityce spotecznej RFN, co w panstwach zachodnioeuropejskich jest trwatym postulatem
realizowanym w réznych dziedzinach ustawodawstwa socjalnego. Rodzina jest bowiem tym ele-
mentem struktury spotecznej, w ktérym realizuja si¢ zar6wno cele strategiczne polityki pan-
stwa, jak i cele blizsze — jednostkowe.

Sadze, ze te aspekty polityki spotecznej nalezy przypomnieé¢ niektorym politykom polskim,
dla ktérych powrdt do gospodarki rynkowej i do prywatnej wtasnosci §rodkéw produkcji ozna-
cza jednocze$nie odrzucenie przez panstwo jego funkcji socjalnych. Z pewno$cia nalezy potozyé
kres biernosci gospodarczej jednostki i uzaleznieniu jej losu od taskawosci panstwa, ale wspot-
czesne panstwo nie moze okazywal désintéressement w zakresie stosunkéw migdzy pracodawca
a pracobiorca, jak réwniez w dziedzinie polityki ludnos$ciowej, polityki zatrudnienia itd. Praca
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J. Piasnego i J. Wosia wyraznie wskazuje, jaka rolg spetnia panstwo we wspomnianych dzie-
dzinach polityki, ktérej doniostym elementem jest system zabezpieczenia spotecznego. Jak juz
wczesniej wspomniatem, Autorzy nie pomingli watku historycznego, a zwtaszcza dotyczacego
ewolucji tego systemu w powiazaniu z rozwojem gospodarczym RFN. Skoro - jak wielu twier-
dzi - droga Polski do integracji europejskiej ma prowadzi¢ przez Niemcy, recenzowana ksiazka
powinna znalez¢ wielu czytelnikéw we wszystkich kregach spoteczenstwa. Wszystkich nas do-
tyczy przeciez zagadnienie bezpieczenstwa socjalnego, a zwtaszcza metod i zakresu jego urze-
czywistnienia.

Tadeusz Smyczyriski





