II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Henryk Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, War-
szawa—Poznan 1973, PWN, s. 475.

W $rodowisku historykéw panstwa i prawa kolejna synteza historii doktryn po-
litycznych i prawnych pidra H. Olszewskiego spotkata si¢ ze zrozumialym zainte-
resowaniem, ale i satysfakcja zarazem. Jesli bowiem jeszcze przed szeScioma laty
w kregu tym powszechne byly narzekania na brak podrecznikowych ujeé przed-
miotu, co tak powaznie utrudniato proces dydaktyczny, to obecnie to szczuple grono
poszczyci¢ si¢ moze szeregiem cennych edycji, ktore dowodnie $wiadcza o powaz-
nym potraktowaniu tego zapotrzebowania. Najwczesniej, bo juz w 1967 r. ukazata
s praca K. Grzybowskiego, Historia doktryn politycznych i prawnych. Od panstwa
niewolniczego do rewolucyj burzuazyjnych, niezwykle inspirujaca i erudycyjna,
ale jednoczesnie zbyt ambitnie nakre$lona jak na potrzeby s$rodowiska studenc-
kiego, ponadto za$ bez wiazacego w cato$¢ tomu II. Juz w rok podzniej ukazuje si¢
ujecie J. Baszkiewicza, Historia doktryn polityczno-prawnych do konca XVII w.,
ktore to dzietlo legitymuje si¢ szeregiem zalet dobrego podrecznika, przede wszyst-
kim za§ systematycznym i przejrzystym wykladem materiatu. Kolejna, poszerzona
edycja tego dzieta, doprowadzoma pidrem F. Ryszki do czaséw najnowszych (ukazuje
sic w 1970 r.), objela juz cato$§¢ materiatu przewidzianego w programie 'ministerial-
nym, choé¢ w dziele tym, tak przeciez czgsto bywa ze wspodtautorstwem, dostrzega
si¢ nie tylko odmienno$¢ stylu, ale takze réznice w sposobie akcentowania poszcze-
gbélnych zagadnien oraz dyskusyjne, zwlaszcza w partii materiatu dotyczacej XIX
i XX w., selekcje zagadnien, (catkowicie pomini¢to polska ideologi¢ polityczna XIX w.
oraz rosyjska mys$l polityczng tego okresu, odczuwa si¢ takze brak chociazby zarysu
najnowszych idei dotyczacych panstwa i prawa). Kompendium to uzupeilniajg dwie
edycje wyboru tekstow zrodtowych z historii doktryn polityczno-prawnych (J. Juis-
tynskiego, Wybor  tekstow  Zrédlowych — z  historii  doktryn  polityczno-prawnych,
Od Platona do Lenina, Torun 1970, t. 1I: Nowsze doktryny polityczno-prawne,
Torun 1972 oraz A. Reissa, F. Ryszki i A. Szcze$niaka, Historia doktryn politycz-
nych. Materialy zZrodlowe, Warszawa 1972), a takze szereg prac prezentujacych ideo-
logi¢ polityczno-prawna poszczegdlnych okresow (miedzy innymi W. Kornatow-
s'kiego, Wybor tekstow zZrodiowych z  historii  doktryn  polityczno-prawnych, t. I:
lera, Mysl polityczna czasow nowozytnych, Krakow 1972).

Mimo tej swoistej erupcji syntetycznych zarysow przedmiotu wydanie przez
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe dzieta H. Olszewskiego ani przez moment nie
moze budzi¢ watpliwosci. Celowos¢ tego posunigcia podyktowana jest nie tyle
zniknigciem naktadow wymienionych wyzej prac z poétek ksiggarskich, ile raczej fak-
tem, ze bez watpienia recenzowana praca, pod wieloma wzgledami stanowi dal-
szy, wazny krok tak na drodze naukowego precyzowania poszczegdlnych zagadnien,
jak 1 doskonalenia profilu dydaktycznego podrgcznika.

H. Olszewski ujal caly przedmiot w jedenastu rozdziatach, z ktorych pierwszy
poswiecony zostal problemom metodologicznym i daje, czego nie znajdujemy w zad-
nym wcze$niejszym podreczniku, jasny wyktad rozwoju historii doktryn jako nauki,
okresla jej przedmiot, wreszcie wskazuje jego miejsce w programie studiow praw-
niczych i administracyjnych; dwa kolejne poswigcone sg ideom politycznym Staro-



302 Przeglad pi$miennictwa

zytnosci i Sredniowiecza; rozdziat czwarty prezentuje ideologi¢ Odrodzenia; od-
rebny rozdzial poswigcony zostal kryzysowi ideowemu oraz postepowi w XVII w.;
rozdzial VI traktuje o ideach o$wiecenia; rozdzial VII ujmuje idee polityczne kapi-
talizmu; rozdzial VIII marksizm; rozdzial IX wprowadza czytelnika na grunt ideo-
logii imperializmu; rozdzial X poswigcony zostal -zalozeniom ideowym marksizmu-
-leninizmu, odzwierciedlajac ,stan ideowy pierwszej rewolucji socjalistyczne] w
Swiecie; wreszcie w rozdziale XI autor prezentuje konfrontacje ideowa imperializmu
i socjalizmu, przezwyci¢zajac europocentryczny punkt widzenia przez nakre$lenie
wezlowych ideologii trzeciego $wiata. Calo$¢ uzupelnia indeks oso6b oraz bardzo
przyjrzysty i dokladny spis tresci.

Zasadnicze proporcje w rozkladzie materialu nie budza zastrzezen, choé rzecz
jasna, podejmujac probe syntetycznej prezentacji caloksztattu idei polityczno-praw-
nych autor recenzowanej pracy nie mogl uniknaé rozlicznych skomplikowanych
probleméw wyboru i to zar6wno w obrebie tresci jak i formy ujecia, nie mogt tym
samym unikna¢ faktycznego, bo nie zawsze expressis verbis deklarowanego,' zaan-
gazowania si¢ w dyskusje dotyczaca obydwu tych zagadnien. Juz we wstepnych
uwagach o charakterze metodologicznym rozstrzyga jednoznacznie, iz w orbicie
jego zainteresowan znajdujg si¢ nie tylko przedmarksowskie nurty ideowe, ale takze
marksizm z wszystkimi jego implikacjami ideowymi — poglad ten rozwija nastep-
nie konsekwentnie wskazujac na marksizm jako okreslony etap w ksztaltowaniu
si¢ refleksji politycznej, jako zjawisko zrodzone w konkretnych warunkach spo-
teczno-ekonomicznych, nie oderwane od wyznacznikdw czasu i miejsca. Nie jest
to co prawda stanowisko odosobnione, a tym bardziej oryginalne (analogicznie pod-
chodza do omawianego zagadnienia J. Baszkiewicz i F. Ryszka w wymienionym
wyzej podreczniku, a takze autorzy wszystkich, jak si¢ zdaje, opracowan radziec-
kich (zob. np. Istoria politiczeskich uczeni) pod red. S. F. Kaczekiana, Moskwa 1960),
nieminiej jednak na gruncie nauki polskiej nadal dyskusyjne.

W tym wzgledzie stuszno$¢ dokonanego przez H. Olszewskiego wyboru zdaje sig
nie ulega¢ watpliwosci — jak bowiem moéwi¢ o ktorymkolwiek ze wspolczesnych
nurtow politycznych, skoro nawet wowczas gdy pozostajg one z marksizmem w za-
sadniczym dysonansie, ich ksztalt i zalozenia okreSlone s3a wlasnie przez owa
konfrontacje, jak wartosciowa¢ i porownywacé prady tworzace wspolczesny $wiat
idei, skoro jednych apriori pozbawi si¢ waloru naukowos$ci, z drugich za§ stworzy
si¢ skamienieling nie poddajaca si¢ obrobce rozwoju 'spotecznego.

Wywodem powyzszym chcielibyS§my raz jeszcze wskaza¢ jak wazkie znaczenie
moga mie¢ zatozenia metodologiczne je$li si¢ je celowo i ze $wiadomoscia wszelkich
ich implikacji zestawi 1 jak istotny moga wywrze¢ wplyw na stron¢ merytoryczna
pracy. Wzglad ten kaze podkresli¢ nie tylko instruktywne walory rozdzialu wstep-
nego, ktéry bardzo przejrzy$cie ukazuje czytelnikowi kat widzenia problematyki
doktrynalnej (mamy tu bowiem takze akceptacj¢ szerokiego rozumienia doktryny
politycznej, ktore zdobylo sobie w nauce polskiej powszechne uznanie, a z ktéorym
zgadza si¢ takze znaczna czg$¢ badaczy zachodnich, zob. P. Touchard, Histoire
des idées politiques, Paris 1959, s. V - VI), lecz takze jego znaczenie dla zrozumienia
calej koncepcji pracy (na celowo$¢ umieszczenia tego rodzaju rozdzialu wskazywa-
lismy onegdaj w recenzji dzieta J. Baszkiewicza, Historia doktryn polityczno-praw-
nych do konca XVII w., Warszawa 1968, Panstwo i Prawo, nr 4-5, 1969, s. 849).
By nie popas¢ w kolejna skrajno$¢ stwierdzi¢ trzeba, iz w ten sposéb autor wyko-
nal wobec czytelnika to co temu ostatniemu bez watpienia si¢ nalezato i czego po-
trzebg dostrzega si¢ zaréwno w zachodniej, jak i radzieckiej literaturze zagadnienia
(zob. cytowane juz dzieto J. Toucharda; L. C. Wanlasis'a, History of Political Thought,
London 1959; M. B. Fostera, Masters of Political Thought, volume one: Plato to
Machiavelli, London 1959 oraz Istoria politiczeskich wuczeni j, Moskwa 1960, praca
zbiorowa).
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Rowniez w ukladzie dalszych rozdziatow pracy H. Olszewskiego uwidacznia sig
troska o sugestywne docieranie z tre$cig do czytelnika. Funkcja ta realizowana jest
nie tylko za posrednictwem komunikatywnego jezyka (to wielka sztuka moéwic¢ jasno
i prosto o kwestiach tak zawiktanych), ale takze réznorodne zabiegi edytorskie, jak
zywa pagina, wyspacjowanie poszczegodlnych podtytutow i wazniejszych nazwisk,
celowo stosowana kursywa i tlusty druk. Wszystko to intensyfikuje percepcje czy-
telnika, wskazuje mu kwestie istotne, porzadkuje obraz. Oczywiscie zastosowane
przez wydawce rozwiagzania graficzne dalekie sg jeszcze od wykorzystania tych
wszystkich mozliwo$ci, ktore stosuje si¢ juz dzisiaj w nowoczesnej dydaktyce, ale
i to co zrobiono §wiadczy o powaznym potraktowaniu tych potrzeb.

Autor przyjal dwie formy naukowej dokumentacji wywodu: 1) przez odestanie
do zrédet i wazniejszych opracowan; 2) przez umieszczenie po kazdym pod-
rozdziale krotkiego zestawienia wybranej literatury, przeznaczonego oczywiscie dla
tych wszystkich, ktorzy zechcieliby udoskonali¢ swdj punkt widzenia na dana
kwestie. Warsztat naukowy uzupeitnia bardzo doktadny, podany w pisowni oryginal-
nej, indeks osob, ktory utatwia dotarcie do idei zwigzanych z konkretnym tworca,
ale zarazem dowodzi, ze zglebienie przedmiotu (indeks obejmuje kilkaset nazwisk)
nie nalezy do zadan tatwych.

Walory dydaktyczne recenzowanej pracy zostaly znakomicie powigzane z rze-
telnym pod wzgledem naukowym ujgciem poszczegdlnych zagadnien. Prawda jest
oczywiscie, ze od opracowania podrgcznikowego trudno oczekiwaé pelnego wymiaru
dokumentacji naukowej oraz ustosunkowania si¢ do wszystkich dyskusyjnych
kwestii, ale jednoczesnie autor ustrzegt si¢ kolejnej skrajnosci, nie wszystkie kwestie
traktujac jako definitywnie wyjasnione i sprecyzowane, totez Jego ujecie, dostar-
czajac kazdorazowo rzetelnej podstawy faktograficznej i sumiennej analizy tek-
stu, zmusza niejednokrotnie do samodzielnego przemyslenia poszczegdlnych za-
gadnien.

Okresliwszy tak jednoznacznie swodj pozytywny sad o recenzowanej pracy, ztym
wigkszym zadowoleniem chcialbym podja¢ polemik¢ z kilkoma ujgciami szczegd-
fowymi. Punkt 1 rozdziatu II zostat tak bardzo zsyntetyzowany, ze w istocie rzeczy
jedynie formalnie obejmuje swym zasiggiem Starozytny Wschoéd, nie podajac cha-
rakterystycznych cech refleksji politycznej uksztaltowanych w tym regionie najstar-
szych cywilizacji §wiata. Moze to sprawia¢ wrazenie, ze ciagle jeszcze pozostajemy
w okowach tradycyjnego dla kultury zachodniej europocentryzmu, co nie utatwia
oczywiscie zrozumienia zrodel kultu z jakim zyjace w tym rejonie narody traktuja
wtlasna przesztos¢. Wydaje si¢ ponadto, iz rozdzial VII opatrzony zostal zbyt mato
precyzyjnym tytutem ,,Kapitalizm", ktéry oznacza¢ moze zaréwno po prostu okres-
long formacj¢ spoteczno-ekonomiczna, jak i jej ideowe uzasadnienia, a takze wszel-
kie nurty ideowe, ktore rozwijaly si¢ w tym okresie czasu (wydaje sig, ze autor
nadaje temu pojeciu ten ostatni zakres skoro traktuje tu migedzy innymi o doktry-
nach reakcji feudalnej, ideologii socjalizmu utopijnego, ideologii rosyjskiej rewo-
lucyjnej demokracji oraz polskiej mys$li spoteczno-politycznej okresu walk naro-
dowo-wyzwoleficzych). W rozdziale IX noszacym tytut ,,U progu imperializmu" zbyt
pobieznie potraktowano senmsu stricto imperialistyczne uzasadnienia polityki czoto-
wych mocarstw (dwa akapity na s. 300), przeciez wystarczyto odwota¢ si¢ do kilku
enuncjacji wiktorianskich, by zagadnienie to przedstawi¢ jeszcze bardziej plas-
tycznie.

Mozna zapewne wystapi¢ rowniez z pewnymi sugestiami odno$nie do uwzgled-
nienia takiego czy innego nurtu, czy tez odmiennego roztozenia akcentéw w ramach
prezentowanych ideologii (na przyklad w przypadku Keynesa, zdaniem piszacego
-niniejsza recenzj¢, mozna bylo zwroci¢ uwage nie tylko na obronne aspekty jego
ideologii, ale takze na swoista rewolucj¢ jakiej dokonal on w kapitalistycznym
sposobie myslenia, wiodac do odrzucenia dziewigtnastowiecznego idolu kapitalisty-
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-ciulacza i zastgpujac go nowoczesnym idolem kapitalisty inwestora i konsumenta),
ale wszystkie te uwagi beda zawsze relatywne 1 niekoniecznie musiatyby wies§é
do poprawienia ostatecznego obrazu pracy.

Bardziej zasadniczy, cho¢ nie mniej dyskusyjny charakter, ma uwaga o koniecz-
nosci bardziej wyrazistego eksponowania watkow mysli prawniczej w opracowa-
niach historykéw doktryn polityczno-prawnych. W $rodowisku prawniczym niejed-
nokrotnie spotykamy si¢ bowiem z glosami, iz dyscyplina ta nie uwzglednia tresci
prawnych w nalezytym stopniu, tym samym za§ nie wplywa odpowiednio do
swych potencjalnych mozliwosci, na ksztaltowanie rozumienia tej skomplikowanej
siatki pojeciowej, z ktora prawnik ma nastegpnie do czynienia przez cale zycie.
Wymoég ten okreslony jest takze przez wzgledy formalne, wszak mamy do czynienia
z historia doktryn politycznych i prawnych. Okazuje si¢ jednak, po-
twierdza to rowniez lektura pracy H. Olszewskiego, iz tatwiej postulat ten glosic,
niz w praktyce realizowaé. We wszystkich, chyba bez wyjatku (i to tacznie z re-
cenzowang pracg) podrgcznikach tresci stricto polityczne zdecydowanie dominuja
nad treSciami prawnymi. W omawianej pracy wrazenie to spotggowane jest (ponad
rzeczywiste rozmiary owej dysproporcji) dodatkowo przez uktad pracy okreslony
przez zasadnicze skladniki powszechnie przyjetej periodyzacji dziejow, ktora
nie eksponuje rzecz jasna nurtow mysli prawnicze;j.

Wszystkie poczynione od powyzszego uktadu wyjatki akcentuja zdecydowanie
aspekty polityczne, potggujac jeszcze bardziej wrazenie dominacji przymiotnika ,,po-
lityczny" nad przymiotnikiem ,prawny". Wrazenie to nie zawsze pokrywa si¢ de
facto z tokiem rozwazan autora, ktory poswigca rozwinigciu idei prawnych nie
mniej miejsca niz autorzy analogicznych krajowych i zagranicznych opracowan,
niemniej jednak mozna wskaza¢ na pewne dodatkowe mozliwosci rozbudowania
nurtu idei prawnych, ma przyktad przez omoéwienie idei przewodnich prawa rzym-
skiego (warto$ciowa probe¢ podjat w tym zakresie W. Kornatowski w wymienionej
wyzej pracy), rzymskiej teorii stosunkéow mig¢dzynarodowych, idei prawnych XV stu-
lecia, $redniowiecznej teorii stosunkow miedzynarodowych itp. (wartoSciowym drogo-
wskazem moze tu by¢ ujecie L. C. Wamlassa w jego History of Political Thought,
London 1959, ktéory wykazuje wiele troski o odstonigcie tendencji charakterystycz-
nych dla systemoéw normatywnych poszczegdlnych epok).

W istocie rzeczy chodziloby jednak raczej o pewne retusze niz zasadnicza zmia-
n¢ proporcji w prezentowanym ujeciu. To ostatnie rozwiazanie byloby sztuczne
i nie odpowiadaloby faktycznemu stanowi rzeczy, gdyz rozbudowane w sferze dok-
trynalnej systemy prawa sa z matymi jedynie wyjatkami, dzietem XIX i XX w.,
wczesniej natomiast wystepowaly niemal zawsze jako jeden z mniej czy bardziej
wyeksponowanych sktadnikow szeroko pojetej ideologii politycznej.

Jesli uwagi powyzsze grzeszy¢é moga jednostronnoscia okreSlong przez subiek-
tywne zainteresowania piszacego niniejsza recenzj¢ to bez watpienia kilka kwestii
technicznych obiektywizuje si¢ 1 domaga sprostosowania. Z cala pewno$cia prace
nalezato podda¢ staranniejszym zabiegom korektorskim, bowiem nazbyt czesto zda-
rzaja si¢ roznorakie btedy np. na s. 453 az 3, w spisie tresci na s. 473, wiersz 20,
wyrwano kilka liter itd.), ktore jednakze szczgsliwie nie prowadza nigdzie do wypa-
czenia sensu wypowiedzi (stad tez rezygnacje wydawcy z erraty -mozna uznaé za
uzasadniona).

Ze wzgledow porzadkowych mozna rowniez bylo uja¢ literatur¢ cytowana po
poszczegdlnych rozdzialtach w kolejnosci alfabetycznej, zamiast uktadu, ktéry by¢é
moze (?) porzadkuje ja wedtug (kryteridw merytorycznych.

Uwagi te, nieliczne i z reguty dyskusyjne, nie podwazaja w niczym zasadni-
czych zalet pracy H. Olszewskiego. Przejrzysty, komunikatywny i systematyczny
wyktad, trafny dobdér z ogromnego materialu weztowych i kreatorskich idei, inte-
resujace wprowadzenie czytelnika w sfer¢ wspotczesnej ideologii polityczno-prawnej
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(nie czynit tego wlasciwie zaden z dotychczasowych podrecznikow), wreszcie wskazane
wyzej zabiegi techniczne, dowodza niezbicie, ze autor z cala powaga potraktowat
potrzeby srodowiska studenckiego. Podobnie jak ongis J. Baszkiewicz, teraz takze
H. Olszewski trafnie taczy w swej pracy analityczny opis historyczny i zrodtowy
z syntetyzowaniem wezlowych probleméw. W dydaktyce oznacza to spelnienie wa-
runku sine qua non, bez ktérego trudno moéwi¢ o dobrym podreczniku.

Janusz  Justynski

J. Bo¢, Wyrownanie strat wyniklych z legalnych dziatan administra-
¢ji, Wroctaw 1971, Prace Wroclawskiego Towarzystwa Naukowego,
Seria A, nr 146, ss. 205.

1) Temat, ktéremu poswigcono omawiang ksiazke ma w klasycznym pismien-
nictwie prawa administracyjnego bogata bibliografi¢. W polskiej literaturze admini-
stracyjnej, a takze i chyba w literaturze innych panstw socjalistycznych, nie byt
jednak przedmiotem opracowan monograficznych.

Kompensacja strat wynikltych z legalnych dziatan administracji jest w Polsce
przedmiotem szeregu dorywczych — jak pisze autor — interwencji ustawodawczych.
Poszczegdlne rozwiazania nie tworza zadnego spdjnego systemu, opieraja si¢ na
zasadach zindywidualizowanych, tworzonych na uzytek kazdego z wypadkow z osob-
na. Nie laczy ich w jedna cato$¢ nawet wspdlny tryb postgpowania.

W tej sytuacji autor wyznaczyl sobie jako zadanie poznanie ,struktury nor-
matywnej zjawiska", zbadanie zwiazkéw, podobienstw i cech jednolitych tych roz-
wigzan prawnych, ktére w Polsce istnieja de lege lata.

Wbrew brzmieniu tytulu autor ogranicza swe zainteresowania tylko do strat
wywotanych wydaniem (wykonaniem) aktu administracyjnego semsu largo i dotyka-
jacych mienia adresata aktu. Chodzi przy tym tylko o bezposredni skutek podjecia
dziatania (i tylko dziatania)' administracji. Czy tego rodzaju ograniczenie jest traf-
ne — mozna mie¢ watpliwosci. Skoro bowiem ostateczne teoretyczne wnioski autora
zmierzaja do odnalezienia glegbszej motywacyjnej przyczyny kompensaty strat wy-
niklych z legalnych dziatan administracji, ustalenia jej ,zasad" i1 miejsca ws$rod
innych wypadkow odpowiedzialno$ci kompensacyjnej, ograniczenie pola badan osta-
bia takze przekonanie o trafnosci uogodlnien. I tak np. ograniczenie si¢ do ,straty"
w rozumieniu uszczerbku w mieniu zwolnito wprawdzie autora od obowiazku usto-
sunkowania ,si¢ do art. 419 k.c, ale czy temu nie zawdzi¢gczamy tez wniosku o odreb-
noéci i autonomicznosci ,kompensacji strat" wobec odpowiedzialno$ci cywilnej?

Nawiasem moéwiac w wielu miejscach autor sam zrywa z przyjetymi przez
siebie ograniczeniami i np. wlacza do rozwazan kompensat¢ strat wyrzadzonych
zdarzeniami nie majacymi w ogoéle charakteru dziatania ludzkiego; opiera nawet
na tym szereg istotnych wnioskow o spoteczno-gospodarczej -funkcji rozwazanej
instytucji (funkcja stymulacyjna, s. 202).

' Mam watpliwosci czy wywod autora (s. 9), jakoby brak dzialania administracji mogt byé
rozpatrywany tylko w kategoriach zachowania bezprawnego, jest przekonywajacy. Pozostaje
przeciez np. problem braku dziatania w sytuacjach, gdy organowi administracji stuzy w danej
sferze swobodne uznanie. Prawda, ze obowiazujace przepisy nie przewiduja tu kompensacji,
ale sam problem pozostaje

20 Ruch Prawniczy z. IV/73
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Autor prowadzi rozwazania metoda indukcyjna; badanym materialem jesttresé
przepiséw, przedstawiona szczegdélowo w rozdziatach IIT i (czg$ciowo) IV. Analiza
przepiséw, a zwlaszcza proby ich systematyzacji w réznych uktadach klasyfika-
cyjnych zajmuja rozdziaty IV - VII (przestanki kompensaty, sytuacja prawna pod-
miotdw uczestniczacych w stosunkach prawnych bedacych nastepstwem powstania
straty, pojecie tej ostatniej, sposob i zakres wyrdwnania, droga postepowania). Daje
to podstawe do dokonania podsumowania obejmujgcego rozdzialy zatytulowane ,za-
sady wyrownania" (rozdz.VIII) i ,,proba okreslenia zjawiska" (rozdziat IX). Analizg
prawa polskiego poprzedza rozdzial poswigcony przegladowi pismiennictwa (gtownie
francuskiego i niemieckiego), jako legitymujacego si¢ stosunkowo najbogatszym
dorobkiem.

Ksiagzka konczy si¢ zwigzlym resumé w jezyku francuskim. Spisu literatury
nie podano. Tu takze uwaga pod adresem wydawcy. Praca ma charakter anali-
tyczny, systematyzujacy; wiele miejsca zajmujg klasyfikacje i podzialy. Orientacj¢
i lekture utatwiloby swobodniejsze operowanie ukladem graficznym, a takze wpro-
wadzenie wewnetrznych podzialdow w poszczegdlnych rozdziatach.

2) Zgodnie z pogladami autora, strata wynikajaca z legalnego dziatania admi-
nistracji wyjatkowo tylko bedzie miata swe zroédlo bezposrednio w ustawie lub
w innym akcie administracyjnym. Najczeéciej bedzie wynikata z wydania (wyko-
nania) aktu indywidualnego, a ,warunkami dla podjecia dziatan prawnych wy-
wolujacych straty sa takie stany faktyczne i prawne, ktorych dalsze trwanie jest
niecelowe, szkodliwe lub niebezpieczne" (s. 81). Zagrozenie, o ktérym mowa moze
dotyka¢ interesu panstwowego — lub szerzej — spolecznego, a takze indywidual-
nego. Fakt ten decyduje o posSwigceniu (przez wyrzadzenie szkody) innego inte-
resu znajdujacego si¢ z nimi w chwilowej kolizji.

Analizujac zagadnienia strony podmiotowej stosunkow wiazacych si¢ z wyrza-
dzeniem straty J. Bo¢ wyrdznia dwie zasadnicze sytuacje. W pierwszej ,,wyodreb-
nia si¢ [...] szczegodlnie inicjatorski charakter organizatorskiego dziatania admini-
stracji. Strata powstaje wskutek wydania lub wykonania wladczego aktu admi-
nistracji podejmowanego z urz¢du, bez inicjatywy zewngtrznej" (s. 106). Drugi typ
sytuacji charakteryzuje si¢ okolicznoscia, ze akt powodujacy strat¢ zostaje wydany
z inicjatywy zewngtrznej. Obowigzek wyrdwnania nie jest zawsze zwiazany z pod-
miotem wyrzadzajacym stratg. Regula jest raczej, iz obcigza on tego, do kogo
nalezata inicjatywa wydania aktu lezacego w jego interesie. Obowigzek kompen-
sacyjny jest tu korelatem uprawnienia osoby dotknigtej strata. W uprawnieniu tym
autor widzi (s. 114) elementy publicznego prawa podmiotowego.

Strata uprawniajgca do kompensacji moze by¢ wyrdwnana badz to w formie
restytucji, badz rekompensaty (tak naturalnej, jak i pieni¢znej). Wybdr konkretnej
formy zalezy od uj¢é prawa pozytywnego opartych w tym wzgledzie na gospodar-
czej celowosci wyrownania. Rozwazajac sprawe wlasciwej drogi postepowania o wy-
rOwnanie straty J. Bo¢ przeprowadza klasyfikacje istniejacych rozwigzan na trzy
grupy: droga administracyjna, droga administracyjna i — po jej zakonczeniu —
sagdowa, wreszcie ujecie nakazujgce alternatywny wybor jednej z dwoch mozli-
wosci. Rozwazaniom nad ta kwestia towarzysza interesujace uwagi o zakresie sto-
sowania k.p.a., o wzajemnym stosunku postepowan sadowego i administracyjnego
i 0 pojgciu ,sprawy cywilnej".

Poszukiwanie ogodlniejszych motywacji wprowadzenia przez ustawodawce kom-
pensacji strat wyniklych z legalnych dziatan administracji prowadzi J. Bocia
do wniosku, ze zasada tej formy wynagradzania uszczerbkow jest mysl o rownosci
wobec obcigzen publicznych w panstwie socjalistycznym (s. 172). Mimo literalnego
podobienstwa z taka sama zasada sformulowana w nauce zachodniej argumentacja
przytaczana na jej potwierdzenie rysuje si¢, w przekonaniu autora, odmiennie w wa-
runkach socjalistycznych. Obowigzek wyrdéwnania strat jest tu bowiem konsekwen-
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cja mysli o ,poszanowaniu zasady rozrachunku gospodarczego lub dyscypliny
finansowej w ogodle. Po wtore interes chroniony przy uzyciu dobr rzeczo-
wych [...] jest wyrazem takich wartosci, ktére maja znaczenie spoteczne, to jest
znaczenie dla ludu pracujacego. Ranga tego interesu w warunkach uktadu socjali-
stycznego nadaje mu charakter dominujacy" (s. 173). Autor powotuje si¢ takze
na argumenty plynace z brzmienia konstytucji i w przekonywajacy sposdb wzmac-

nia motywacj¢ opierajac si¢ na ocenie techniczno-finansowych zrédet ewentualnej
kompensacji.

Zainteresowanie moga wzbudzi¢ prowadzone przez autora poszukiwania ,za-
sady wyrdéwnania strat" rozumianej jako cecha uniwersalna wszystkich wypadkéw
przewidzianych przez prawo pozytywne. Tu rozwazania prowadza autora do po-
rownan z cywilistycznymi zasadami odpowiedzialno$ci opartej ,,na zasadzie ryzy-
ka" i1 ,na zasadzie stuszno$ci". Wiagze si¢ to z uogoélnieniami obejmujacymi ostatni
rozdzial pracy i proba oceny zjawiska wyrdéwnania strat w systemie innych ro-
dzajow ,,odpowiedzialno$ci kompensacyjnej". Podkreslajac odregbnos¢ i wyjatkowosé
rozwigzan prawnych przewidujacych wyrownanie strat wyniklych z legalnych dzia-
tan administracji autor wskazuje, ze — w przeciwienstwie do odpowiedzialno$ci
cywilnej — nie ma tu ,powszechnosci korzystania z uprawnienia do wyréwnania
strat", a uprawnienie to ,stuzy wylacznie tym podmiotom, ktoére na podstawie
prawa w sposob wladczy zostaly zmuszone do poswigcenia dobr rzeczowych dla
realizacji zadan o znaczeniu spolecznym" (s. 190). Inng charakterystyczng cecha
powstajacych tu sytuacji jest ,obligatoryjno§¢" podejmowania dziatan powodujacych
zbytek. ,Sytuacje analizowane [...] wchodza w zakres organizujacej dziatalnosci
aparatu administracyjnego panstwa, zatem w odpowiedzialnych warunkach nie
tylko moga, ale i musza by¢ podjete" (s. 192). Kolejna roéznica wyst¢gpujaca micdzy
instytucja wyrownania strat a odszkodowaniem przewidzianym w prawie cywil-
nym jest funkcja, zredukowana w pierwszym przypadku tylko do zadan kompensa-
cyjnych i zawierajaca elementy stymulacyjne. Stymulacyjna funkcja instytucji wy-
rOwnania strat wyraza si¢ w stworzeniu bodzcow sktaniajacych podmiot, ktérego
mienie ma by¢ dotknigte uszczerbkiem do dobrowolnego si¢ mu poddania, co usuwa
konieczno$¢ zastosowania przymusu panstwowego w celu wyegzekwowania obo-
wigzku, ktéorego wykonanie laczy si¢ z wyrzadzeniem straty (zabicie zwierzgcia
w wypadku epizootii).

3) Praca J. Bocia gromadzaca, grupujaca i systematyzujaca rozproszony i nie-
jednolity material normatywny oproécz niewatpliwych waloréw poznawczych i prak-
tycznych zawiera zaproponowana przez autora teoretyczno-instytucjonalng ocena
kompentsacji strat wyniklych z legalnych «dzialan administracji.

Ocena ta nie jest wolna od elementéw dyskusyjnych. Do nich nalezy przede
wszystkim ograniczenie pracy — zreszta trzeba lojalnie przyzna¢, zamierzone —
tylko do badania materialu normatywnego 1 jego systematyzacji. Przy wszelkich
zaletach takiego wtlasnie ujgcia, wyrazajacego si¢ w dazeniu do konkretnosci i unik-
nigcia abstrakcyjnego teoretyzowania, ma ono takze i t¢ ujemna cechg, ze utrudnia
przedstawienie propozycji optymalizacji istniejacego stanu, a takze perspektyw sto-
jacych przed rozwazang instytucja. Przykladowo: ocena przestanek wyrdwnania
strat sprowadza si¢ do wypadkowej rozwiazan normatywnych istniejacych de lege
lata. Prawda, ze zadania nie ulatwil autorowi fakt rozproszenia orzecznictwa admi-
nistracyjnego; tym niemniej jednak nawet w orzecznictwie sadéw powszechnych®
odnalez¢ mozna wypowiedzi w wielu kwestiach wchodzace w =zakres rozwazan
autora, przy czym czgstokro¢ bedzie tu szto nie tylko o zagadnienia zwigzane
z okoliczno$ciami rozstrzyganego sporu.

2 Par. np. Orz. SN z 13 X 4965 (I CR 45/64) Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbi-
trazowych 1966, poz. 274.
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Druga kwestia dyskusyjna, to sprawa relacji miedzy wyrdéwnaniem strat a in-
nymi instytucjami, a wigc przede wszystkim majatkowa odpowiedzialno$ci cywilnag.
Ot6z jestem jak najdalsza od negowania odrgbnosci czy autonomicznos$ci rozwaza-
nej instytucji, nie zawsze jednak argumentacj¢ zmierzajaca do wykazania zasad-
niczych odmienno$ci w pordéwnaniu z odpowiedzialno$ci cywilng moglabym uznaé
za przekonywajaca. Dotyczy to np. pojecia szkody, ktéoremu autor niezbyt trafnie
przypisuje tozsamos$¢ takze z krzywda niemajatkowa lub wywodu dotyczacego od-
miennej roli zwiazku przyczynowego jako przestanki odpowiedzialnosci cywilnej
i jako przestanki wyrdéwnania strat (s. 87). Autor bowiem w tym ostatnim wy-
padku neguje potrzebe zajmowania si¢ zwiazkiem przyczynowym z uwagi na fakt
ustalenia normatywnej lacznosci miedzy strata, a dzialaniem lezacym u jej zrodia.
Jednakze wyciagnigty na tej podstawie wniosek o zasadniczej roéznicy miedzy odpo-
wiedzialno$cia a wyrownaniem mozna kwestionowa¢. Po pierwsze bowiem ,nor-
matywno$¢" zwiazku przyczynowego w znaczeniu podanym przez autora nie jest
bynajmniej cecha obca odpowiedzialnosci cywilnej®. Po drugie za$, skoro autor
rozwaza strat¢ jako nastgpstwo ,bezposrednie" wydania lub wykonania aktu admi-
nistracyjnego (s. 7) to zajmuje si¢ problematyka zwiazku przyczynowego niezaleznie
od swych zamiaréw czy checi.

Odnosze wrazenie, ze talk silnie podkre$lane przez autora odmiennosci insty-
tucji wyrdwnania strat i odpowiedzialnosci cywilnej wynikaja m. in. z ograniczenia
rozwazan tylko do czeSci wypadkow przewidzianych w prawie kompensat uszczerb-
kow majatkowych. Wypadki rozwazane przez autora rzeczywiscie wiele dzieli np.
z odpowiedzialno$cia oparta na przepisie art. 415 k.c. (odpowiedzialno$¢ deliktowa
za czyn wlasny). Ale juz mniejsze rdznice (zwlaszcza w funkcjach spoteczno-gospo-
darczych) wystepuja miedzy wypadkami odpowiedzialno$ci opartej na zasadzie
ryzyka czy stusznosci. Odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa oparta na art. 419 k.c.
rézni na przyktad od sytuacji rozwazanych przez autora czasem tylko rodzaj szkody
(na osobie, nie na mieniu), i wigce] one maja z soba wspolnego, niz np. odpowie-
dzialno$¢ z art. 415 i 419 k.c. W moim przekonaniu bardziej ptodny, niz klasyfiko-
wanie sytuacji ,,odszkodowawczych" czy ,kompensacyjnych" w oparciu na przy-
naleznosci do poszczegdlnych galezi prawa, wydaje si¢ poglad W. Warkally, ktory
dazy do odnalezienia wspolnych Cech wszystkich sytuacji obejmujacych ,stosunki

odszkodowawcze"*.

Oczywiscie dyskusyjno$¢ niektorych propozycji ksigzki J. Bocia nie oznacza
kwestionowania jej walorow, ktore znalazty swe potwierdzenie w wyrdznieniu
pracy (jeszcze w wersji nie publikowanej) w 1970 r. Nagroda Ministra Sprawiedli-
wosci.

Ewa  Letowska

A. Kedzierska-Cie$lak, Komis. Zagadnienia  cywilnoprawne, ~Warszawa
1973, Wyd. Prawnicze, ss. 208.

Lektura recenzowanej ksigzki rodzi pokus¢ poéjscia w $lady autorki i sformu-
lowania uwag recenzenckich takze na zasadzie odwrotno$ci tematycznej. Autorka
omawia bowiem w pracy najpierw przepisy regulujace problematyke komisowa, za-
gadnienie dzialania we wlasnym imieniu, lecz na cudzy rachunek oraz pojecie
przedsigbiorstwa, a dopiero w dalszych jej czg¢$ciach prezentuje sama istot¢ komisu.
Przyjecie takiej metody pisania mogloby jednak czyni¢ wrazenie, ze recenzja daje

* W. Warkalto, Odpowiedzialnos¢ — odszkodowawcza, funkcje, rodzaje, ~granice, ~Warszawa

1972, s. 105 i nast.
*Ibadem, s. 13 i nast.
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wyraz aprobaty dla postugiwania si¢ tego rodzaju ,praktykowaniem". Zastrzec
si¢ nadto wypada, ze przyjety uklad recenzji nie jest tez wyrazem przekory. Po
prostu wydaje si¢, ze mimo wszelkiej sympatii dla tendencji nowatorskich w pis-
miennictwie prawniczym, pozyteczniej bedzie pozostawal przy moze juz utartych,
ale jednak przejrzystszych prawidlach prezentowania konkretnych instytucji jury-
dycznych. Recenzja nie bedzie wigc odbiegaé od tych ostatnich regutl. A zatem na
pierwszy plan wypadnie wyeksponowaé kwestie natury merytorycznej.

W pracy przedstawione zostaly liczne problemy merytoryczne o charakterze
dyskusyjnym. Recenzent nie dysponuje mozliwoscia zajecia si¢ chocby najwazniej-
szymi z nich. Wypada wigc ograniczy¢ si¢ do poruszenia jedynie kilku na pewno
nieblahych kwestii.

Czy umowa komisu ma charakter konsensualny czy realny? W pracy nie po-
$wigcono temu zagadnieniu wystarczajacej uwagi. Wydaje sig, ze co do zasady
chodzi tu o umow¢ konsensualna, cho¢ omawiane w pracy zarzadzenie nr 130 Mini-
stra Handlu Wewngtrznego nakazuje w zasadzie zlozenie w sklepie komisowym
przedmiotu w chwili zawierania umowy (s. 143 - 144 i 166).

Kwestia, czy w przypadku umowy komisu mamy do czynienia z zobowigzaniem
rezultatu czy 'starannego dzialania, nie przedstawia si¢ w sposob prosty. Poglad,
ze wystepuje tu zobowigzanie rezultatu zostal w pracy gruntownie uzasadniony
(s. 61 - 65). Zdaje si¢ on uzyskiwal przewage nad zapatrywaniem przeciwnym, we-
dtug ktérego chodzi wowczas jedynie o staranne dziatanie komisanta. Wypada zgodzié¢
si¢ z autorka, ze jako rezultat $wiadczenia w umowie komisu moze byé potrakto-
wane samo zawarcie przez komisanta umowy (kupna czy sprzedazy). Wydaje sie-
jednak, ze wystepujaca- tu sytuacja rézni si¢ nieco od wielu innych, typowych
zobowigzan rezultatu. Dla ilustracji wystarczy przytoczy¢ umowe¢ o dzielo. Przyj-
mujacy zamowienie posiada tam nie tylko obiektywna, ale takze (subiektywna mozli-
wos¢ wykonania dzieta. W wypadku komisu zjawiskiem realnym jest jedynie obiek-
tywna potencja zawarcia umowy kupna czy sprzedazy. Poza sfera moznoSci komi-
santa pozostaje tu bowiem to, czy, kiedy i jaki kontrahent w ogoéle pojawi sig¢.
Fakt ten uzalezniony jest nie tyle od okreslonego zachowania si¢ komisanta, ile od
istoty, charakteru i wlasciwosci rzeczy. Jest to element lezacy po stronie komi-
tenta, a nie komisanta. Pojawienie si¢ kontrahenta jest w tej sytuacji zdarzeniem
przysztym i wcale niepewnym. Przypomina to raczej czynno$¢ prawng podejmo-
wang pod warunkiem zawieszajagcym. Kiedy ponadto zwrdci si¢ uwage na tres§c
obowigzkow komisanta (przedstawionych przez autorke szczegdlowo na s. 156 i n.)
to zauwaza sig, ze wlasciwie wyrazaja si¢ one gltownie w tym, aby podjal on
z nalezyta starannoscia wszelkie dzialania zmierzajace do odpowiedniego zapre-
zentowania rzeczy osobom zainteresowanym, zorganizowania prawidtowej obstugi,
reklamy oraz przedsigwzigcia czynnosci zwigzanych z przechowaniem rzeczy, jej
ubezpieczeniem itp. Zawarcie umowy stanowi niejako element dodatkowy, uzupet-
niajacy, cho¢ ono jedynie zostalo wyeksponowane w art. 765 k.c. W gruncie rzeczy
zdaje si¢ tu wystgpowaé zobowigzanie mieszane. Moze wigc celowa bylaby w
zwigzku z tym pewna zmiana zasad wynagradzania komisanta..

Waznym zagadnieniem prawa obligacyjnego jest modyfikacja pozycji prawnej
komisanta, jaka moze wystgpowaé wowczas, gdy ztozona w komisie rzecz nabywa
on dla siebie albo je$li eliminujac transakcje z kontrahentem, sprzedaje on komi-
tentowi rzecz wtlasna. Pomijajac problem niezbyt fortunnego okreslenia tego zja-
wiska jako ,Scigtego" stosunku komisowego, wypada zauwazyé, ze zostalo ono
przedstawione w pracy w sposob rzeczowy (s. 72 - 80). Istotne jest przede wszystkim
to, ze w kazdym wypadku ,podstawienia si¢" komisanta w miejsce kontrahenta
czy komitenta, nie bg¢dzie mozna w ogoéle moéwi¢ o stosunku komisowym. Zawsze
bedzie wystgpowata wtedy czysta sprzedaz czy zwykte kupno. Trzeba wymagad,
aby komisant w odpowiednim czasie ujawnit t¢ okoliczno§¢ wobec komitenta.
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W razie zgodnej woli tych podmiotow moze dojs¢ do wygasnigcia pierwotnego
stosunku (komisu) i do powstania nowego (kupna-sprzedazy). Czynno$¢ ta moze
mie¢ postaé nowacji zobowiazania. W kazdej z tych sytuacji nie moze wchodzié
w gre ani prawo komisanta do prowizji, ani tez jego zlagodzona odpowiedzialno$é
z tytutlu rekojmi za wady rzeczy. Konkluzja, ze w $wietle przepiséw regulujacych
status prawny j.g.u. tego rodzaju transakcje napotykalyby na istotne ograniczenia,
zdaje si¢ brzmie¢ trafnie.

Mozna by zglosi¢ pewne obiekcje, czy uzasadniony jest poglad (s. 78), ze
w przypadku zatajenia przez komisanta swej rzeczywistej roli, wyjScia z sytuacji
nalezy szuka¢ w art. 84 czy 86 k.c. dotyczacych biedu. Skoro takie dziatanie ko-
misanta moze by¢ ocenione jako sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego, to
trzeba z tym wigzaé sankcje niewaznos$ci czynnosci prawnej (art. 58 § 2 k.c). Sa-
dzi¢ wreszcie wolno, ze nierecypowanie odmiennie cala t¢ kwestic normujacego
przepisu art. 593 § 1 kod. handl, nie jest przypadkowe.

Z konieczno$ci jedynie trzeba w recenzji ograniczy¢ si¢ do wypowiedzi, ze po-
Swigcony zagadnieniom rzeczowoprawnym rozdzial IV, zostal ujgty z nieprzecietna
wnikliwo$cia. Dotyczy on zagadnienia najbardziej skomplikowanego i roéznie przy
tym legislacyjnie rozwigzywanego. Chodzi wszak o to, czy w przypadku umowy
komisu dochodzi: a) w razie sprzedazy — do przeniesienia wlasno$ci rzeczy z komi-
tenta ma kontrahenta, czy tez najpierw z komitenta na kontrahenta, a nastepnie
z tego ostatniego na kontrahenta, za§ b) w razie zakupu — do przeniesienia wtas-
nosci rzeczy z kontrahenta bezposrednio na komitenta, czy tez z kontrahenta na ko-
misanta, a z kolei z niego na komitenta.

Zaprezentowany w pracy poglad, ze w obu tych sytuacjach nalezy przyjmowac,
iz przej$cie wlasnos$ci rzeczy nastgpuje bezposrednio z komitenta na kontrahenta
i vice versa, stanowi¢ bedzie mimo wszystko tylko jedng z wersji alternatywnego
rozstrzygnigcia tego problemu. Wolno mniemaé, ze ostateczna ocena zagadnienia
uwarunkowana jest takze stopniem (przywiazywania okreslonego znaczenia do zja-
wiska dziatania we wlasnym imieniu, lecz na rachunek cudzy.

Stanowisko autorki mogloby prowadzi¢ do tego, ze komisant spelniatby rolg
zblizona raczej do agenta. Zbyt intensywna zdaje si¢ by¢ takze tendencja do ujed-
nolicenia stosunkéw wystgpujacych na tle umowy komisu majacej za przedmiot
sprzedaz rzeczy i relacji wtasciwych umowie komisu obejmujacej kupno. Atakujac
brak takiej jednolito$ci autorka akcentuje, ze dualistyczne traktowanie komiso-
wego kupna i sprzedazy nie znajduje teoretycznego uzasadnienia. Ale nie ma tez
szczeg6lnych racji gospodarczo-prawnych, ktoére dyktowalyby konieczno§¢ wprowa-
dzenia w tym zakresie jednolito$ci rozwiazania kwestii rzeczowoprawnych. Takze
teoretyczno-prawne wzglgdy nie narzucaja potrzeby monistycznego traktowania
tych dwoch, badz co badz odrgbnych zjawisk, jakimi sa kupno i sprzedaz doko-
nywane w ramach umowy komisu. Kwestionowanie koncepcji dualistycznej mia-
loby wigksze znaczenie, gdyby wchodzita w gr¢ jedna (zlozona) umowa. Zama-
nifestowany przez autorke¢ negatywny stosunek do wiezi laczacej skutki obligacyjne
i rzeczowe umowy sprzedazy budzi takze refleksje krytyczne. Dualistyczne potrak-
towanie tych umoéw pozwolito dopiero autorce na monistyczne ujecie problemow
rzeczowoprawnych w stosunku komisu. Rodzi si¢ jednak watpliwos$¢, czy jest to
zabieg doskonaty i czy pozostaje on w harmonii z systemem polskiego prawa cy-
wilnego. Teza o bezposrednim przechodzeniu wtlasnosci rzeczy z kontrahenta na
komitenta oparta jest na rozdwojeniu skutkéw umowy sprzedazy. Tymczasem
do$¢ ugruntowany jest u nas poglad, ze takie czynnoSci prawne, jak sprzedaz, za-
miana, darowizna itp. wywieraja podwdjne skutki: obligacyjne i rzeczowe (chyba
ze inaczej postanowiono). Skutki te moga wigc odnosi¢ si¢ tylko do komisanta.

Istotne znaczenie ma tu takze tre$¢ umowy dochodzacej do skutku pomigdzy
komisantem a kontrahentem. Ten ostatni zobowigzuje si¢ przenie$¢ wilasnos$¢ rzeczy
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na wspotkontrahenta, a wiec na komisanta. Osoba komitenta nie jest wtedy w ogodle
znana. Cechg¢ wigkszej pewnosci uzyskuje obrot prawny, w ktéorym komisant po-
siada wszelkie przymioty nabywcy rzeczy. Koncepcja autorki zdaje si¢ odbiegaé
od obecnej regulacji ustawowej umowy komisu w art. 765 i n. k.c, a zwlaszcza
art. 766 i 770 k.c. Moze ona natomiast by¢ oceniana jako bardzo interesujaca de lege
ferenda.

Niezmiernie cenne sg takze wywody autorki zawarte w rozdziale V, a odnoszace
si¢ do rekojmi oraz dotyczace problematyki korzysci, cigzardw i niebezpieczenstwa
wystepujacych na tle stosunku komisu (s. 103-135).

Omoéwienie re¢kojmi w relacji: komisant - kontrahent mozna uzna¢ za niekontro-
wersyjne. O ile mozna by si¢ tez zgodzi¢ z autorka co do tego, ze jezeli trescig
umowy komisu jest zlecenie sprzedazy, to nie ma w ogdle problemu odpowiedzialno$ci
komitenta wobec komisanta z tytulu r¢kojmi za wady rzeczy (nie ma tu bowiem
przeniesienia wilasnosci), o tyle jako dyskusyjna mozna uwaza¢ ogdélng wypowiedz,
ze komisant moze wowczas domaga¢ si¢ na mocy art. 471 k.c. wynagrodzenia
szkody. Nie bez znaczenia be¢dzie tu bowiem okoliczno$é, czy komisant zawierajac
umowe wiedzial (lub czy moégt si¢ dowiedzie¢) o wadach rzeczy i dlaczego nie sko-
rzystat z prawa do wypowiedzenia stosunku (art 746 § 2 k.c.). Oceniajac ten problem
trzeba mie¢ na wzgledzie to, ze istota komisu zdaje si¢ nie wymagaé, aby kazda
rzecz skladana u komisanta bylta calkowicie dobra, w pelni sprawna technicznie
i pozbawiona jakichkolwiek wad. Mozna uczyni¢ przedmiotem umowy komisu takze
rzecz niekompletna, a nawet wadliwa. Rzecz w tym, aby te jej mankamenty zo-
staly przez komitenta ujawnione. Zaptaty prowizji komisant moéglby si¢ domagac
na mocy art. 772 § 2 k.c, a nie na podstawie ogdlnej normy art. 471 k.c, jednakze
i w tym wypadku przytoczone wyzej okolicznosci posiadatyby istotne znaczenie.

Do$¢ zlozony problem stanowi odpowiedzialno$¢ z tytutu rekojmi, gdy umowa
komisu obejmuje zlecenie dokonania zakupu rzeczy. Pozostajac przy przedstawionej
koncepcji stosunkow rzeczowoprawnych, autorka wysuwa tezg, ze z chwilg naby-
cia rzeczy przez komisanta, przechodza wprost na komitenta rOwniez roszczenia
z tytulu rekojmi, jakie komisant uzyskal w stosunku do kontrahenta (s. 116 - 121).
Rozwigzanie to moze rowniez stanowi¢ przedmiot kontrowersji. Powstalaby bowiem
wtedy sytuacja, w ktorej prawo to przystugiwatoby dwu podmiotom: komisantowi
i komitentowi. Skoro komisant jest strong w tej transkacji, nie moze mu nie przy-
stugiwac takie roszczenie. Do$¢ specyficznie ksztaltowalby si¢ wtedy bieg terminu
do zawiadomienia kontrahenta o wadzie rzeczy. Od chwili transakcji do wydania
rzeczy komitentowi moze uptynaé znaczny okres czasu. Znamienne, ze wedlug
§ 11 ogdlnych warunkéw uméw komisu i umdéw agencyjnych zwiazanych z obro-
tem z zagranica (M.P. nr 14 z 1971, poz. 106) odpowiedzialno$¢ taka spoczywa
w zasadzie na komisancie.

Szereg istotnych tez, niekiedy zapewne kontrowersyjnych, przedstawiono takze
w rozdziale VII poswigconym analizie zlecenia komisowego (s. 140-173).

Wypada dalej zauwazy¢, ze warto§¢ poszczegélnych partii pracy nie zostata
uksztattowana w sposob jednolity. Obok teoretycznych wywodéw o wybitnym wrgcz
walorze naukowym, pojawiaja si¢ fragmenty, w ktorych zreferowany =zostal obo-
wigzujacy stan prawny. Te ,przeskoki" ulatwiaja wprawdzie lektur¢ pracy, jed-
nakze wywoluja zarazem my$l, ze autorka dysponujaca powazna wiedza, zbyt
oszczgdza wtedy zainteresowanego ta problematyka czytelnika. Chyba bez ryzyka
popetnienia wigkszej pomyltki mozna powiedzie¢, ze najwyzsza wartos¢ jurydycznag
zaréwno dla teorii, jak i praktyki, zdaja si¢ reprezentowac rozdziaty: IV, V i VIIL
Wsréd nich bezsporny prym wiedzie rozdzial IV poswigcony rzeczowoprawnym
stosunkom wyst¢pujacym na tle instytucji komisu.

Uktad tematyczny pracy stanowi sprawe, ktora nalezaloby, jak si¢ wydaje,
przedstawi¢ tu w kategorii negatywnej. Otd6z wolno sadzi¢, ze takze dzisiejszy czy-
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telnik (a moze wlasnie stanowi to signum temporis) chetniej postuguje si¢ dzietem,
ktorego tres¢ zostata zbudowana na zasadzie kolejnosci merytorycznej. Woli on
wiec z reguly dowiedzie¢ si¢ najpierw o podstawowych elementach danej insty-
tucji, a dopiero pozniej poszerzyé swa wiedze poprzez lekture szczegdétowych partii
ksigzki, poswieconych analizie roéznych probleméw z nia zwigzanych. Nie wydaje
si¢ przekonywajace twierdzenie, ze odpowiadajacy takiej konstrukcji uktad pracy
utrudniatby percepcje jej tresci zwlaszcza ze strony osOb zajmujacych si¢ prak-
tyka. Sprawa zdaje si¢ bowiem mie¢ akurat odwrotnie. Bardziej celowe dlatego by-
loby umieszczenie tre$ci rozdzialu II w dalszych partiach rozprawy oraz translo-
kacja rozdziatéw: VI i VII ku poczatkowym jej cze$ciom.

Z budowa poszczegélnej instytucji prawnej ma si¢ sprawa czgsto tak, ze jej
istote okresla si¢ za pomoca termindéw wilasciwych dla innej dziedziny, a nieraz
wrecz powszechnych. Taki wtasnie przypadek zdaje si¢ wystgpowaé w umowie
komisu w odniesieniu do dzialania komisanta we wlasnym imieniu, lecz na rachu-
nek komitenta. PoSwigcenie tej kwestii bardzo obszernych wywodow spowodowato
juz pewne skrzywienie linii tematycznej pracy. Wywody te (s. 31 - 47) zostaty w do-
datku tak ujete, ze czytelnik zaczyna w toku ich lektury traci¢ z pola widzenia
sama instytucj¢ komisu. Cechuje je bowiem juz pewna alienacja w stosunku do
wlasciwej tematyki pracy. Podobnie mozna by si¢ odnies¢ do omawiania przedsig-
biorstwa (s. 50 -55), cho¢ w tej mierze zauwaza si¢ juz pewna pows$ciggliwos¢.
Wtlasciwie nie ma potrzeby omawiania w monografii takich pojg¢, ktéore meryto-
rycznie stanowig samoistne zagadnienie i z tego powodu sa przedmiotem odrgb-
nych zainteresowan szczegdétowych.

Trzeba w koncu odnotowaé fakt, iz monografia A. Kedzierskiej-Cie§lak zostala
wydana w sposob wzorowy, co sprawia, ze pozycje te¢ bierze si¢ do reki z pozy-
tywnym odczuciem estetycznym. Stanowi to potwierdzenie nieblahej prawdy, ze
ksigzka nawet o jak najbardziej naukowej tematyce nie musi by¢ wydawana
w szarej szacie graficznej. Korekta tekstu ksiazki zostata przeprowadzona staran-
nie. Mozna by jedynie przytoczy¢ biedy w wierszu 9 od dotu na s. 89 (zamiast
komitent powinno by¢ komisant) oraz w wierszu 16 z gory na s. 118 (,,od" powinno
by¢ zastapione ,,do").

Styl pisarski autorki zastuguje na szczegdlne podkreslenie. Praca napisana bo-
wiem zostala w sposOb plynny a zarazem precyzyjny, co jak wiadomo, nie jest
sztuka tatwa. Pewne obiekcje moglyby jedynie budzi¢ takie sformutowania, jak np.
»obowiazek do ubezpieczenia" (s. 134), ,falszywy komis" (s. 77) czy ,komis kupna"
lub ,komis sprzedazy", ktéorymi to terminami autorka postuguje si¢ prawie w ca-
tej pracy. Jezyk polski ma, jak si¢ wydaje, to do siebie, ze niezawsze pozwala na
tak dalece skrotowe okres§lanie zjawisk zlozonych. Lepiej prezentowalyby si¢ ozna-
czenia opisowe. Zdaje si¢ takze przerastal istniejace realia uzywany w pracy ter-
min ,polskie prawo komisowe" (s. 15 i inne). Wyrazem dyscypliny pisarskiej sa
takze przypisy zastosowane w recenzowanej ksigzce. Zgromadzona bibliografia sta-
nowi zestaw w peini adekwatnych pozycji. Imponujaca jest tez ich ilosé.

Za przedmiot opracowania autorka obrata sobie problematyke wcale nietatwa.
Celowe dlatego bylo rozpoczgcie pracy od przedmowy i pewnego wprowadzenia.
Przydatne sa takze uwagi dotyczace genezy i rozwoju instytucji komisu, ktéra choé
stanowi do$¢ powszechne zjawisko zycia gospodarczego, nie jest wciaz dostatecznie
znana.

Bezsporng zastuga autorki jest to, ze swe dociekania naukowe skierowata wta-
$nie ku instytucji komisu, ktoéra dotychczas nie zostala uczyniona przedmiotem ana-
liz teoretycznych. Bedace rezultatem tych badan dzielo, wzbogaci wydatnie nie tylko
sfer¢ teorii prawa obligacyjnego, ale przyniesie takze powazne pozytki w dziedzi-
nie praktyki prawniczej i handlowej. Dobrze si¢ dlatego stalo, ze ksigzka zostala
wyposazona w dwujezyczne tlumaczenia jej streszczenia. Mozna by jedynie wyrazié
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zyczenie, aby tego rodzaju opracowania byly wydawane w nieco wigkszych na-
kladach. Ksiazka A. Kedzierskiej-Cieslak powinna bowiem dotrze¢ takze do rak
pracownikéow handlu uspolecznionego majacych styczno$é¢ ze sfera obrotu komi-
sowego.

Leopold  Stecki

S. Jedruch, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzgdzone w zwigzku
z uprawianiem sportu, Warszawa 1972, Wyd. Prawnicze, ss. 236.

W ostatnich kilkudziesigciu latach, a wigc niemal na oczach jednego pokolenia
nastapil niestychanie dynamiczny w swoim postgpie i szeroki w zasiggu rozwdj
sportu. Odnosi si¢ to szczegodlnie do okresu po drugiej wojnie $wiatowej. W rezul-
tacie sport przeobrazit si¢ z hobby nielicznego grona zapalencow, w wielu dzie-
dzinach dodatkowo uwarunkowanego posiadaniem odpowiednich warunkéw mate-
rialnych, a nierzadko i statusem spotecznym, w masowa dziedzing ludzkiej aktyw-
nosci. Sport stat si¢ znaczacym elementem zycia spotecznego.

Uprawiajg go dziesigtki milionéow ludzi na $wiecie i to nie tylko mtodziezy.
Przyktady koronowanych 70-latkow utrzymujacych swa aktywno$¢ sportowa, czlon-
kow rzadu reprezentujacych swoj kraj w Igrzyskach Olimpijskich i wystepujacych
na arenach sportowych, to swego rodzaju symbole rangi, jaka sport zyskal we
wspotczesnym zyciu.

Z drugiej strony na tak szerokim tle rysuje si¢ zjawisko sprofesjonalizowania
sportu wyczynowego. Pobicie rekordu, osiagnigcie wynikoéw pozwalajacych na na-
wiagzanie walki z najlepszymi w kraju, na kontynencie, na $wiecie — nie jest juz
mozliwie w warunkach traktowania sportu jako rozrywki, relaksu, radosnej za-
bawy przynoszacej psychiczne odprgzenie. Osiagnigcie wysokiego 1 coraz wyzszego
poziomu wymaga cig¢zkiej i wytg¢zonej pracy pochtaniajgcej wiele godzin dziennie,
stosowania naukowo opracowanych metod treningu, poddania si¢ rezimowi asce-
tycznego nieraz trybu zycia, wreszcie odpowiedniego sprzetu, urzadzen, hal spor-
towych itd.

W tych warunkach sport wysokich i najwyzszych putapow traktowany jest
coraz cze$ciej — oficjalnie lub nie — jako zawod.

Sport przestal by¢ przedmiotem =zainteresowania wylacznie tych, ktérzy go
uprawiaja. Buduje si¢ stadiony pilkarskie mieszczace ¢wier¢ miliona widzow. Ze
sportem s3 zwiazane cale gale¢zie gospodarki narodowej. Wystarczy tu wskaza¢ na
rozmiary produkcji sprzetu sportowego w Austrii i innych krajach alpejskich, Wiel-
kiej Brytanii, Francji, gdzie stanowi ona powazny element dziatalno$ci gospodar-
czej, przyczyniajac si¢ do wzrostu dochodu narodowego i niejednokrotnie stymu-
lujac ogdlny rozwdj gospodarczy.

Coraz szersze jest takze zainteresowanie nauki sportem i to galezi wiedzy po-
zornie bardzo odlegtych. Elektronika, biologia, medycyna, psychologia, socjologia,
chemia — sa na ustugach sportu i coraz czesciej osigganie wynikow jest uzalez-
nione od stosowania ich osiagni¢é. Inna jest rzecza ocena prawidlowos$ci tego kie-
runku rozwoju sportu, stad coraz liczniejsze glosy krytyczne, méwiace o ,spor-
towcach z probowek", ,sportowcach z laboratoriow".

Zajmujacy tak poczesne miejsce w zyciu spolecznym sport zaczal zwraca¢ na
siebie uwage prawnikow. W ostatnich latach zjawiska towarzyszace sportowi staty
si¢ przedmiotem szeregu publikacji, takze monograficznych, ze przypomn¢ znana
pracg¢ profesora J. Sawickiego Ryzyko w sporcie (Sport i Turystyka, Warszawa
1968) ogloszone na tamach Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego i Socjologicznego
artykuty profesora M. So$niaka i szereg innych.
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W tych warunkach pojawienie si¢ na potkach ksiegarskich ksigzki Stanistawa
Jedrucha Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzqdzone w  zwigzku z uprawianiem sportu
wywolalo zrozumiate zainteresowanie nie tylko w $rodowisku prawniczym. Ksigzka
rozeszta si¢ szybko, a jej niewysoki naktad (1500 egzemplarzy) okazal si¢ niewy-
starczajacy i nie zaspokoil wyzszych niz oczekiwano potrzeb czytelnikow.

Tematyczny zakres pracy S. Jedrucha jest bardzo szeroki. Od uwag ogdlnych
(»Sport w $wietle prawa" — rozdz. 1) autor przechodzi do rozwazan nad teoretycz-
nymi zalozeniami braku odpowiedzialno$ci, przedstawiajac szereg teorii nauki $wia-
towej i polskiej, na ktorych moze by¢ oparte uzasadnienie braku odpowiedzialno-
$ci za szkod¢ wyrzadzong w zwigzku z uprawianiem sportu: teoria celu, terapii,
legalnosci, zwyczaju, zgody uprawnionego, ryzyka i jego akceptacji. Zagadnieniom
tym jest poswigcony rozdziat II (,,Teoretyczne zatozenia nieodpowiedzialnosci").
W rozdziale III autor zajmuje si¢ granicami braku odpowiedzialno$ci oraz praw-
nym znaczeniem regul sportowych i ich stosunkiem do przepiséw prawa, a takze
— na tle odpowiedzialno$ci cywilnej — znaczeniem ubezpieczenia w sporcie (,,Gra-
nice nieodpowiedzialno$ci, prawne znaczenie regul sportowych i ubezpieczenia w
sporcie"). W tej partii pracy zwraca na siebie uwage podjeta przez S. Jedrucha
proba ustalenia tresci pojecia tzw. prawa sportowego oraz stosunku regul sporto-
wych i obowigzujacych norm prawnych, zakresu ich obowiazywania w razie zbiegu
z normami sportowymi itd. Rozdziat IV (,Zasady odpowiedzialnosci") poswigcony
jest rozwazaniom nad niektéorymi podstawami i rodzajami odpowiedzialnosci cy-
wilnej. Na tle pozostatlych cze$ci pracy uderza tu pewna niekonsekwencja, zaréwno
konstrukcyjna, jak i w doborze tematyki. Autor bowiem z jednej strony poddaje
analizie zasad¢ winy i1 zasade¢ ryzyka jako podstaw odpowiedzialno$ci, z drugiej
za§ omawia odpowiedzialno§¢ wedlug kryterium podmiotowego (Skarb Panstwa,
zaklad pracy) i w niektorych dziedzinach sportu (szkody wyrzadzone w zwiazku
z uprawianiem sportu w powietrzu, na wodzie). Brak jednolitego kryterium powo-
duje wrazenie braku spoistosci wywodow 1 harmonijnego wynikania kolejnych
ogniw w lancuchu rozumowania. Wreszcie obszerny rozdziat V (,,Podmioty odpo-
wiedzialnosci") obejmuje szczegétowa analiz¢ odpowiedzialno$ci za szkody zwiazane
z uprawianiem sportu wedlug szczegélowego kryterium podmiotowego. Autor zaj-
muje si¢ kolejno odpowiedzialno$cia sportowca, trenera, instruktora, arbitra spor-
towego, lekarza sportowego, dzialacza, klubu, organizatora zawoddow, wtlasciciela
urzadzen sportowych i sprzg¢tu, widza i in. Prace uzupetlniaja: wykaz literatury
oraz streszczenia w jezyku niemieckim i francuskim.

Podsumowanie 1 przedstawienie ogoélnej oceny ksiazki S. Jegdrucha nie jest
tatwe. Wymagatoby to poczynienia rownie skrupulatnych i glebokich studiow jak
te, ktorych wyniki zebral i zrelacjonowal autor w swojej pracy. Zamiast tego
chciatbym przedstawié¢ kilka refleks;ji.

Praca jest bardzo interesujaca. Chcialbym to mocno podkresli¢, gdyz ksigzka
S. Jedrucha jak rzadko ktora daje material do przemyslen, inspirujac czytelnika
do samodzielnego kontynuowania rozwazan. Niektore wywody wzbudzaja odruch
sprzeciwu, niemal prowokuja i zmuszaja do zastanowienia si¢, inne sklaniaja do
pelnej aprobaty. W dodatku autor poprowadzil rozwazania bardzo szeroko, wia-
czajac w pole swojej obserwacji i takie zjawiska wystepujace w sporcie, ktore do-
tad nie kojarzyly si¢ z problematyka odpowiedzialnosci, obejmujaca tradycyjnie
raczej tylko skutki walki sportowej, wypadki w czasie zawodow i podobne bez-
posrednie nastepstwa uprawiania sportu. W szczegélnosci chodzi mi o uwagi na te-
mat ,,czyndw niedozwolonych typowo sportowych": kaperownictwa, oszustwa spor-
towego, przekupstwa sportowego, uzywania $rodkéw dopingujacych i in. (s. 85 i n.).

Za najciekawsze i wnoszace najwigcej do teorii uwazam dociekania nad istota
tzw. prawa sportowego. Autor reprezentuje tu calkowicie stuszny, moim zdaniem,
poglad, ze sport jako zjawisko spoteczne nie moze by¢ wylaczony spod regulacji
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prawem powszechnym, ktore ustala obowigzujace w stosunkach migdzyludzkich
zasady postepowania i staé si¢ ,kregiem magicznym" (B. Zauli), w ktéorym obo-
wiagzuja jedynie reguly sportowe, ustalone lub przyjete przez uczestnikow. Stano-
wisko to znajduje oparcie w pogladach wyrazonych w polskiej nauce prawa (M. So-
éniak, S. Sliwinski). Charakterystyczny jest krytyczny glos S. Sliwifiskiego na tle
jednego z przedwojennych orzeczen Sadu Najwyzszego dotyczacego wypadku pod-
czas gry w pitke nozna: ,Przy grach sportowych nalezy potozy¢ nacisk nie tyle
na reguly gry, ile na wing: gdyby reguta gry dopuszczala chwyt oczywiscie szko-
dliwy lub niebezpieczny dla zdrowia lub zycia, to regula taka nie usuwataby winy;
w przeciwnym razie musielibySmy dojs¢ do wniosku, Ze norma dotyczaca gry spor-
towej uchyli¢ moze norme¢ prawna [...]" (s. 33). Sankcje przewidywane w regu-
laminach sportowych, np. dyskwalifikacja, nie moga byé uwazane za wystarczajace
tam, gdzie czyn narusza przepisy prawa. Stusznie tez podnosi S. Jedruch, ze jurys-
dykcja sportowa nie jest w stanie obja¢ sportowcow nie zrzeszonych, uprawiajacych
sport indywidualnie, a w stosunku do zrzeszonych nierzadko jest bezsilna lub nie-
wystarczajaca.

Zarzutem ogo6lnej natury, jaki mozna postawi¢ pracy, jest dostrzegalny brak
konsekwencji w doborze przedmiotu rozwazan i trzymaniu si¢ zakresu tematycz-
nego. Zaréwno tytul pracy, jak i wstgpne uwagi autora (s. 6) wprowadzaja nas w
cywilnoprawnga problematyke odpowiedzialno$ci. Tymczasem autor stara si¢
miejscami powiedzie¢ o odpowiedzialnosci wszystko, pisze o odpowiedzialnosci
prawnej w sporcie, nie ograniczajac si¢ do jej cywilnej warstwy. Liczne sa dywa-
gacje dotyczace odpowiedzialno$ci karnej itp. Dotyczy to tylko niektérych partii
pracy, niemniej takie rozproszenie uwagi nie wychodzi wywodom na dobre.

Imponujaca jest erudycja autora w tej interesujacej i1 spolecznie waznej dzie-
dzinie, ktora uczynil przedmiotem swojego zainteresowania. Ksiazka stanowi ko-
palni¢ wiadomosci przydatnych wszystkim interesujacym si¢ prawng problematyka
sportu.

Praca napisana jest jasnym i komunikatywnym jezykiem. Wywody sa przej-
rzyste i czytelne, co stanowi jej dodatkowy atut zwazywszy, ze w kregu odbior-
cow znajda si¢ zapewne nie tylko prawnicy, lecz i przedstawiciele sportu, dzia-
tacze sportowi, trenerzy, zawodnicy szukajacy odpowiedzi na swoje pytania i roz-
strzygnigcia nurtujacych ich watpliwosci.

Literaturze prawniczej przybyla wartosciowa, sktaniajaca do przemys$len pozycja.

Wojciech  Siuda

W. W. Fomin, OON i miezdunarodnaja torgowlija, Moskwa 1971, lzd.
Miezdunarodnyje otnoszenija, ss. 167.

Ksiazka Fomina stanowi udane potaczenie problematyki polityczno-ekonomicz-
nej z zagadnieniami prawa mi¢dzynarodowego. Analizujac aktualny stan prac i ini-
cjatyw zmierzajacych do wypracowania jednolitych zasad handlu mig¢dzynarodo-
wego, autor mocno podkresla znaczenie uregulowan prawnomig¢dzynarodowych, nie
tracac z pola widzenia probleméw zwigzanych z efektywnos$cia praktycznej reali-
zacji przyjmowanych na arenie mig¢dzynarodowej postanowien.

Ksigzka sktada si¢ z 4 rozdziatdw. W rozdziale pierwszym autor daje charak-
terystyke wspotczesnego handlu miedzynarodowego w relacji do podstawowych za-
sad pokojowego wspotistnienia. W oparciu o dokumenty i rezolucje ONZ autor
formutuje poglad o prawnym obowiazku kazdego panstwa do prowadzenia han-
dlu i wspdlpracy z innymi panstwami.
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Rozdziat drugi poswigcony jest przegladowi rdéznych inicjatyw podejmowanych
na forum ONZ a majacych na celu przys$pieszenie rozwoju handlu §wiatowego. Sig-
gajac do historii, autor wykazuje, iz problemy wspolpracy migdzynarodowej byly
w okresie do II wojny $wiatowej przedmiotem bardzo fragmentarycznej i catko-
wicie nieefektywnej dziatalnosci Ligi Narodow. Pomimo zorganizowania kilku mig-
dzynarodowych konferencji ekonomicznych' oraz statych prac Komitetu Ekono-
micznego, jak tez licznych grup ekonomicznych przy Sekretariacie — Liga Naro-
doéw okazata si¢ niezdolna do uregulowania mig¢dzynarodowych stosunkéow ekono-
micznych, zniesienia barier i ustanowienia sprawiedliwych zasad handlu.

Rozdziat trzeci poswiecony jest w catosci UNCTAD i zawiera bardzo dokltadny
opis genezy i przebiegu dotychczasowych prac Konferencji ONZ do spraw Handlu
i Rozwoju. W skroconej formie zawarl autor w tym rozdziale tre$¢ swojej po-
przedniej ksigzki wydanej w 1970 1.2

Rozdziat czwarty zawiera obszerne omodwienie roli mi¢dzynarodowych norm
prawnych, ich unifikacji i ustawicznego rozwoju w realizacji postulatu rozszerze-
nia handlu mi¢dzynarodowego oraz ustanowienia nowych zasad wspolpracy gospo-
darczej. Kodyfikacja i rozwdj prawa moze uczyni¢ go bardziej efektywnym $rod-
kiem realizacji celow i zasad ujetych w Karcie NZ. Stad tez konieczno$¢ dalszego
badania zasad prawa mig¢dzynarodowego odnoszacych si¢ do przyjacielskich sto-
sunkow 1 wspoipracy w celu ich rozwoju. Rozdziat ten jest o tyle istotny, ze poru-
szane w nim zagadnienia znalazly wyraz w wielu rezolucjach Zgromadzenia Ogdl-
nego NZ.

Rozw6j rynku $wiatowego i migdzypanstwowych powiazan handlowych spowo-
dowal z biegiem czasu narastanie konieczno$ci ustanowienia norm prawa migdzy-
narodowego w odniesieniu do handlu $wiatowego. Warunki panujace w $wiecie
wspotczesnym nadaja prawu migdzynarodowemu szczegblne znaczenie. Jego kon-
sekwentne uznanie przez wszystkie rzady moze si¢ wydatnie przyczyni¢ do ekono-
miczno-spolecznego postepu w S$wiecie. Podkres§lajac znaczenie rozwoju prawa han-
dlu migdzynarodowego autor krytycznie ocenia ograniczenie prac Komisji Prawa
Handlu Migdzynarodowego jedynie do zagadnien mig¢dzynarodowej transakcji kup-
na-sprzedazy, miedzynarodowych ptatnosci, arbitrazu handlowego i prawa mor-
skiego. Nie wydaje si¢ by¢ stluszne, postulowane przez autora, objecie pracami Ko-
misji cato$ci prawnych zagadnien zwigzanych ze $wiatowa wymiang towarowa. Nie
nalezy bowiem zapominaé, iz wigkszos¢ spornych spraw w dziedzinie handlu mig-
dzynarodowego, to nie tyle zagadnienie natury czysto prawnej, ile rdzne aspekty
wewngetrznej polityki handlowej poszczegdlnych rzadow, a szereg zasad wspolpracy
gospodarczej nosi bardziej charakter publiczno-prawny niz handlowo-prawny.

Podstawowe zagadnienia prawne, przewijajace si¢ w tresci calej ksigzki to
prawo panstwa do handlu migdzynarodowego oraz obowigzek panstwa do rozwi-
jania wspotpracy migdzynarodowe;.

Prawo panstwa do handlu migdzynarodowego wyprowadza autor z zasady su-
werennej rownosci panstw, sformutowanej w pkt 1 art. 2 Karty NZ oraz w pierw-
szej Zasadzie Ogolnej Konferencji Genewskiej UNCTAD z 1964 r. Z prawem kaz-
dego panstwa do swobodnego handlu i rozporzadzania wlasnymi bogactwami na-

' Wazniejsze z nich, to: konferencja brukselska (1920 r.) dotyczaca swobody handlu i znie-
sienia ograniczen finansowych, konferencja w Genui (1922 r.) o zawieraniu umoéw dla osta-
bienia barier handlowych, konferencja genewska (1927 r.) dotyczaca zawierania dlugoletnich
umoéw w oparciu o KNU. Wreszcie konferencja londynska (1933) poswigcona dyskusji nad ra-
dzieckim projektem uktadu o nieagresji ekonomicznej.

>W. W. Fomin, ,UNCTAD — mieidunarodnaja organizacija po torgowlje i rozwitiju", Mo-
skwa 1970, s. 115.

3 Przyktadowo: Rezolucja nr 1815 (XVII) :z 18 XII 1962 r., nr 1686/XVII z 18 XII 1961 r., nr
1966 (XVIII) z 1963 r., nr 2103 (XX) z 1965 r., nr 2181 (XXI) z 1966 ,r., nr 2327 (XXII) z 1967 r.,
nr 2463 (XXIII) z 1968 r. nr 2533 (XXIV) z 1969 r.
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turalnymi wiaze autor prawo panstwa do nacjonalizacji oraz bezsporne prawo do
zawierania umOw miedzynarodowych. Wigksza cze¢$¢ swojej analizy poswigca autor
dotychczasowej nieréwnoprawnej sytuacji panstw gospodarczo rozwijajacych sie.
Zdaniem autora, formy wywozu kapitatu przez kraje kapitalistyczne wysoko roz-
winigte oraz $wiadczona przez nie krajom rozwijajacym sie pomoc ekonomiczna®,
sa przykladem zlamania norm prawa miedzynarodowego. Wniosek swodj autor
opiera na stwierdzeniu, iz zaré6wno formy wywozu kapitatu, jak i pomocy ekono-
micznej sa szczegodlnie korzystne dla krajow wysoko rozwinigtych, przez co sa
faktycznym naruszeniem normy imperatywnej Karty NZ dotyczacej niezawistosci
wszystkich panstw i prawa do wymiany wzajemnie korzystnej. Z tego tez wzgledu
w Akcie Koncowym i Zasadach Specjalnych Genewskiej Konferencji UNCTAD
zostato zawartych wiele postulatow odnosnie do charakteru i form pomocy $wiad-
czonej krajom rozwijajacym si¢, dzialania obcego kapitalu prywatnego w tych
krajach ze szczegélnym uwzglednieniem wzajemnie korzystnych warunkéw han-
dlu. Zagadnienia te znalazly juz wczesniej odbicie w Deklaracja ONZ z 1962 r.

Wychodzac z zatozenia, iz udzial w handlu mi¢dzynarodowym jest dla kazdego
pafnstwa istotnym czynnikiem rozwoju gospodarczego i akceptujac zasady pokojo-
wego wspotistnienia, kazde panstwo powinno poczuwaé si¢ do obowiazku upra-
wiania wspolpracy migdzynarodowej na sprawiedliwych i wzajemnie korzystnych
zasadach. Prawno-mig¢dzynarodowa zasada obowigzku rozwijania przyjaznej wspot-
pracy ekonomicznej panstw znajduje odbicie w licznych uchwatach podejmowa-
nych na forum mi¢dzynarodowym, jak tez jest potwierdzana przez wielu teorety-
kéw prawa miedzynarodowego’. Ma to tym wicksze znaczenie, Zze konieczno$é in-
tensyfikacji dziatalno$ci w dziedzinie uregulowania probleméw handlu miedzyna-
rodowego wigze si¢ $ciSle ze spoleczno-gospodarczym rozwojem narodow oraz za-
bezpieczeniem pokoju i bezpieczenstwa (Karta NZ: Preambuta, art. 1, 13, 55).

Na III Sesji Specjalnego Komitetu Zasad Prawa Miedzynarodowego® (lipiec
1967 r.) uzgodniono i sformutowano obowigzek panstw rozwijania wspdlpracy mig-
dzynarodowej zgodnie z Karta NZ. Prawny obowiazek panstw w tym zakresie au-
tor wigze z faktem istnienia dwoch roéznych systemow spoteczno-politycznych oraz
dwoch rynkéw s$wiatowych. Rywalizacja i wspotzawodnictwo ekonomiczne tych 2
systemOw to nie tylko walka, ale i wspolpraca korzystna dla obu stron, a w przy-
padku krajow rozwijajacych si¢, niezbedna dla ich dalszego rozwoju.

Na uwage zastuguja refleksje autora co do koniecznosci rozumienia pokojowego
wspolistnienia nie tylko jako rezygnacji z grozby uzycia sily i wojny, ale réwniez
jak ,polityke otwartych drzwi" i réownych mozliwosci w handlu mi¢dzynarodowym.
Takie podejscie do pokojowego wspotistnienia stworzyloby dogodne warunki dla
realizacji rozbrojenia i redukcji wydatkow na te cele, ktore rokrocznie pochtaniaja
ponad 200 mld $, a wigc przewyzszaja globalng warto$¢ handlu $wiatowego. Pod-
kreslenia wymaga szczeg6lna aktywnos$¢ Zwiazku Radzieckiego 1 panstw socjali-
stycznych na rzecz takiego wlasnie rozumienia pokojowego wspoétistnienia. Liczne
rezolucje ONZ i jej wyspecjalizowanych organéw dotyczace koniecznosci rozsze-
rzenia handlu $wiatowego ,otwarcia drzwi", sa dowodem waznosci tej grupy pro-
bleméw 1 stusznosci rozlicznych postulatow obozu socjalistycznego.

*W zwigzku z wywozem kapitatu do krajow rozwijajacych si¢ na niesprawiedliwych za-
sadach ustawicznie ros$nie zadluzenie finansowe tych krajow, ktore w 1968 r. wynosito 50 mld $.
Na wyptaty dywidend i procentow kraje rozwijajace si¢ traca 5 uzyskiwanych z kapitali-
stycznej zagranicy kredytow.

> Autor powoluje si¢ na nastepujacych teoretykow: A. Halleck, Ch. Calvo, H. Bonnfils,
A. S. Hershey, K. Strupp, H. Schlochauer, Geza Herczegh, M. Dachs.

® Petna nazwa angielska Komitetu: Special Committee on Principles of International Law
Concerning Friendly Relation and Co-operation among States in Accordance with the Charter
of UN.
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Autor wykazuje, iz z powyzszym ujeciem pokojowego wspoétistnienia niezgodna
jest polityka zmierzajaca do tworzenia zamknigtych grup gospodarczych i tenden-
cji integracyjnych gospodarki kapitalistycznej. Analizujac prace Europejskiej Ko-
misji Gospodarczej, autor podkresla, iz powotana ona zostala m. in. dla wypraco-
wania zasad, ktorych efektem bylaby realizacja nie wykorzystanych mozliwo$ci
handlu Wschéd — Zachod’. Tymczasem kraje Europy zachodniej na forum EKG
uwazaja za wystarczajace ,deklarowanie" liberalnej polityki handlowej, co rzecz
jasna, nie moze zastagpi¢ uchwalenia konkretnych decyzji znoszacych dotychcza-
sowe bariery handlowe.

Nawiazujac do dlugoletnich zadan krajow socjalistycznych, na forum Komitetu
Rozwoju Handlu Zagranicznego EKG, o przyznanie tym krajom klauzuli najwyz-
szego uprzywilejowania, autor stusznie polemizuje ze stanowiskiem niektorych
panstw zachodnich sprowadzajacym si¢ do stwierdzenia o niemozliwo$ci stosowania
tej klauzuli w wymianie handlowej z pafnstwami posiadajacymi monopol handlu
zagranicznego, ose wzgledu na rzekomo szczegélnie uprzywilejowana sytuacje tych
panstw. Podobnie tez, autor stwierdza, iz w klauzul¢ najwyzszego uprzywilejowania
nie godzi postulat panstw rozwijajacych si¢, domagajacy si¢ stworzenia ogolnego
systemu preferencji dla eksportu gotowych produktéw i potfabrykatow z tych
krajow.

W pracy autor wyraza watpliwo§¢ co do efektywno$ci uzyskania w obecnym
okresie, na forum mig¢dzynarodowym, rezolucji o mocy norm prawa mig¢dzynarodo-
dowego, regulujacych catoksztalt zagadnien migdzynarodowej wymiany i wspot-
pracy ekonomicznej. Na genewskiej konferencji UNCTAD dla wigkszoéci panstw
byla jasna konieczno$¢ wypracowania nowych zasad polityki handlowej. Realizacja
postanowien tej sesji napotkata jednak na wiele trudno$ci, a panstwa kapitalistycz-
ne wysoko rozwinigte wysunely liczne zadania rewizji przyjetych w Genewie za-
sad. Z drugiej strony kraje rozwijajace si¢ zar6wno w swoim ,memorandum 31"
na IV sesji Rady Handlu ;i Rozwoju, jak i w Karole Algierskiej (2 X 1967) czy w
zdecydowanym poparciu II sesji UNCTAD daly wyraz swojemu poparciu dla tych
postanowien.

W zwigzku z trudno$ciami przyjecia i pozniejszej realizacji decyzji na arenie
mie¢dzynarodowej, autor zdecydowanie polemizuje z niektérymi teoretykami prawa
mig¢dzynarodowego o rzekomym braku mocy norm prawnych postanowien przyj-
mowanych przez rzady w migdzynarodowych uchwatach i rezolucjach. Zdaniem
autora, mozna powatpiewa¢ w celowos¢ podejmowania niektéorych uchwat ze wzgle-
du na trudno$ci w pozniejszej ich realizacji, reprezentuje on jednak mimo to od-
osobniony nieco poglad, iz uchwatom takim nie mozna odméwi¢ charakteru norm
prawa miedzynarodowego (ius cogens). Jednoczesnie autor podkresla moralny wplyw
uchwal, podejmowanych na arenie mig¢dzynarodowej, na ksztaltowanie jednolitego
stanowiska panstw rozwijajacych sie.

Kolejne sesje UNCTAD autor traktuje, jako gléwne i uniwersalne forum, zdol-
ne podja¢ decyzje o kapitalnym znaczeniu dla rozwoju handlu migdzynarodowego.
Ogromna role¢ moze odegraé przyjecie przez ten organ ONZ ,Deklaracji Zasad
Miedzynarodowej Wspolpracy", ktorej projekt przedlozyt Zwigzek Radziecki na
XXV i XXVI Sesji Rady Gospodarczej i Spotecznej z 1958 i 1960 r. Odroczenie
dyskusji nad projektem przez Rad¢ Gospodarcza i Spoteczng na swojej XXVIII

7 0d potowy lat 50-ych sytuacja w handlu Wschod-Zachod polepsza sie i w 1968 r. warto$é
obrotéow towarowych pomig¢dzy krajami socjalistycznymi i Europa Zachodnia osiagnely warto$é
9570 mld $, co stanowito 70% ogdlnej wartosci handlu krajow socjalistycznych z kapitalistycz-
nymi. Bynajmniej nie oznacza to wykorzystania wszystkich mozliwosci. Dos¢ powiedzie¢, ze
udziat Europy Wschodniej w ogolnej warto$ci eksportu krajow zachodnioeuropejskich, nie
osiagnal nawet poziomu z 1928 r, nie moéwiagc juz o latach pozniejszych okresu przedwojennego.
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sesji z 1965 r. zahamowatlo proces ujednolicenia i ujgcia w jedna calo$¢ wszystkich
gtownych zasad handlu i wspoéipracy miedzynarodowej.

Warunki funkcjonowania gospodarki $wiatowej we wspdlczesnym okresie
w pelni uzasadniaja konieczno$¢ ostatecznego unormowania i autorytatywnego po-
twierdzenia, na* arenie mig¢dzynarodowej, podstawowych zasad migdzynarodowych
stosunkow ekonomicznych.

Jozef  Oleksy

S. G. Spasibienko, Licznost i socializm, Moskwa 1972, 1zd. ,,Wysszaja
Szkota", ss. 180.

Praca S. G. Spasibienki pos$wigcona problemowi miejsca jednostki w ustroju
socjalistycznym jest jedna z wielu monografii, jakie ukazaty si¢ w ostatnich latach
na radzieckim rynku wydawniczym w dziedzinie prawnopolitycznej i filozoficznej
problematyki roli jednostki w spoleczenstwie socjalistycznym. Autor analizuje prawa
jednostki gtownie w warunkach radzieckich, cho¢ szereg uogdlnien ma tutaj walor
bardziej uniwersalny i dotyczy w ogole relacji migdzy panstwem socjalistycznym
a jednostka. Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, iz jest to problematyka niezwykle zlo-
zona, a spotykane tutaj niekiedy uogélnienia nosza czgsto znamiona tez o charakte-
rze bardziej polityczno-propagandowym, nizli tez o pelnej weryfikacji naukowej.
Stad niemate trudnosci i pewne niebezpieczenstwo w podejmowaniu badan w tej
wlasnie dziedzinie. Jest rzecza oczywista, iz problematyka ta posiada niezwykle
bogate podltoze filozoficzno-doktrynalne, chociaz i tutaj, jak si¢ okazuje, nauka so-
cjalistyczna nie spenetrowala wszystkich — a przynajmniej tych o charakterze
fundamentalnym — zrodet filozoficznych. W tej wtasnie dziedzinie praca S. G. Spa-
sibienki wnosi wiele nowego. Caloksztalt problematyki stosunku panstwa do jed-
nostki w ustroju socjalistycznym przeszedl zarowno w sferze normatywnej a szcze-
gblnie faktycznej znamienna ewolucj¢, czego najlepszym przyktadem jest ewolucja
konstytucjonalizmu, jak i radzieckich w tej mierze praktyk ustrojowych. Wszelkie
zatem uogoélnienia problemu o charakterze retrospektywnym sa wielce zlozone, ale
za to jakze pasjonujace.

Dotychczasowy skomplikowany proces rozwoju praw jednostki wywarl kolo-
salny wplyw na wspolczesna praktyke. Z tego przede wszystkim wzgledu podsumo-
wanie tego co w tej dziedzinie zrobiono, z teoretycznego punktu widzenia, miatoby
ogromne znaczenie. Wskazywaltoby na to, ktore praktyki i sformutowania norma-
tywne nalezy doskonali¢ i rozwijaé, a ktorych unika¢. Wprawdzie takie sformuto-
wanie problemu wydaje si¢ co najmniej oczywiste, to jednak teoretyczna synteza
zagadnienia okazuje si¢ by¢é wielce skomplikowana. Najogélniej moéwiac odczuwa
si¢ zarowno w polskiej, jak i w radzieckiej literaturze przedmiotu brak generalnych
uje¢ tak wlasnie postawionego problemu. Recenzowana praca tylko w nieznacznym
stopniu  wychodzi naprzeciw trudno$ciom tutaj spotykanym, jako ze zasadniczym
przedmiotem rozwazan w niej zawartych jest obecna praktyka wraz z jej wymowa
prawnopolityczng, w konfrontacji z dalszymi zamierzomymi drogami ewolucji pan-
stwowos$ci socjalistycznej. Powoduje to oczywiscie szczegodlnag aktualnos$é tej pracy.
Praca sktada si¢ z trzech rozdziatéow, z ktorych kazdy dzieli si¢ na kilka paragra-
fow. Rozdzial I poswigcony zostal podstawom komunizmu naukowego z uwzgled-
nieniem filozoficznych przestanek miejsca jednostki w spoteczenstwie -socjalistycz-
nym. Spasibienko przeanalizowal tutaj wypowiedzi K. Marksa i F. Engelsa w dzie-
dzinie interesujacego nas problemu, kladac szczegélny nacisk na przeprowadzona
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przez nich krytyke burzuazyjnych praktyk oraz zwracajac uwage na nakreslone
w wypowiedziach klasykéw marksizmu perspektywy rozwoju praw czlowieka w spo-
leczenstwie socjalistycznym. Szczegdlnie interesujacej analizie poddal nastepnie
poglady W. 1. Lenina i zakonczyl rozwazania tej partii monografii analizag odpowied-
nich sformutowan zawartych w uchwatach partii bolszewickiej w okresie przed
jak i po Rewolucji Pazdziernikowej.

Rozdziat II dotyczy problematyki warunkow realizacji praw jednostki w so-
cjalizmie. Autor analizuje tutaj catoksztalt warunkéw spotecznych, ekonomicznych,
kulturalnych i politycznych, typowych dla spoleczenstwa 'socjalistycznego z punktu
widzenia tworzonych przez nie przestanek realizacji praw jednostki. Rozdzial ten
w glownej mierze nawiazuje do warunkow istniejacych w panstwie radzieckim, cho¢
sformutowane tezy o charakterze bardziej ogdélnym dotycza oczywiscie i1 innych
panstw socjalistycznych.

Rozdziat III pos$wigcony zostat glownie analizie dalszych kierunkow rozwoju
jednostki w spoteczenstwie socjalistycznym w powiazaniu z ogélnymi przewidywa-
nymi tendencjami ewolucji panstwowosci i spoleczenstwa (socjalistycznego.

Tak wigc z metodologicznego punktu widzenia recenzowana praca stanowi
pewna zamknicta cato$¢ odnoszaca si¢ zasadniczo do aktualnych i perspektywicz-
nych przestanek okres§lajacych miejsce i rozwoj jednostki w spoleczenstwie socjali-
stycznym. Szkoda, ze autor pominal problematyke¢ realizacji praw jednostki w pan-
stwie radzieckim na przestrzeni jego ponad polwiekowej historii. Byloby to (a ra-
czej jest na pewno) niezwykle interesujace i powiedzialbym, pasjonujace ustawie-
nie tego atrakcyjnego problemu. Najogélniej mowiac wyodrgbniajg si¢ tutaj trzy
podstawowe okresy realizacji praw jednostki: a) okres ustanawiania podstaw pan-
stwa radzieckiego za zycia W.I. Lenina, b) okres stopniowego odejscia od leni-
nowskich norm zycia partyjnego i panstwowego, c) okres od XX Zjazdu KPZR do
chwili obecnej, okres stopniowego i coraz pelniejszego zagwarantowania praw
jednostki zaréwno w materialnym, jak i prawnym znaczeniu tego terminu.

Przechodzac do oceny monografii S. G. Spasibienki pragn¢ skoncentrowaé sig
nad paroma jej nader charakterystycznymi cechami.

1) Autor wychodzac przy opracowaniu podjetej problematyki od analizy filozo-
ficzno-doktrynalnych podstaw problemu w powaznym stopniu skoncentrowal si¢
w tej mierze na dorobku mys$li W. I. Lenina. Analiza wypowiedzi W. I. Lenina,
dotyczacych miejsca jednostki w spoteczenstwie socjalistycznym, przeprowadzona zo-
stala w zasadzie wyczerpujaco. Na ogot uwaza sig, iz W.I. Lenin jako teoretyk
i tworca panstwa dyktatury proletariatu, strateg rewolucji socjalistycznej w nie-
wielkim w zasadzie stopniu nawigzywal do problematyki praw jednostki. Z tego
zapewne wzgledu problematyke te traktowano zazwyczaj wyrywkowo ograniczajac
si¢ do fragmentarycznych wypowiedzi W.I. Lenina i nie podejmujac analizy za-
gadnienia na tle caloksztaltu jego teorii. Spasibienko przeprowadzil bardzo intere-
sujacg probe opracowania w zasadzie caloksztaltu pogladow W. I. Lenina w za-
kresie praw jednostki. Szkoda tylko, iz pominagl szereg niezwykle celnych jego
wypowiedzi w dziedzinie konfrontacji realizacji praw obywatelskich w panstwie
radzieckim i burzuazyjnym. W mniejszym takze stopniu autor skoncentrowal sig
na wypowiedziach wodza rewolucji w okresie przygotowania i uchwalenia Kon-
stytucji RFSRR z 1918 r., ktéra przeciez otwarcie (art. 23 i art. 65) deklarowata
ograniczenie lub mozliwo$¢ ograniczenia praw obywatelskich w stosunku do nie-
ktorych obywateli radzieckich. W.I. Lenin nawigzujac do tych uje¢ Konstytucji
RFSRR z 1918 r. wielokrotnie wskazywal na czynniki, ktéore na to si¢ zlozyly
oraz nakreslat dalsze perspektywy rozwoju tej instytucji i to nie tylko w aspekcie
normatywnym, ale i przede wszystkim faktycznym. Spasibienko powiazal nastepnie
analiz¢ wypowiedzi W.I1. Lenina z problematyka realizacji praw jednostki, zawarta
w uchwatlach partii bolszewickiej takze i w okresie przed zwycigstwem rewolucji
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socjalistycznej w Rosji. Ta cze$¢ monografii oceni¢ nalezy jako bardzo interesujaca
i do pewnego stopnia nowatorska.

2) Méwiac jednak o aktualnej sferze realizacji praw jednostki w ustroju so-
cjalistycznym S. G. Spasibienko traktuje problem w sposob charakterystyczny nie
tylko dla wigkszosci teoretykoéw radzieckich, ale wigkszosci teoretykow panstw
socjalistycznych. Chodzi o to, ze teza o pelnym rozwoju, pelnej i pogiebiajacej si¢
ustawicznie realizacji praw jednostki w panstwie socjalistycznym jest o tyle, moim
zdaniem, naukowo plodna, o ile zdawaé sobie bedziemy jasno sprawe z barier
i hamulcow stojacych na drodze realizacji tego idealu. Z obserwacji praktyki wie-
my, iz trudno$ci takich jest bardzo wiele. W dziedzinie praw jednostki przyjal sig
szczegblny typ rozumowania, iz panstwo socjalistyczne zabezpiecza te prawa w spo-
sob catkowity systematycznie i niemalze bez zakldcen poglebiajac zakres ich reali-
zacji. Do pewnego stopnia, nie odpowiada to prawdzie, jako ze trudnos$ci panstwa
socjalistycznego, niedoskonato$¢ w funkcjonowaniu jego poszczegdlnych instytucji,
sa rownoczesnie trudnoS$ciami w realizacji praw obywatelskich. Niewlasciwosci np.
funkcjonowania systemu terenowych organdéw przedstawicielskich, o czym wielo-
krotnie pisza teoretycy radzieccy, sag powaznym hamulcem w realizacji praw oby-
watelskich jako ze organy te, zgodnie takze z litera konstytucji ZSRR, powotane
sa m. in. do zabezpieczenia praw obywatelskich. Leninowski zatem ideat doskona-
lenia panstwa socjalistycznego w prostej linii zmierza do doskonalenia realizacji
praw obywatelskich. Interesujace byloby tutaj dopracowanie si¢ uogoélnien na te-
mat czynnikoéw opozniajacych proces realizacji praw jednostki w panstwie socja-
listycznym. Jakze doniosta bylaby przydatno$é¢ takiego opracowania dla oceny
praktyki rozwoju panstwowos$ci socjalistycznej. W recenzowanej monografii tylko
w niewielkiej czeSci reprezentowany przeze mnie powyzej poglad znalazatl odbicie
i tym samym, w moim przekonaniu, wplynelo to na pewne obnizenie jej atrakcyj-
nosci naukowej.

3) W sumie jednak recenzowana monografia jest bardzo interesujacym studium
wnoszacym wiele nowego w dziedzinie teoretycznych uj¢é miejsca i roli jednostki
w warunkach ustroju socjalistycznego. Autor monografii wysuwa szereg interesu-
jacych propozycji teoretycznego uscislenia terminologii w tej dziedzinie uzywanej,
co oczywiscie zastuguje na nasza uwage¢ poniewaz prowadzi do pewnego sprecy-
zowania aparatury naukowej tutaj stosowanej jak rowniez stuzy rozwojowi teorii
samego problemu.

Andrzej Sylwestrzak

C. A. Colliard, Libertés publiques, 1vieme  gdition, Paris 1972, Dalloz,
ss. XIX+ 772.

Ksigzka C.A. Colliarda, podobnie jak recenzowana w Panstwie i Prawie 1973
nr 7, (ksiazka G. Burideau, jest z zamierzenia podrgcznikiem uniwersyteckim,
W istocie rzeczy jest jednak czyms$ znacznie powazniejszym — traktatem nauko-
wym, w duzej mierze oryginalnym, poswigconym wolnosciom publicznym. C.A.
Colliard jest jednym ze wspodlczesnych, najbardziej wybitnych profesorow prawa
publicznego we Francji. Jest uczonym znanym szeroko ze swoich postgpowych,
demokratycznych przekonan. Jego traktat wiec o wolnosciach publicznych zastu-
guje na nasza baczna uwage.

Ksigzka sktada si¢ z dwoch czesci. Pierwsza nosi tytul: ,,Ogdlna teoria wolnosci
publicznych w prawie pozytywnym". Omawia w niej autor stosunek miedzy tzw.
prawami czlowieka a wolno$ciami publicznymi, przedstawia czynniki, ktore usta-

21 Ruch Prawniczy z. 1V/73
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wodawca ksztaltujacy wolnosci publiczne musi bra¢ pod uwage (ustréj ekonomicz-
ny, doktryny filozoficzne i ekonomiczne, doktryny polityczne, tradycje narodowe).
W czgsci tej przedstawia rowniez ewolucje wolnosci publicznych we Francji od
1789 r. do dni dzisiejszych. Stwierdza przy tym, ze wolno$ci publiczne we Francji
miaty swoje wzloty i upadki. Wyraza poglad, ze trudno jest zauwazy¢ jaka$ gene-
ralna lini¢ wzrostu tych wolnosci (s. VII). Nastgpnie przedstawia ustréj prawny
wolno$ci publicznych (facznie ze stanem wyjatkowym) oraz zasady legalnosci.

Druga czg$¢ dziela jest znacznie obszerniejsza. Zawiera studium kolejno wszyst-
kich wolnosci publicznych we Francji, przy czym w kazdym rozdziale i paragrafie
jest wywod historyczny oraz dokonywane sa poréwnania z rozwiazaniami innych
krajow. Cz¢$¢ ta podzielona jest na trzy podcze$ci: wolnosci osoby, wolnosci my-
$lenia oraz wolno$ci o tresci ekonomicznej i socjalnej.

Liczni autorzy francuscy, stojac na gruncie istniejacego we Francji ustroju bur-
zuazyjnego, aby ustréj ten upigkszy¢, dokonuja krytyki rozwiazan socjalistycznych
w omawianych dziedzinach. Stanowisko C. A. Colliarda jest w tej sprawie catko-
wicie odmienne. Powiada on, ze niektdrzy oceniaja, ze grozba dla wolnosci publicz-
nych jest ZSRR i inne panstwa socjalistyczne. Ludzie ci nie maja racji. Problem
w rzeczywisto§ci ma si¢ zupelnie inaczej — stwierdza C. A. Colliard. ,,Marksizm
w swej filozofii, ZSRR po epoce stalinowskiej, nowoczesna demokracja ludowa
robia miejsce dla wolnosci, ktoére sa innego typu, niz demokracji liberalnych, kla-
sycznych" (s. 32). I to stanowisko utrzymane jest w zasadzie w calej treSci ksiazki.
Wyjatek stanowi jedynie przedstawienie wolno$ci w zakresie wyboru pracy w kra-
jach socjalistycznych, ktoére blgdnie utrzymuje, jakoby nie bylo takiej wolnosci
w tych krajach (s. 645).

C. A. Colliard przeciwstawia si¢ stanowczo mieszaniu tzw. praw czlowieka
z wolno$ciami publicznymi. Stwierdza: ,,Wolnosci publiczne nie istnieja inaczej, jak
tylko w prawie pozytywnym, tylko poprzez to prawo, co prowadzi w konsekwencji
do tego, ze zmieniaja si¢ one w czasie i w przestrzeni" (s. 12). Wolno$ci publiczne
nie s3 poza racja stanu, ponad prawem pozytywnym. Decydujacy dla nich jest
ustawodawca, a nie normy religii, etyki czy tez doktryna filozoficzna. Rzeczywi-
sto§¢ prawna nie pokrywa si¢ i nie musi si¢ pokrywac¢ z ideatami, jakimi sa we-
dtug réznych koncepcji tzw. prawa czlowieka.

Ciekawe sa tez rozwazania autora na temat wolnosci publicznych w okresie
stanu wyjatkowego. Tu warto przypomnieé¢, ze stan taki jest we Francji konstytu-
cyjnie przewidziany i byl par¢ razy ogtaszany. Stwierdza, ze nie mamy wtedy braku
legalnosci 1 wolnosci publicznych, a wystepuje jedynie stan specjalnej legalnos$ci
i. czgsciowego ograniczenia wolno$ci publicznych (s. 116). Wydaje si¢, ze rozwazania
w tej sprawie wykraczaja poza stosunki francuskie.

Znacznag czg§¢ swego traktatu poswigca C. A. Colliard na omawianie gwarancji
wolnos$ci publicznych. Stwierdza, ze sa ich dwa rodzaje: sadowe i niesadowe. Oce-
nia, ze ochrona sadowa daje obywatelowi najwigksze gwarancje. Nie wszystkie
wolno$ci moga z tej drogi korzystaé. Skuteczno$é¢ ochrony sadowej zalezy réwniez
od ustroju sadoéw i od statusu s¢dzidw i ich niezawisto$ci i niewzruszalnosci. C. A.
Colliard nie unika w tej dziedzinie problemoéw trudnych, a zarazem klasycznych.
Mianowicie, czy w razie, <gdy rzadzeni sa dotkliwie uciskani i obdarci z wolnosci
maja prawo do oporu zbrojnego, do powstania przeciwko uciskowi. Jest to sprawa
dla Francji, jak i dla innych krajow kapitalistycznych dzi§ nie tylko teoretyczna.
C. A. Colliard po obszernym wywodzie doktrynalnym, stwierdza, ze obecnie hasla
z 1789 r. w tej sprawie sa nieprzydatne, cho¢ pigknie brzmia. Powiada: ,,Powstanie
jest bezuzyteczne w panstwie prawa, gdzie istnieja inne gwarancje. Ma ono zreszta
jedynie walor proby sit. Nikt nie moze zargczyé, ze powstanie, nawet sluszne, za-
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triumfuje. Sila i sprawiedliwo§¢ nie sa bynajmniej pojeciami tego samego rodzaju
i zaden zwiazek nie moze w sposob konieczny by¢ ustalony miedzy nimi" (s. 166).
Jest to stanowisko praktyczne cho¢ z drugiej strony, wykluczajace zbrojne siggnigcie
po wladz¢ przez wuciskang cze$¢ narodu, gdy warunki sa sprzyjajace; jest ono
korzystne dla klasy panujacej.

Duze zainteresowanie, takze pod katem wykorzystania niektérych idei w prak-
tyce, moga wywolywac¢ rozwazania C.A. Colliarda o przemianach, jakie obecnie
dokonuja si¢ w sferze wolnosci publicznych. Dawniej, powiada, wolno$¢ polegata
na ograniczeniu ingerencji panstwa w danej dziedzinie, dzi§ to jest wazne takze,
ale nie wystarcza; trzeba zeby panstwo $wiadczylo pozytywnie. Dawniej obowia-
zywal schemat: jednostka-panstwo. Dzi§ migdzy panstwem i jednostkami sa orga-
nizacje spoteczne, a zwlaszcza partie polityczne. Dawniej oglaszano wolnos$¢, nie
troszczac si¢, czy obywatel ma mozliwo$¢ korzystania z niej. Dzi§ trzeba si¢ trosz-
czy¢ takze o zabezpieczenie ekonomiczne i organizacyjne proklamowanych wolno-
$ci. Cywilizacja przemystowa wprowadzita liczne grozby i ograniczenia wolnosci,
a z drugiej strony daje ona szanse dobrobytu. Trzeba tu znalez¢ rozsadne rozwia-
zania. Przytacza powiedzenie, ze ,tyran moze zatru¢ szklank¢ wody, nie moze za-
tru¢ rzeki" i stwierdza, ze (niestety dzi§ mozna zatru¢ rzeki. Nie moze to mieé
wplywu na wolnosci publiczne. Stwierdza tez, ze niektore wolnosci formutowane sa
calkowicie anachronicznie. Np. wolno$¢ slowa przy panstwowym monopolu telewizji
czy radia. Trzeba porzuci¢ dawne sformutowania i szuka¢ nowych rozwigzan np.
przez wprowadzanie udzialu stuchaczy w zarzadzaniu telewizja czy radiem. W du-
zej czg¢sci moze si¢ to odnosi¢ i do gazet.

Widzac te przeobrazenia C. A. Colliard nie wpada w pesymizm, nie glosi, jak
niektorzy, schytku wolnosci, widzi natomiast potrzebg ich nowego ujmowania.
Istotne jest utrzymac klimat wolnosci. Sa one bowiem konieczne dla zycia czto-
wieka cywilizowanego, do tego zeby zyé peilnia zycia. Nie ma koniecznego zaniku
wolnosci — powiada autor — jest sprawa ich realizacji w nowych warunkach. Jest
on entuzjasta wolnosci, gdyz — jak twierdzi — ,,... wolno$ci publiczne maja walor
wybitnie ludzki, oznaczaja panowanie istoty ludzkiej, jej przejawiania si¢. Sg one
warunkiem szczegscia ludzi. Proklamowanie, gwarancje, realne uswigcenie wolnosci
$wiadczy o rownowadze politycznej spoteczenstwa" (s. XIII). Jest tak dlatego, ze
w kazdym spoteczenstwie imperatyw wolnosci jednostki jest bardzo zywotny.

Mowi sie, ze Polacy maja wyjatkowe umitowanie wolnosci. C. A. Colliard jest
zdania, ze wlasnie Francuzi sa pod tym wzgledem wyjatkowi. Powiada on: ,,...spo-
leczenistwo francuskie ma wobec wolno$ci mito$¢ namigtng i dzika, ale nie ma
wyczucia jej sensu. Pojecia, jak skrupulatne poszanowanie opinii blizniego, poczu-
cie granic, ktorych nie nalezy przekraczaé, sa mu dosy¢é obce i wobec tego, Ze nie
ma ono w nalezytym stopniu wyczucia miary lub sprawiedliwosci ponosi je do
pozatowania godnych ekscesow" (s. VIII). Rejestrujac t¢ opini¢ nie bedziemy wiedli
sporu, ktore spoleczenstwo w dziedzinie wolnosci jest najbardziej wyjatkowe, nie
prowadzitoby to bowiem do jakich§ ustalen wartoSciowych.

Prezentujac t¢ ciekawa i wartoSciowag ksigzke C. A. Colliarda, chce jedynie
zwroci¢ uwage na bogactwo zagadnien i mysli, jakie ona zawiera. Sa to bowiem
sprawy o znaczeniu coraz to bardziej doniostym i dla Polski. Stale bowiem trzeba
czuwaé, aby w dziedzinie wolnos$ci publicznych nie zostawaé w tyle za mozliwo-
sciami i wymaganiami (Chwili historycznej ,ani tez, aby nie wybiegaé przed te
mozliwosci. Nalezycie bowiem zagospodarowane wolnosSci sa niewatpliwie jednym
z istotnych elementéw ogdlnego wzrostu narodu socjalistycznego, jak i jednym
z waznych celéw, do ktorych rozwdj ten zmierza.

Adam  Lopatka

21*
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M.Lesage, Les regimes politiques de L'URSS et de VEurope de I'Est,
Paris 1971, Presses Universitaires, ss. 365.

Kim jest M. Lesage? Jest profesorem na Uniwersytecie Paryz I, jest tez za-
stepca dyrektora prawniczych poroéwnawczych stuzb badawczych w CNRS, czyli
we francuskim odpowiedniku INP PAN. Specjalizuje si¢ w badaniu i wyktadaniu
ustroju i prawa krajow socjalistycznych. Jest zastepca redaktora naczelnego kwar-
talnika wydawanego przez CNRS pt. Revue de I'Est. Ma niezlta znajomo$¢ jezy-
kow niektorych krajow socjalistycznych, zwlaszcza rosyjskiego, a takze chinskiego.
Bywa prawie tak czgsto w krajach socjalistycznych, Jak w USA czy w panstwach
powstalych w wyniku wyzwolenia si¢ dawnych kolonii francuskich. Czy jest on
jednym z tysigcy dzialajacych na tzw. Zachodzie sowietologow, czy tez reprezen-
tuje jakie§ inne stanowisko, korespondujace ze swoistymi cechami polityki rzadu
francuskiego wobec krajow socjalistycznych. Odpowiedz na to pytanie nie jest ta-
twa. Gdyby bowiem sadzi¢ po jego wilasnych zwierzeniach, zawartych w przed-
mowie do wymienionej w tytule ksiazki, stara si¢ on prezentowac stanowisko zy-
czliwego obiektywizmu wobec krajow socjalistycznych. Gdy przeczyta si¢ jednak
t¢ ksiazke, odnosi si¢ wrazenie, ze autor nie byl sobie catkowicie wierny.

Wymieniona ksiagzka zastuguje na nasza uwage i z innej przyczyny. Jest ona
jedynym w tej chwili we Francji podrgcznikiem wiedzy o ustroju krajéow socjali-
stycznych, cho¢ nie jest pomys$lana tylko jako podrecznik. Jej wplyw wigc na wy-
ksztalcenie 1 wychowanie tysigcy francuskich, a takze licznych zagranicznych stu-
dentow studiujacych we Francji prawo i nauki polityczne jest wielki. Nie moze
by¢ dla nas oboje¢tna ksiagzka m. in. i o nas, majaca powazny wplyw w zaprzy-
jaznionym kraju.

Jest tez kwestia wzajemnosci. W Polsce, jak rowniez i w innych krajach socja-
listycznych, ustrdj i prawo francuskie sa szeroko komentowane, czgsto i przy réoz-
nych okazjach s3 przedmiotem opracowan (monograficznych, wyktadow i wypowiedzi
publicystycznych. Ton tych wypowiedzi, ich baza zrdédlowa, przynajmniej w Polsce,
obejmuja skal¢ od zachwytu do obiektywnej informacji. Czy ksiazka M. Lesage
ma podobne cechy w odniesieniu do rzeczywistosci, ktorej dotyczy? Powstrzymajmy
si¢ chwilowo z odpowiedzia.

Trzeba odda¢ sprawiedliwo$¢ autorowi. Zamiar, aby w niezbyt obszernym dziele
da¢ syntezg¢ ustroju wszystkich panstw socjalistycznych jest przedsigwzigciem bardzo
trudnym do realizacji, przy czym nie ma zapewne rozwigzania tylko jednego, jak
tez trudno byloby powiedzie¢, ze jest jakie§ rozwiazanie optymalne. Na pewno
jednak sa rozwiazania gorsze i lepsze. Aby zorientowaé si¢ w rozwiagzaniu, jakie
przyjal M. Lesage, popatrzmy na tre$¢ jego ksiazki. Sktada si¢ ona z dwoch czesci:
I — ,Ewolucja reziméw politycznych" (do str. 160) i II — ,,Funkcjonowanie rezi-
mow politycznych". W czgsci 1 przedstawiona jest bardzo obszernie (s. 31 - 122)
ewolucja systemu politycznego ZSRR, oraz stosunki migdzy rezimami politycznymi
ZSRR i krajow Europy Wschodniej (s. 122 - 160). Doda¢ trzeba przy okazji, ze autor
nie zajmuje si¢ azjatyckimi panstwami socjalistycznymi ani Kuba, co odpowiada
tytutowi ksiazki.

A propos tej czesci ksigzki mozna powiedzieé, ze jest ona niezbedna i poprawna
metodologicznie. Ma jednak zasadnicze wady. Przedstawiajac bardzo szeroko ewo-
lucje¢ ustroju ZSRR akcentuje w niej glownie strony ciemne: walki wewngtrzne,
wypaczenia z okresu kultu jednostki, nie przedstawia w realnej proporcji nowosci
i ogodlnoludzkich zdobyczy, jakie ujawnily si¢ w toku opisywanej ewolucji. Ewo-
lucja, bardzo zreszta pobieznie i schematycznie przedstawiona, w pozostalych kra-
jach socjalistycznych, jest ujeta jedynie pod katem wplywu na te kraje wywie-
ranego przez ZSRR. Autor ulega calkowicie tezie, ze ustroj socjalistyczny w tych
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krajach jest wyltacznie rezultatem nacisku ZSRR. Nie widzi sit socjalistycznych
wewnetrznych, ani tez ich wplywu na losy ich wtasnych krajow. Nie przychodzi
mu nawet na mys$l, ze narody tych krajéow mogly dobrowolnie wybraé orientacje
proradziecka i socjalistyczng im. in. pod wplywem katastrofalnych dla siebie do-
swiadczen opierania si¢ tylko na tzw. sojusznikach zachodnich. Przy tym, rozpa-
trujac stosunki miedzy ZSRR i innymi krajami socjalistycznymi, czyni to tylko
pod katem przeciwstawienia owych krajéw Zwiazkowi Radzieckiemu. Wszelkie for-
my wspotdziatania krajow socjalistycznych ujmuje jako przejawy wplywu ZSRR
na pozostate kraje. W ten sposdb obraz opisywanych stosunkow jest gruntownie
spaczony. Autora nie zastanawia przy tym, dlaczego — jezeli jego stanowisko jest
prawdziwe — w Jugostawii, ani w Rumunii wraz z rozluznieniem stosunkow
z ZSRR nie bylo i nie ma nawrotu do kapitalizmu.

W II czg$ci ksigzki autor przedstawia kolejno tzw. mechanizmy podstawowe
oraz mechanizmy ewolucji, struktury administracyjne, a wigc: wladze polityczne
i struktury administracyjne, podzial kompetencji i mechanizmy kontroli. Nast¢pnie
omawia organy reprezentacyjne, przez ktére rozumie organy i organizacje partii
komunistycznych, fronty narodowe i inne organizacje spoteczne, a nastgpnie dopiero
zgromadzenia przedstawicielskie, czyli parlamenty i rady wszystkich stopni. Na te
ostatnie przeznacza na koncu ksiazki znikoma ilo$¢ miejsca.

W jakim stosunku pozostaje ten uktad ksigzki do uje¢¢ socjalistycznych, a takze
do rzeczywistosci?

Jest on calkowicie obcy ujgciom socjalistycznym. I obco$¢ ta jest przez autora
zamierzona. Powiada on: ,Nasze studium bedzie skoncetrowane na funkcjonowaniu
organizacji, ktore przyczyniaja si¢ w tych krajach do podejmowania decyzji poli-
tycznych, tj. decyzji fundamentalnych dla spoteczenstwa. Studium prawa pisanego
i ideologii oficjalnej odgrywa tu jedynie rol¢ drugorzedng (s. 10)". Opisujac ustroje
krajow socjalistycznych mozna braé¢ za punkt wyjscia przepisy prawne tych kra-
jow i badaé¢ nastgpnie, jak one sa wcielone w zycie. Ale jest i druga metoda. Po-
lega ona, ,przeciwnie, na studiowaniu wpierw praktyki i umiejscowianiu prawa
pisanego w stosunku do praktyki. Ta druga metoda — pisze autor — wydaje si¢
nam daleko lepsza od pierwszej" (s. 10). Podobnie traktuje autor teorie socjali-
styczng. Pisze: ,Dla tych racji co przy prawie pisanym, jest znacznie bardziej
skuteczne sytuowac role ideologii w ramach regul, ktore si¢ stosuje, niz chcie¢ brac
ideologi¢ kierownikow jako $rodek przyswajania sobie rzeczywistosci" (s. 11).

W ten sposob M. Lesage uwolnit si¢ catkowicie od stosowania do jego twier-
dzen i uj¢¢ sprawdzalnych rygorow naukowych, a zarazem, za jednym zamachem,
odmoéwit beztrosko znaczenia spotecznego prawu socjalistycznemu, jak i ideologii
socjalistycznej. C6z mu w tej sytuacji pozostaje jako zréodto wiedzy naukowej
o ustroju krajow socjalistycznych? Latwo o odpowiedz, autor bowiem podaje na
kim si¢ opiera. Sg to w ogromnej wigkszosci przypadkow opracowania sowietolo-
goéw amerykanskich. To wtlasnie jest dla autora autentycznym zrédlem wiedzy
i inspiracji. Jako$¢ tego zréodta w krajach socjalistycznych dawno zostata zdyskre-

dytowana nie tylko politycznie, ale — co tu jest najwazniejsze — z punktu widze-
nia rzetelno$ci naukowej. Az dziw skad u francuskiego profesora taki stopien —
zeby uzyé terminu czgsto w ksigzce wystepujacego — ,satelitarnosci” w stosunku

do chorej czgéci amerykanskiej politologii. Bo¢ przeciez i we Francji nie ma ona
dobrej marki w oficjalnej nauce.

Metoda ta jest najlepsza, ktora najlepiej sluzy przedstawieniu omawianej rze-
czywistoSci w sposdb prawdziwy. M. Lesage wybral zlag metodg, bo obraz, jaki
uzyskuje w jej zastosowaniu jest spaczony. Wedlug ujecia tego autora spoteczen-
stwo, obywatele, nic nie maja do powiedzenia w swoim kraju, organy przedsta-
wicielskie sa calkowicie na marginesie, prawo nie ma niemal zadnego znaczenia,
w dziejach tych krajow sa przewaznie same ciemne strony, wszedzie goruje prze-
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moc: w stosunkach wewngtrznych, jak i w stosunkach migdzy panstwami socja-
listycznymi. Ideologia socjalistyczna ma znikomy zwiazek z zyciem. Ustrdj socja-
listyczny na dodatek stale przezywa kryzysy.

Autor nie probuje nawet szukaé odpowiedzi na pytanie dlaczego, skoro jest
tak zle, jest tak dobrze. Dlaczego nast¢puje rozwdj i umocnienie socjalizmu w po-
szczegdlnych krajach i1 calego $wiata socjalistycznego na arenie migdzynarodowej.
Dlaczego tak silna jest partia komunistyczna i sity lewicy, choéby we Francji?
Przeciez chyba nie dlatego, ze powazna cz¢$¢ Francuzow, chce swoj kraj pograzyc
w nieszczgsciu. Dlaczego kraje kapitalistyczne ratuja si¢ przed rewolucja wyko-
rzystujac wiele idei i doswiadczen krajow socjalistycznych? Na te pytania trudno
szuka¢ odpowiedzi u M. Lesage'a.

W ksigzce na ogot nie ma falszywych twierdzen o faktach. Dobodr ich jednak,
przemilczenia, sprawiaja, ze obraz, jaki ksigzka daje jest w duzej mierze falszywy.
Sprawdza si¢ tu powiedzenie, ze nic tak nie wypacza rzeczywistos$ci, jak potprawdy.
Najlepiej to widaé w stopniu zainteresowania autora dla poszczegdlnych krajow.
Wiadomo, ze Polska jest po ZSRR najwigkszym i najsilniejszym krajem socjali-
stycznym w Europie. Ale o niej, poza informacjami o kryzysie z 1956 r. nie ma
mowy. Jest natomiast szeroko mowa o Jugostawii, Wegrzech i Czechostowacji i tez
tylko dlatego i tylko z tej okazji, ze byly w tych krajach takie czy inne kryzysy
w stosunkach z ZSRR.

Kim wigc jest M. Lesage? Na to pytanie on sam nie dal jeszcze ostatecznej
odpowiedzi. Nie wydaje si¢, aby bylo celowe odpowiadaé za niego. Sg podstawy,
aby mie¢ nadzieje¢, ze uwolni si¢ on od wplywu antykomunizmu, ktéry jest wy-
raznie widoczny w omawianej ksigzce, cho¢ niejednokrotnie go brak w niekto-
rych innych publikacjach tego autora. A wigc mozna pisaé i bez tego wplywu. Nie
idzie tu o to, aby M. Lesage stal si¢ intelektualista komunistycznym we Francji. Wy-
daje si¢, ze interes francuskiej, burzuazyjnej nawet nauki prawa, wymaga rze-
telnej, obiektywnej wiedzy o ustroju i o prawie krajow socjalistycznych. M. Lesage
ma wszelkie szanse, aby w pelni sta¢ si¢ uczonym zaspokajajagcym w znacznym
stopniu te francuskie potrzeby. Jest to mozliwo$¢, ktéra chciatoby sig, aby stata
sig¢ w pelni rzeczywistosciag. Omawiana ksigzka $wiadczy, ze autor jest na roz-
drozu. Wybor jakiego dokona, nie jest obojetny i dla krajow socjalistycznych. Ma
on bowiem szanse staé si¢ powaznym partnerem wspolpracy naukowej w dzie-
dzinie prawoznawstwa.

Adam  Lopatka

Verwaltungsverfahrensgesetze des Auslandes. Herausgegeben in Ver-
bindung mit F. Becker und K. Konig von C. H. Ule. Berlin 1967,
Duncker u. Humblot (Schriftenreihe der Hochschule Speyer, t. 31),
t. I: ss. XIII + 555, t. II: ss. 556 - 1057.

1) W podejmowanych wspodtczesnie pracach legislacyjnych, zwlaszcza pracach
typu kodyfikacji, coraz wigksza rol¢ odgrywaja badania poréownawcze. Zasigg tych
badan bywa bardzo r6ézny. Czasem ograniczaja si¢ one tylko do kregu panstw
o tym samym lub podobnym typie ustrojowym, czy chociazby tylko pokrewnej kul-
turze prawnej, czasem za$ s3 wytyczone bardzo szeroko obejmujac kraje o zu-
pelnie réznych ustrojach politycznych i spolecznych, tradycjach prawnych, réznym
stopniu rozwoju danych instytucji prawnych czy stopniu ,doskonalosci" rozwia-
zan legislacyjnych w danej dziedzinie itp.

Do najciekawszych — i chyba nie tylko w skali prawa administracyjnego —
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naleza szerokie badania poréwnawcze prowadzone nad znalezieniem optymalnych
rozwigzan wilasnych w zakresie ogolnego postgpowania administracyjnego, jakie
podjeto we Wtoszech i Zachodnich Niemczech w latach sze§édziesigtych. Badania
te nie doczekaly si¢ wprawdzie jeszcze uwienczenia w postaci oczekiwanych od
dawna, pierwszych w tych panstwach kodyfikacji ogdlnej procedury administra-
cyjnej. Dzietem ich sa jednak oprdécz kilku wersji projektow kodyfikacja i towa-

rzyszacej tym projektom ptodnej dyskusji — bardzo cenne wydawnictwa zrodlowe
nie majace dotychczas precedensu w naszej dyscyplinie.
2) Pierwszenstwo — co moze nie jest dzielem przypadku — przypada krajowi

o starych i wielkich tradycjach procesowych — Wlochom. W 1964 r. ukazata si¢
w ramach wydawnictw Istituto per la Scienza dell'Amministrazione Pubblica w Me-
diolanie obszerna, liczaca niemal siedemset stron praca pt. La procedura ammini-
strativa, pod redakcja profesora G. Pastori ze stowem wstgpnym dyrektora Insty-
tutu profesora F. Benvenuti'. Cze$é pierwsza tego zbioru obejmuje ustawy (lub
projekty ustaw) kilkunastu panstw (w przypadku panstw zwiazkowych — takze
ich czeéci sktadowych)?; otwiera jg obszerne wprowadzenie piéra G. Pastori dajace
m. in. charakterystyke roéznych typoéw procedury administracyjnej, rzut oka na
zasady ogolne (principi generali) postgpowania itd.; od tegoz autora pochodza uwagi
ogbdlne do poszczegdlnych ustaw (projektow ustaw). Cze¢$¢ druga, poprzedzona dituz-
szym wstgpem F. Benvenuti, po§wigcona jest projektom kodyfikacji wloskiej. Ostat-
nia, trzecia cze$¢ zawiera cenne w tego typu wydawnictwie tablice synoptyczne’.

3) Ukazanie si¢ zbioru wloskiego stanowito bodziec do podjecia podobnego wy-
dawnictwa w Niemieckiej Republice Federalnej, gdzie wtasnie przed rokiem za-
konczono pierwszy etap prac nad kodyfikacja ogodlnego postgpowania administra-
cyjnego publikujac ,,projekt wzorcowy" tego postgpowania .

Zbiér zachodnioniemiecki powstal w bardzo ruchliwym, pelnym inicjatywy
osrodku nauk administracyjnych, jakim jest Wyzsza Szkota Nauk Administracyj-
nych w Spirze (Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer). Inicjatorem
i wydawca jest profesor tej szkotly C.H. Ule, jeden z najczynniejszych przedsta-
wicieli zachodnioniemieckiej nauki prawa administracyjnego, autor wielu prac z za-
kresu postepowania administracyjnego oraz sadownictwa administracyjnego’. Jego
wspotpracownikami sg F. Becker z Uniwersytetu w Saarze, nalezacy do glow-
nych rzecznikow kodyfikacji postgpowania administracyjnego na gruncie zachodnio-
niemieckim, znany szczegélnie ze swych prac z zakresu pordéwnawczego postepowa-
nia administracyjnego ®, oraz K. Kénig.

" La procedura amministrativa a cura di Giorgio Pastofi 1964, Neri Pozza Editore (Publi-
cazioni dell'Isttuto per la Scienza dell'Amministrazione Pubblica, Contributi 4).

2S3 to w kolejnosci: Austria, Belgia, Czechostowacja, Wielka Brytania, Izrael, Jugoslawia,
Norwegia, Holandia, Boiska, Niemiecka Republika Federalna (oraz jej dwa kraje: Badenda-Wir-
tembergia i Brema), Berlin Zachodni, Hiszpania, Stany Zjednoczone (wraz z ustawodawstwem
stanowym), Szwecja, Szwajcaria (ustawodawstwo trzech kantonow), Wegry. Rozdzial poswig-
cony ZSRR zawiera tylko ,,uwagi ogélne" (por. nizej).

® Ograniczam si¢ — zgodnie z zakresem recenzji — tylko do tej niezbednej wzmianki.

* Musterentwurf eines Verwaltungsverfahrensgesetzes (EVwVerfG 1963), Kéln u. West-
berlin 1964; II jego wersja, tzw. monachijska (Miinchener Fassung des Musterentwurfs), po-
chodzi z marca 196 r. Pewne informacje o projekcie z 1963 patrz w moich pracach: Ten-
dencje rozwojowe ustroju  administracyjnego  Niemieckiej ~Republiki  Federalnej, Poznan 1969,
s. 164 1 n. oraz O kodyfikacji postgpowania administracyjnego (kilka uwag i refleksji na tle
poréwnawczym), w: Studia z zakresu prawa administracyjnego ku czci  prof, dra Mariana
Zimmermanna, Poznan 1973, s. 21 i n.

M. in.  Verwaltungsgerichtsbarkeit, ~Kommentar, Ko&ln—Westberlin 1962, Verwaltungs-
prozessrecht. Ein Studienbuch, Minchen—Westberlin 1966 oraz (wspdlnie z F. Beckerem) Ver-
waltungsverfahren  im  Rechtsstaat, ~ Bemerkungen  zum  Musterentwurf  eines Verwaltungs-
verfahrensgesetzes, Koln—Westberlin 1964.

® Zwtaszcza Das  allgemeine  Verwaltungsverfahren in  Theorie und — Gesetzgebung.  Eine
rechtsvergleichende  Untersuchung, Stuttgart—Bruxelles 1960.
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W ogdlnej koncepcja, jak 1 w ukladzie zbioru korzystali tworcy zachodnionie-
mieccy $wiadomie ze wzoru wloskiego. Nie znaczy to jednak, by dali tylko jego
replike. Przede wszystkim wydawnictwo jest poswigcone — zgodnie z tytulem —
w zasadzie tylko innym systemom prawnym; materialy zachodnioniemieckie potrak-
towano tylko informacyjnie, drukujac w zalaczeniu sam tekst wspomnianego ,,pro-
jektu wzorcowego", bez uzasadnienia i jakichkolwiek uwag objasniajacych. W dwoch
tomach zawarto bardziej jeszcze niz w zbiorze wloskim rozlegly material pordow-
nawczy, obejmujgcy m. in. takze prawo wspolnot zachodnioeuropejskich’. Catosé
poprzedza, poza stowem od wydawcy, réwnie obszerny — jak w wydawnictwie
wloskim — ,,wstep ogolny" piora F. Beckera i K. Koniga. Istotna nowos$¢ wydaw-
nictwa zachodnioniemieckiego polega na tym, ze ustawy (projekty ustaw) poszcze-
gbélnych panstw poprzedzone sa stosunkowo obszernymi ,,wprowadzeniami" i ze ich
przygotowanie powierzono wybitnym znawcom przedmiotu — z reguly z danego
panstwa (tak np. system wloski charakteryzuje F. Benvenuti, jugostowianski —
L. Vavpetic, polski — J. Litwin, hiszpanski — F. G. Falla, wegierski — J. Mar-
tonyi). Zbidér zamyka — podobnie jak w wydawnictwie wloskim — ,skorowidz sy-
noptyczny".

4) Cele wydawnictwa sa zakre$lone szeroko. Chodzilo oczywiscie przede wszyst-
kim o dostarczenie odpowiedniego materialu poréwnawczego do prac nad kody-
fikacja zachodnioniemiecka, a takze (co podkresla we wstgpie C.H. Ule), o udo-
stgpnienie tego materialu panstwom, ktore podjety badz podejma dopiero odpowied-
nie prace kodyfikacyjne. Obok tych wzgledow praktycznych wydawcy przy$wie-
cala mysl, by zbiér stal si¢ takze przyczynkiem naukowym w zakresie badan nad
problemami kodyfikacji postgpowania administracyjnego.

Obydwa te cele spelnia wydawnictwo w wysokim stopniu. Materiat dla prac
legislacyjnych jest mozliwie najszerszy, uwzgledniono bowiem kraje europejskie
i niektore pozaeuropejskie o réznych ustrojach spolecznych i politycznych. Jest to
przy tym material dobrze przygotowany, wiele troski wlozono w dokonanie ttuma-
czen®, starajgc si¢ m.in. — co we wszelkich wydawnictwach zrédtowych jest szcze-
gblnie wazne — wprowadzié odpowiednig terminologi¢’. Nie jest rzecza mozliwa
poddaé¢ ocenie trafno$¢ wszelkich tlumaczen. Przyklad naszego kodeksu postgpo-
wania administracyjnego pozwala stwierdzi¢, ze tlumaczenia dokonano z cala zna-
jomoscia rzeczy. Teksty konsultowano zapewne z autorami wspomnianych ,,wpro-
wadzen".

Wyjatkowe jest znaczenie omawianego wydawnictwa dla wszelkiego rodzaju
prac prawnoporownawczych. Obok tekstow otrzymuje bowiem czytelnik we wpro-
wadzeniach charakterystyki poszczegélnych systemow (badz ich projektow) opra-
cowane — jak juz wspomniano — przez kompetentnych specjalistow. Sa to niekiedy
w istocie zwigzle studia, poruszajace takze pewne tematy ogodlniejsze, jak np. wspol-
zalezno$¢ migdzy postgpowaniem administracyjnym a instytucja sadowej kontroli
administracji (por. np. wprowadzenie F. G. Falli). Dotycza one zreszta niekiedy nie
tylko samego prawa pozytywnego (czy tez projektu) — ale rowniez i praktyki (jak
zwlaszcza ciekawe uwagi krytyczne J. Litwina). Material w nich zawarty jest

7 Zbiér obejmuje w kolejnosci nastepujace panstwa: Belgie, Izrael, Wiochy, Jugostawie,
Holandi¢, Norwegie¢, Austrig, Polske (t. I), Szwecje, Szwajcari¢ wraz z 10 kantonami, Hiszpa-
ni¢, Czechostowacj¢, Wegry, Stany Zjednoczone, wspolnoty europejskie (t. II), Niemiecka Re-
publik¢ Federalna (aneks).

¥ Czeé¢ thumaczen pochodzi zreszta z pod piora wytrawnego znawcy przedmiotu F. Bec-
kera.

®C. H. Ule zaznacza na wstepie, ze ,Die auch sprachlich zuverlissige Zusammenstellung
solchen Materials ist aber die Voraussetzung jeder wissenschaftlichen Erorterung rechtsver-
gleichender Fragen. Allerdings werden terminologische Abweichungen unter Mitarbeitern dort
nicht ausgerdumt, wo sich aus dem Verstindnis der Sache verschiedene Ausdrucksweisen an-
bieten" (s. VI i n.).



Przeglad piSmiennictwa 329

uwzgledniony, co podnosi jeszcze warto$¢ wydawnictwa, w ogdélnym wstepie do
catosci.

K. Konig zajmuje si¢ tutaj zagadnieniami, jakie nasuwa kodyfikacja postepo-
wania administracyjnego w Niemieckiej Republice Federalnej (i oczywiscie takze —
uzasadnieniem potrzeby tej kodyfikacji!), F. Becker natomiast — co nas szczegolnie,
ze wzgledu na charakter wydawnictwa interesuje, daje rzut oka na ustawy (badz
projekty ustaw) objete zbiorem. Przestrzegajac m. in. przed niebezpieczenstwem for-
mutowania pochopnych sadow, zwlaszcza przed stawianiem znaku rownosci migdzy
stopniem rozwoju postgpowania administracyjnego a jego kodyfikacja, autor po-
swigca szczegodlnie wiele uwagi dwom panstwom o wysokiej kulturze prawnej nie
posiadajacym skodyfikowanego postgpowania administracyjnego (ani tez projektow
kodyfikacji), a stad nie uwzglednionym w zbiorze: Francji i Wielkiej Brytanii. Przy-
pomina m. in., ze we Francji post¢gpowanie administracyjne znajduje si¢ jeszcze
i dzisiaj ,,w cieniu sadownictwa administracyjnego" (s. 19). Dokonujace si¢ jednak
tutaj zmiany (zwlaszcza w nauce prawa administracyjnego), doprowadza, jak sadzi
autor, w nie tak odlegtej przysztosci do kodyfikacji postgpowania administracyj-
nego.

Oto kilka, z obszernego katalogu zagadnien post¢gpowania administracyjnego
rozpatrzonych przez F. Beckera na tle poréwnawczym: zakres materii regulowa-
nych przez ustawy (projekty ustaw) o ogoélnym postgpowaniu administracyjnym
(wystepuja tu duze rdznice, chocby ze wzgledu na fragmentaryczno$é regulacji
w niektorych krajach'®; z pewnoscia daje sic jednak zauwazy¢ tendencja do obje-
cia tymi ustawami mozliwie najwigkszego zakresu spraw), pojecie strony, wylacze-
nie urz¢dnika, udziatl stron w post¢gpowaniu i wiazace si¢ z tym prawo wgladu do
akt sprawy, zasada dochodzenia prawdy materialnej, zasada swobodnej oceny do-
wodow itd.

Nastepujacy po tym rzut oka na rozwdj historyczny postepowania administra-
cyjnego w poszczegbélnych krajach zamykaja pewne ogoélne spostrzezenia i wnioski.
Najwazniejsze, jak sadzi autor, jest to, ze ,,mys$l o konieczno$ci wyczerpujacej, do-
kladnej i1 jednolitej regulacji postgpowania administracyjnego zyskuje sobie coraz
bardziej prawo obywatelstwa w poszczegdlnych panstwach, niezaleznie od ich
struktury polityczno-spotecznej, konstytucyjno-prawnej i administracyjnoprawne;j"
(s. 67 i n.). Idea panstwa prawnego, mowi dalej autor cytujac A. Merkla, wymaga,
by ,ludziom, ktéorzy w konkretnym przypadku otrzymuja od administracji [...]
swe prawo" dawane byly ,te same gwarancje praworzadno$ci, mianowicie prawi-
dtowego zastosowania materialnego prawa administracyjnego, jakie prawo o postg-
powaniu sadowym gwarantuje wszystkim tym, ktérym przyznaje si¢ prawo na dro-
dze sadowej, a wigc glownie w wyroku sadowym". ,Zgodnie z tym — kontynuuje
Becker — zasady ustalone dla postgpowania administracyjnego w ustawach o po-
stgpowaniu i projektach ustaw sa w pierwszym rzg¢dzie gwarancjami ochrony praw-
nej dla obywateli. Najwazniejsza z tych zasad i dlatego centralng instytucja poste-
powania administracyjnego jest (co zndéw powtarza autor za Merklem) wspotdziata-
nie osoby, dla ktérej z czynnos$ci administracji powstaja uprawnienia albo zobowia-
zania. Jednostka zostaje zatem wyniesiona ze swej roli biernego przedmiotu postg-
powania administracyjnego. Staje si¢ ona aktywnym uczestnikiem postepowania ad-
ministracyjnego i tym samym wspotdziata'' w uksztalttowaniu postepowania, a tak-
ze jego wyniku".

Formutujac ogodlne uwagi autor nie ogranicza si¢ do spojrzenia na problem
kodyfikacji postgpowania administracyjnego tylko pod katem procesowym. Akcen-

" Wyjatkowe miejsce zajmuje tu krociutki (3 artykuly!) projekt belgijski dotyczacy jedy-
nie ,formy aktow wladz administracyjnych".
" Dostownie: ,,. .. und hat damit einen mitbestimmenden Einffluss".
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tuje réwniez silnie korzysci, jakie z uregulowanego ustawowo postgpowania plynag
dla samej administracji (,,uproszczenie, a przez to bardziej ekonomiczne uksztatto-
wanie dziatalnosci administracyjnej", s. 69).

5) Lektura recenzowanego wydawnictwa nasuwa z pewnosciag kazdemu czytel-
nikowi wiele refleksji na temat rodzimego postgpowania administracyjnego. Nasz
kodeks odpowiada w zasadzie chyba wszystkim wymaganiom, jakie stawiane sg
wspotczesnemu postgpowaniu administracyjnemu, zwlaszcza gdy chodzi o gwarancje
procesowe dla strony (brak tylko oczywiscie, jak dotad — ale jest to juz druga faza
dochodzenia prawa, w zasadzie po zamknig¢ciu postgpowania administracyjnego —
wykonczenia systemu ochrony prawnej przez otwarcie drogi sadowej). W rozwoju
calego systemu postgpowania administracyjnego, jak i poszczegdlnych instytucji
procesowych poszliSmy nawet niejednokrotnie dalej niz niektore ustawodawstwa
wspotczesne badz ich projekty (np. gdy chodzito o prawo strony do wgladu w akta
sprawy, sporzadzania z nich notatek i odpiséw itd.'”* czy obowigzek uzasadnienia
decyzji'®). Sformutowana w okresie przedkodeksowym klasyfikacja F. Beckera za-
liczajaca Polske do ,panstw o wysoko rozwinigtym prawie postepowania admini-
stracyjnego" '* znajduje dzisiaj jeszcze pelniejsze potwierdzenie.

Zbigniew  Janowicz

R. S. Summers, More FEssays in Legal Philosophy. General  Assess-
ments of Legal Philosophies, Oxford 1972, Basil Blackwell, ss. 161.

Recenzowana praca stanowi zbiér rozpraw krytycznych dotyczacych filozofii
prawa. Précz ogoélnego wprowadzenia ,Uwagi o krytyce w filozofii prawa —
wstep", piora redaktora zbioru R.S. Summersa i rozwazan nad Benthamem
(H. L. A Hert, Bentham, Lecture on a master mind) mamy krytyki koncepcji
R. Pounda (H. Morris, Dean Pound's Jurisprudence), Kelsena (M. P. Golding, Kelsen
and the concept of ,legal system”), Fullera {R.S. Summers, Professor Fuller on
morality and law) 1 Harta (R. Sartorius, Hart's concept of law). Niewatpliwie kry-
tyka pogladow, jakich dotycza wymienione prace, ma pewng doniostos¢ i dla na-
szego prawoznawstwa, chodzi bowiem o koncepcje wspotczesnej teorii prawa, a kry-
tyczne ustosunkowanie si¢ do nich jest jednym z zadan naszej nauki.

1) Prof. Hart jest jednym z najwybitniejszych przedstawicieli wspotczesnej ju-
rysprudeocji analitycznej, ktora wiaze $cisle z oksfordzka szkola zajmujaca si¢ ana-
liza jezyka. Tutaj jednak wystepuje jako autor rozprawy o Benthamie, ktérego
uwaza za master mind.

W omawianej pracy prof. Hart stawia pytanie, co jest teoretycznie interesujace

ZPor. np. art. 62-63 hiszpanskiej ustawy o postepowaniu administracyjnym z dnia
17 VII 1958 r. i § 22 cyt. juz zachodnioniemieckiego ,projektu wzorcowego" z 1963 r., utrzy-
many bez zmian we wspomnianej ,wersji monachijskiej" (,Die Beteiligten haben einen An-
spruch tauf Akteneinsicht nur insoweit, als Rechtsvorschifiten ihn zuerkennen. Im {iibrigen kann
ihnen die Behorde nach pflichtgemédssen Ermessen Einsicht in ihre Akten gewidhren". Posta-
nowienie to spotkato si¢ z krytyka C. H. Ule i F. Beckera; (patrz wstgp ogdlny, s. 46). Sze-
roko jest natomiast zagwarantowany dostgp do akt sprawy w projekcie norweskim z dnia
22 X 1965 r. (§§ 18 -20) oraz w obowiazujacej ustawie jugostowianskiej (art. 80) i wegierskiej
(art. 36).

Por. np. art. 93 ust. 2 i art. 43 ustawy hiszpanskiej (uwagi krytyczne F. G. Falli we
wspomnianym ,,wprowadzeniu", s. 747 i n.) oraz § 30 ,,projektu wzorcowego z 1963 r." (nie
zmieniony w ,wersji monachijskiej").

" F. Becker, Das allgemeine Verwaltungsverfahren in Theorie und Gesetzgebung . . . , op.
cit., s. 63.
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w zakresie nieznanych szerzej dziel Benthama (s. 23, 31). Autor podkresla znaczenie
Bnethama, ale jednoczesnie wykazuje, ze cho¢ drobne sa teksty Benthama dotad
dyskutowane, jednak ,,...ich doniosto$§¢ jest wcigz bardzo wielka, a ich zywotnosé
zdaje si¢ niewyczerpalna" (s. 27).

Podejscie takie laczy jednak Hart z ujeciem krytycznym. Bentham walczyl za-
rowno przeciw konserwatyzmowi apologetyzujacemu status quo jak i przeciw groz-
bie anarchii i rewolucji. Sposobem walki w imi¢ ideatow utylitaryzmu bylo uznanie
roli jezyka w dyskusjach etycznych i politycznych. Tu tkwi zapewne rdzen zainte-
resowan Harta w koncepcjach Benthama i jednocze$nie krytycyzm spojrzenia.
Wyraza si¢ on szczegodlnie dobitnie w analizie benthamowskiego pojecia ,,uprawnie-
nia" (right). Hart podkresla, ze uprawnienia moga by¢, wbrew Benthamowi, wia-
zane nie tylko z korzyScia osoby uprawnionej, ale réwniez z mozliwoscia zadania
wykonania obowigzku, co Hart wiaze z dystrybutywnym charakterem uprawnienia
(s. 36 i n.) Hart krytykuje tez koncepcje Benthama sprowadzajace obowigzek praw-
ny i moralny do prawdopodobienstwa sankcji (s. 40 i n.) i trafnie wykazuje, ze to
nie jest racja (reason) dla istnienia obowiazku, lecz nastepstwo powigzania w sposob
niepredyktywny niepostuszefistwa normie i sankcji. Bentham zbyt wasko ujmuje
reason w duchu swego utylitaryzmu.

Hart w swych krytykach Benthama odwotuje si¢ do sposobow postugiwania
si¢ jezykiem w doktrynie i w rozwazaniach prawnych i moralnych (s. 36, 40). Nie
miejsce tutaj na krytyczna oceng¢ tworcy utylitaryzmu — polityczna ocena w kon-
tekécie walk ideologicznych XIX w. byla ostra !, cho¢ jego prekursorskie koncepcje
w mysli prawniczej czekaja — zdaniem Harta — na wydobycie z zapomnienia.
Nasuwa si¢ tutaj analogia z koncepcjami Petrazyckiego na terenie polskiej teorii
prawa: zdajagc sobie sprawe z jego ograniczeh kadeckiej postawy politycznej?,
jestesmy $wiadomi prekursorstwa jego koncepcji, ktore, krytycznie oceniane, daja
impuls do wspoétczesnych badan’.

2) M. Morris omawia poglady R. Pounda w oparciu o jego wielotomowe dzieto
Jurisprudence. Krytyk podkresla rzucajacy si¢ w oczy mechaniczny charakter kon-
cepcji inzynierii spotecznej poprzez prawo (s. 52 i n.) i jej ograniczenia. Brak tu
jednak powigzania oceny interesow z konstrukcjami ,postulatow prawa", ktore
wykazuja zwiazek koncepcji Pounda z prawem natury o zmiennej tresci’. Sto-
sunkowo duzo miejsca Morris poswigca kwestiom metodologicznym, krytykujac
stosunek Pounda do innych rodzajow teorii prawa oraz bronigc normatywizm i ana-
lityczng jurysprudencje przed jego zarzutami. Nasuwa si¢ tu szereg zastrzezen.
Pound, cho¢ propagowal interdyscyplinarne badanie prawa, kladt gléwnie nacisk
na socjologiczng plaszczyzne badan, nie precyzujac zreszta ani trzech znaczen ter-
minu ,prawo", ktéorymi si¢ postugiwal (s. 56 i n.), ani ich wzajemnego stosunku.
Krytyk trafnie wydobywa nieporozumienia zwigzane z poundowska krytyka ana-
litycznej jurysprudencji (s. 59 i n.), choé¢ mozna by te uwagi znacznie rozszerzyc,
gdyz chodzi o zjawiska typowe dla wszelkiej revolt against formalism, wyraza-
jacej si¢ w ,socjologicznej" krytyce roli logiki w prawie. ,,Obrona" ta idzie jednak
zbyt daleko, gdy imputuje si¢ norimatywizmowi mozliwosci interdyscyplinarnego
ujmowania prawa (s. 55), co jest wyraznie przeciez sprzeczne z koncepcja Reine
Recktslehre

' Por. K. Marks, Kapital, Warszawa 1951, ft. 1, s. 657 i n.

2 Bor. np. J. Kowalski, Psychologiczna teoria prawa i panstwa Leona Petrazyckiego, War-
szawa 1963, s. 13-18.

*Por. np. zbiér prac Z zagadnier teorii prawa i teorii nauki Leona Petrazyckiego, War-
szawa 1969.

4 Por. K. Opatek, J. Wroblewski, Wspélczesna socjologia i teoria prawa w Stanach Zjed-
noczonych AP, Warszawa 1963, s. 113 i n.

> Por. np. J. Wroblewski, Norma prawna jako przedmiot prawoznawstwa, Panstwo i Pra-
wo 5, 1970, s. 668 i n.
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3) M. P. Golding zajmuje si¢ krytyka kelsenowskiego pojecia systemu prawa,
ujmujac je jako ,racjonalng rekonstrukcje" (w rozumieniu logicznego pozyty-
wizmu) systemu prawa (s. 73).

Krytyka Goldinga prowadzi do wniosku, ze Kelsen nie scharakteryzowal poje¢-
cia prawa i normy prawnej w sposob ostry i ze trudno uja¢ jego poglady na ten
temat w spojng calo$é (s. 86). Krytyk ma tutaj racje®, jednak nie ma on racji, gdy
sugeruje ze w normatywizmie brak rozréznienia migdzy uzyciem {use) i przyto-
czeniem (metiori) wypowiedzi prawnej (s. 78), skoro pdézno wprawdzie, ale rozroz-
nienie normy i wypowiedzi o normie zjawia si¢ u Kelsena’'. Golding uwaza, ze
w racjonalnej rekonstrukcji systemu prawa lepiej jest postuzy¢ si¢ terminami
»stosowanie" lub ,akceptacja" reguly zamiast uzywanymi przez Kelsena terminami
»obowigzywanie" 1 ,istnienie" (s. 86 i n.). Jest to ujgcie zblizone do koncepcji
realistow amerykanskich, ale, moim zdaniem, redukcja taka mozliwa jest tylko
przy jednym z poj¢¢ obowigzywania, ale nie jedynym, jakie jest potrzebne w pra-
woznawstwie °.

Golding trafnie podkresla niejasno$ci w kelsenowskim traktowaniu norm indy-
widualnych oraz brak uzasadnienia eliminacji norm niesankcjonujacych z syste-
mem prawa (s. 88 i n., 90). Natomiast dyskusyjny jest zarzut szkodliwego reduk-
cjonizmu w budowie typowej formuly normy prawnej, gdyz dla celow pewnych
analiz poshigiwanie si¢ okre$lona formula normy prawnej moze byé przydatne’,
ale na pewno nie moze ona stuzyé — co zdaje si¢ sugerowa¢ krytyk — analizie
réznoksztattnych przepisow prawnych (s. 91).

Golding uznaje prawotwoérczy charakter decyzji indywidualnych, ale jednoczes-
nie podkre$la, ze uzasadnienie tych decyzji to nie tylko subsumpcja i delegacja.

Trudno z tym polemizowa¢ wobec — notorycznego w tego typu rozwazaniach —
braku dostatecznie S$cislego sprecyzowania pojgcia ,tworzenia" 1 stosowania pra-
wa"'". Natomiast novum stanowi twierdzenie krytyka, Ze nie ma zadnych aprio-

rycznych racji dla jednej normy podstawowej, ktora jest zalozona przez wszyst-
kich urzednikéw tworzacych. prawo na danym terytorium (s. 98 i n.). Sadzeg, ze
Golding wskazuje interesujacy aspekt konstrukcji Kelsena i1 ze (mozna by szukaé
wyj$cia na gruncie normatywizmu jedynie przywolujac monistyczne zatozenia filo-
zoficzne.

4) Krytyka pogladow Fullera dotyczy jego szeroko znanej pracy The Morality
of Law (1964) ''. Krytyk R.S. Summers uwaza, Ze ,,... mieéci si¢ ona miedzy waz-
nymi pracami w historii amerykanskiej filozofii prawa" (s. 101). Autor twierdzi, ze
praca ta, jako proba ustalenia wewngtrznej moralnos$ci prawa ,,...jest nieudana",
ale stanowi jednak ... najlepsza dyskusj¢ wymogéw rule of law w istniejacej
literaturze" (s. 130).

Krytyk zarzuca Fullerowi, ze jego rozrdznienie ,moralno$ci obowiazku" i ,,mo-
ralno$ci aspiracji" jest bardzo prymitywne (crude), nie oddaje wewnetrznej ztozo-
no$ci moralnosci (s. 105), i ze niejasne sa stosunki migdzy tymi dwoma modelowo
wyrdéznionymi rodzajami moralnos$ci. Odrzuca fullerowska koncepcje prawa —

®Por. np. J. Wroblewski, Krytyka normatymistycznej teorii prawa i panstwa Hansa Kel-
sena, Warszawa 1955, rozdz. VIII, IX.

" Ibidem, s. 57-61 i tenze rec. H. Kelsen, Reine Rechtslehre, Wien 1970, wyd. 2, Panstwo
i Prawo 5/6, 1962, s. 955 i n.

8 Por. J. Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1972, rozdz. X, punkt 22 i cyt.
lit.

% K. Opatek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, rozdz. II, punkt 2.

10 Ibidem, rozdz. VI, punkt 4.

"' Por. rec. J. Wréblewski, Ruch Pr., Ek. i Socjolog. 4, 1966, s, 224 - 230 i lit. -cyt. w oma-
wianej obecnie pracy s. 101 przyp. 2.
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istotnie nader niejasna'’, oraz wykazuje niekompletno$¢ katalogu oémiu wad two-
rzenia prawa (s. 121). Teoria jego nie pozwala tez odrézni¢ prawa od innych regul
spotecznych, a sama ,,wewne¢trzna moralno$¢ prawa" to po prostu legalno$¢, a, zda-
niem krytyka, racje do jej nazwania ,,moralnoscia" sa stabe (s. 128).

Krytyka jest bardzo ostra i zasadnicza. Istotnie poglady Fullera nie sa jasne,
i dlatego tez krytyk ma racj¢ zastrzegajac sig, ze zawsze mozliwe s3a rozbieznosci
ich interpretacji (s. 102 - 103). Ale mozna te niejasno$ci wigzaé rOwniez z bardziej
zasadniczym odrzuceniem rozgraniczenia faktu i warto$ci, co mS$ci si¢ w szcze-
gotowych rozwazaniach . A to wlasnie krytyk przemilczat.

5) Praca H.L.A. Harta Pojecie prawa jest bardzo szeroko dyskutowana'®
R. Sartorius chce wskazaé zrodta trudnos$ci koncepcji Harta.

Analiza odpowiedzi na pytanie ,co to jest system prawa" prowadzi krytyka
do wniosku, ze, traktowane przez Harta jako podstawowe, rozréznienie regul pier-
wotnych i wtérnych nie jest ani jasne ani jednolite (s. 136, 137). Jest to krytyka
trafna'’, a w zwiazku z tym okreslenie prawa jako polaczenia regul pierwotnych
i wtornych dopuszcza rozmaite interpretacje. Autor wykazuje, ze nie mozna
z tekstu Harta wyciagnaé jakiej$ realnej definicji systemu prawa (s. 144). Rozrdz-
nienie tych dwodch rodzajow regul posiada, zdaniem krytyka, duza warto$¢ wyja-
$niajaca, ale istnieje szereg zagadnien, dla ktorych przydatne nie jest (s. 149).

Sartorius wykazuje, iz Hart nie wyjasnia co to jest ,prawo obowigzujace",
gdyz ,zgodno$¢ z regula uznawania" nie stanowi and warunku koniecznego ani
wystarczajacego dla uznania istnienia (obowigzywania) reguty prawnej. Mozna jed-
nak stwierdzi¢, ze zalezy to od zakladanego poje¢cia obowiazywania, ktorego krytyk
nie wyeksplikowat'®. Krytyk trafnie zauwaza, ze odpowiedz na pytanie ,co to jest
prawo obowigzujgce" jest rozna w zaleznosci od tego, kto pyta i kto i w jakiej
sytuacji odpowiada (s. 156 i n.).

Odpowiedz na pytanie ,co to jest prawo" rozumiane jako wskazanie dobrych
racji uzasadniajacych decyzj¢ sadowa polega, wedlug Harta, na postuzeniu si¢ re-
gula uznawania wiazaca decyzje ze stosowanymi tekstami prawnymi. Zdaniem kry-

tyka, wywody Harta s3a tutaj ,,...nierozwazne, uproszczone i czg¢sto oczywiscie
nietrafne" (s. 157). Trzeba jednak podkresli¢, ze ,uzasadnienie decyzji" jest tutaj
bardzo luzno rozumiane — moim zdaniem bez sprecyzowania tego pojecia trudno

jest analizowaé ,,dobre racje" decyzji prawnej.

6) We wstepie do recenzowanego zbioru prac R.S. Summers starat si¢ daé
przeglad wilasciwosci krytyki w filozofii prawa. Autor nie dat jakiego$ interesuja-
cego 1 usystematyzowanego wyliczenia punktow, ktorych krytyka moze dotyczyé.
Charakterystyczny jest jednak brak w tym wyliczeniu krytyki zatozen filozoficzno-
metodologicznych analizowanych koncepcji. Inna sprawa, ze jest to krytyka nie-
tatwa i autorzy prac zawartych w omawianym zbiorze raczej od niej stronili. Mo-
zna dodaé, ze procz Benthama i cze$ciowo Kelsena oraz Harta, trudno byloby nie-
jednokrotnie sprecyzowal zasadnicze pozycje filozoficzne krytykowanych autorow.
Ale, jak sadzg, szereg brakow w koncepcjach Pounda czy Fullera datoby si¢ wy-
jasni¢ wlasnie przyjetymi przez nich zalozeniami natury ogdlnej, a krytyka Bentha-
ma przez Harta implicite jest krytyka ograniczajacych zalozen utylitarystycznej
koncepcji instytucji spotecznych.

2 Por. K. Opatek, J. Wroblewski, Wspélczesna teoria . . ., op. cit. rozdz. 1. 3 lit. B.

B Ibidem, rozdz. I, 3 lit. A.

" Por. rec. J. Wroblewski, Ruch Pr., Ek. i Socjolog. 1, 1963 i lit. cyt. w omawianej obec-
nie pracy s. 131 przyp. 2.

SPor. . Wroblewski rec. z pracy Harta, op. cit. czes¢ II.

' Por. przyp. 8.
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Natomiast mozna zgodzie si¢ z Summersem, gdy pisze, ze ,krytyka jest wazna
droga postepu w filozofii prawa" (s, 16), cho¢ nie specyfikuje om, na czym postep
ten ma polega¢. Ale okreSlenie tego postgpu to juz jest zagadnienie wykraczajace
poza zakres filozofii prawa.

Jerzy Wroblewski

W. Krencik, Podstawy i kierunki polityki ptac w PRL, Warszawa
1972, Instytut Wydawniczy CRZZ, ss. 207.

Gdyby nie osoba autora, znanego z duzego dorobku w problematyce ptac, zu-
petnie nie zainteresowalbym si¢ blizej ksiazka, ktora z racji swojego wydawcy —
Instytutu Wydawniczego CRZZ — powinna by¢ ksigzka o charakterze popularnym,
ktorej gtownym adresatem jest dziatacz zwigzkéow zawodowych lub tez pracownik
zaktadu gospodarczego. Wiestaw Krencik jednak, to nazwisko czgsto pojawiajace sig
w publicystyce ekonomicznej, jak i wsrod pracownikéw nauki, a jego Badania
polityki  zatrudnienia i plac w gospodarce socjalistycznej stanowia trwata pozycje
wérdod prac traktujacych o zagadnieniach placowych. Z tego tez wzgledu poswigci-
tem ksigzce wiele uwagi.

Tak jak przypuszczalem — w moim odczuciu — nie jest ona ksigzka, ktora
w pelni zadowoli swoich gldwnych adresatow. Jak sadzg, wynika to stad, ze rzadko
ktoéry pracownik nauki potrafi w opracowaniu popularyzatorskim pominaé zagad-
nienia tak bardzo potrzebne przy wykazywaniu warsztatu naukowego, a raczej
mato przydatne czytelnikowi, ktéory chce w jak najkrotszym czasie zdoby¢ ogdlne
wiadomo$ci w interesujacym go zakresie.

Ksiazka — mimo przystgpnego uje¢cia i lekkiego stylu — zawiera szereg ele-
mentéow, ktére zainteresowanemu dzialaczowi zwiazkéw zawodowych, samorzadu
robotniczego, czy tez po prostu pracownikowi raczej nie sa przydatne. Wydaje sig,
ze z tego punktu widzenia nadmiernie obciagzaja ksiazke dlugie historyczne dywa-
gacje. Z drugiej strony rozdziat VII ,,Zadania organizacji zwiazkowych i samorzadu
robotniczego w dziedzinie polityki ptac", ktéory z tytulu jak 'najbardziej przezna-
czony jest dla czytelnikow wydawnictw Instytutu Wydawniczego CRZZ sprawia
wrazenie nieco sztucznie przylaczonego do caloSci i moze nie jest tak pelny,
jak tego nalezatoby oczekiwac.

Za to — patrzac na ksiazk¢ z punktu widzenia, w jakim stopniu rozszerza do-
tychczasowy dorobek naukowy — jest ona przyjemna niespodzianka dla czytelni-
kow interesujacych si¢ glebiej zagadnieniami polityki ptac. I wilasnie dlatego na-
lezy zatowaé, ze w ksiazce zabraklo przedmowy autora, ktéora — jak si¢ wydaje
— mogtlaby przyblizy¢ tres¢ ksigzki tak zréznicowanym odbiorcom.

Catos¢ ksigzki autor dzieli na 7 rozdzialdw, zamykajac je krotkim zakoncze-
niem, ktoére, niezaleznie od uwag w tresci, jakby ja politycznie uaktualizowalo, na-
wigzujac do uchwal VI Zjazdu Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej.

Trzy pierwsze rozdzialy ,,Podstawy polityki ptac", ,,Rola bodZzcow ekonomicz-
nych" i ,Organizacja plac" sg tresciowo najkrotsze i najbardziej przeznaczone dla
przecigtnego czytelnika. Zawarto w nich rzeczywiscie podstawowe wiadomosci,
wskazujac bibliografi¢ si¢gajaca do 1971 r. wilacznie. W niewielkim podrozdziale
»Funkcje pltacy" autor interesujaco przedstawil aspekty ekonomiczne, socjologiczne
i psychologiczne ptac, zwracajac uwage na wielka role oddzialywania aspektow
socjologicznych i psychologicznych. To wtasnie zjawiska dysproporcji plac i nie
usprawiedliwionych spotecznie i ekonomicznie roéznic w poziomie plac pracowni-
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czych powoduja odczucie, ze place sa niesprawiedliwe, a to z kolei wytwarza atmo-
sfer¢ nieufnosci, zawisci i pretensji.

Trzy dalsze rozdzialy: ,Problemy taryfikacji ptac", ,,Ewolucja systemu bodz-
cow". ,Polityka wzrostu ptac" stanowia trzon ksigzki i sga objetosciowo najwigksze.
W nich réwniez zawarto w najwickszym stopniu wyniki badan autora o duzym
znaczeniu poznawczym. Rowniez historyk gospodarczy zapozna si¢ z zainteresowa-
niem z poszczegdlnymi etapami taryfikacji w PRL lub tez ewolucji systemu bodz-
coOw ekonomicznych w przemysle.

Wtasnie w IV rozdziale ,Problemy taryfikacji pracy", w podrozdziale ,Siatki
taryfowe w roku 1970" autor zawart liczne uwagi krytyczne dotyczace niedoceniania
znaczenia siatek plac jako zasadniczego narz¢dzia systemu taryfikacji. Podkreslit
on, ze w ciagu ostatnich 20 lat usprawnianie systemu taryfowego koncentrowalo si¢
gtownie na poprawianiu taryfikatorow klasyfikacyjnych, podczas gdy zaniedby-
wano problem siatek plac, co doprowadzilo prawie do zupelnej ich dezaktualizacji.
Autor zwroécil uwage na ujemne skutki takiego stanu rzeczy, ktéry prowadzi do
zaprzeczenia warto$ci taryfikatorow kwalifikacyjnych. Z tego tez wzgledu wysunatl
wniosek, ze dalsze usprawnienie systemu taryfikacji powinno mie¢ zasadniczy kie-
runek — sposob budowy siatek ptac. Konieczne jest zdecydowanie ilosci siatek,
ilosci szczebli w tych siatkach oraz rozpigtosci migdzy najwyzszymi 1 najnizszymi
stawkami plac. Wreszcie musi by¢ zapewniona jedno$¢ siatek plac i taryfikatorow
kwalifikacyjnych oraz przewidziana zmiana siatek w czasie zmiany minimum
plac wraz ze wzrostem dochodu narodowego.

Ewolucja systemu bodzcéw ekonomicznych w przemys$le, mimo ze ciekawie
przedstawiona, nie wydaje si¢ szczegoélnie potrzebna w ksiazce o charakterze popu-
laryzatorskim, a nie przedstawia wigkszych warto$ci poznawczych. Jak zaznaczy-
fem ma pewna warto$¢ historyczna, lecz rownocze$nie wobec zmiany programu poli-
tycznego i gospodarczego na lata 1971 - 1975, zawiera nieaktualng koncepcj¢ syste-
mu na te lata, ktorej w ksigzce poswigcono sporo miejsca.

Dalszy rozdzial (VI) ,Polityka wzrostu ptac" to bardzo ciekawy przeglad efek-
tow polityki ptac w gospodarce socjalistycznej polegajacej na podejmowaniu celo-
wych decyzji dotyczacych tempa wzrostu plac i zmian strukturalnych w stosunku
do poszczegbélnych grup ludnos$ci pracujacej, tak z punktu widzenia dziatow i ga-
fezi, jak 1 obowiazujacych plac. W obszernym rozdziale autor dokonuje analizy
kolejnych problemdéw: tempa wzrostu plac, zmian struktury plac, wzrostu plac
niskich, $rednich i wysokich, wzrostu ptac minimalnych i (maksymalnych, wzrostu
ptac realnych, a wreszcie charakterystyki wzrostu plac na tle ogdlnego wzrostu
gospodarczego kraju. Analiza ta oparta na materiale faktograficznym ma duze
znaczenie poznawcze. Ujete jednak w rozdziale zagadnienie ptac realnych — chocby
ze wzglgdu na trudno$é zadania — jest niedostatecznie przekonywajace. Wydaje sig,
ze wlasnie w tego rodzaju ksigzce nalezaloby korzysta¢ nie tylko z liczb wzgled-
nych, lecz i bezwzglednych.

Koficowym rozdzialem sa ,Zadania organizacji zwiazkowych i samorzadu ro-
botniczego w dziedzinie polityki ptac", w ktorych ujeto podstawowe zadania, kon-
trole funduszu ptac, zgodno$é¢ zaszeregowania osobistego z wykonywang pracg, wy-
konanie norm pracy, proporcje plac, zmiany poziomu ptac, traktujac je jako kie-
runki spotecznej kontroli polityki ptac.

W zamykajacej ksigzke bibliografii zamieszczono blisko 60 pozycji, tak ksigz-
kowych, jak i artykutow, jakie ukazaty si¢ w okresie od 1954 do 1971 r., w tym
3 rosyjskie i 1 angielska (zreszta pidra Zofii Moreckiej). Pod adresem redakcji
technicznej mozna by przekaza¢ uwageg, ze uklad graficzny bibliografii nie jest
zbyt fortunny, poniewaz bardzo czesto tekst towarzyszacy wyprzedza nazwiska
autoré6w poszczegélnych pozycji, czyniac bibliografi¢ trudno czytelna.

Wprawdzie tre$§¢ ksigzki powaznie odbiega od krggu czytelnikow, dla ktérych
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wydaje si¢ by¢ przeznaczona, to jednak dla wszystkich, ktérzy zajmuja si¢ pro-

blematyka ptac — ze wzglgedu na to, ze autor zawarl w niej dalsze wyniki pro-
wadzonych przez siebie badan — stanowi nowa interesujgca pozycje wydawnicza.
Jarostaw Koczorowski

J. Kordaszewski, Formy plac, Warszawa 1972, KiW, ss. 304.

Cel i zakres pracy zostaly omowione w przedmowie autora. Zwraca on w niej
uwage, ze — mimo utrzymania tradycyjnych nazw — zmieniajg si¢ formy wyna-
grodzenia. W zwiazku z tym, ze poznanie ich aktualnych wlasciwosci jest warun-
kiem trafnego doboru tych form do okreslonych rodzajow pracy i oczekiwanych
wynikow, w ksigzce zostaly omoéwione formy wynagrodzenia i ich zdolno$¢ ksztal-
towania motywacji socjalistycznego wytworcy i wspolgospodarza. Ponadto w skro-
conej formie omawia ona zasadnicze kierunki panstwowej polityki ptac i jej mecha-
nizmu regulacyjnego, zawartego w systemach wynagrodzen.

Jan Kordaszewski jest znanym w. kregu ekonomistow autorem ksigzek o za-
gadnieniach pracy i ptac. Z wymienionych w wykazie literatury jego ksiazek, $cisle
dotyczacych zagadnien ptac: Placu wedlug pracy (Warszawa 1963) i Polityka plac
w przemysle (Warszawa 1964), obie byly recenzowane przeze mnie na tamach
Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego i Socjologicznego.

Ksiazka przeznaczona jest dla szerokiego krggu odbiorcow: pracownikow dzia-
16w zatrudnienia i ptac, kadr i organizacji, rad zakladowych i organéw samorzadu
robotniczego, praktykow i studentow. Wydana zostala w ramach Matej Biblioteki
Wiedzy o Pracy, co wskazywatoby na jej popularny charakter. Jej punktem wyjs-
ciowym jest uchwata nr 103 Rady Ministrow z 25 V 1971 r. w sprawie sktadnikoéw
funduszu ptac i pozostalych wynagrodzen z tytutu pracy w jednostkach gospodarki
uspotecznionej, co zdawaloby si¢ ten charakter potwierdza¢. Tak jednak nie jest.
Obok wiadomos$ci typowo popularnych sg w niej rowniez inne o duzym znaczeniu
poznawczym.

Juz w podstawowych pojeciach autor wysuwa wniosek, ktory rzutuje na tres§c
calej ksiazki, a zwlaszcza na stosunek autora do premii. Autor twierdzi, ze ,w
aktualnie panujagcym stosunku pracy wynagrodzenie jest naleznos$cia (pod-
kreslenie moje) konsumpcyjna, okre$long rozmiarem wktadu pracy =zatrudnionego
na prawach wspolgospodarza w zaktadzie pracy, dzialajacym na rachunek i pozy-
tek panstwa lub grupy spoéldzielczej". Dalszy wniosek z tego sformutowania, ze
ptaca nie moze mie¢ formy podarunku, wyrazu dobrodusznosci czlowieka.

Autor omawia trzy funkcje ptac, dochodowa, kosztowa i motywacyjng, nie zna-
czy to jednak, ze nie przyznaje, ze istnieje czwarta, ktorg A. Melich nazywa ,spo-
teczna funkcja ptac". Podczas gdy autor dwie pierwsze funkcje objasnia w sposob
raczej lapidarny, nieco wigcej miejsca i, chyba stusznie, pos§wigca motywacyjnej
funkcji ptacy, choéby dlatego, ze wprowadza tu zaktualizowang terminologie, jak
i dlatego, ze pod pojeciem ,funkcji motywacyjnej" rozumie nie tylko pobudke ma-
terialng, lecz i pozamaterialng motywacj¢ zachowania pracownika.

Omawiajac zagadnienie polityki ptac m. in. slusznie twierdzi, ze jedna z ogol-
nych tendencji w socjalistycznej polityce wynagrodzenia za prac¢ jest wzrost real-
nych ptac, umozliwiajagcy popraweg warunkow bytu ludnosci.

Bardzo ciekawie rozprawia si¢ z pojgciem minimum wynagrodzenia, konfron-
tujac je z minimum egzystencji dla danego okresu spoteczno-gospodarczego roz-
woju kraju, a z drugiej strony zwracajac uwage¢ na biologiczne minimum kosztow
utrzymania. Zamieszczone przy tym dane liczbowe sa tu szczegélnie potrzebnag
i zmuszajaca do zastanowienia si¢ ilustracja powstalej sytuacji.
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Wyraznie o spotecznej funkcji plac autor pisze na marginesie doboru form
wynagrodzenia, gdzie nawet wymienia t¢ funkcje na czele wszystkich funkcji ptac.
Tu wiladnie najbardziej lapidarnie definiuje funkcje plac, piszac, ze ,trzeba [...]
dobiera¢ formy zapewniajgce dochdod proporcjonalny do wktadu pracy, eliminujace
nieproduktywny koszt i pobudzajace pracownika do optymalizacji efektow swej
dziatalno$ci w interesie wlasnym i w interesie zakladu pracy". Raz jeszcze autor
wraca do tego zagadnienia piszac, ze o systemie plac mozna moéwi¢ wtedy, gdy
wszystkie instrumenty oceny wkladu pracy i regulatory proporcji wynagrodzenia
czgs$ciowego 1 catkowitego sa zharmonizowane i zgodnie wspotdziataja w celu wy-
nagrodzenia proporcjonalnego do wktadu pracy, spolecznej optymalizacji kosztow
produkcji i stymulowania efektywno$ci dziatan indywidualnych i zespotowych.

Po tym ciekawym wprowadzeniu, zawartym nie tylko w I, lecz i w II roz-
dziale, ktory jednakze stanowi juz poczatek zasadniczej tresci pracy, co wynika
z jego nazwy, ,Formy sktadnikéw wynagrodzenia", jak i omawiania pojg¢cia formy
ptacy, autor rozwija zagadnienie w 7 nieréwnych co do wielkos$ci rozdziatach. Juz
sama kompozycja rozdzialdéw zwraca uwage, ze pierwsze dwa rozdziaty ksiazki
maja charakter wyktadu — ogoélnej informacji o zagadnieniach ptacowych, ani bo-
wiem jeden, ani drugi rozdzial nie konczy si¢ wyodrgbnionymi wnioskami, co ma
miejsce we wszystkich nast¢gpnych rozdziatach. Wyjatek wsréd nich stanowi roz-
dziat III, w ktéorym autor nie nazywa koncowego podrozdzialu wnioskami, lecz
,warunkami stosowania wynagrodzenia wedlug czasu pracy".

Z ogolnej liczby 6 rozdzialow, stanowiacych zasadnicza tres¢ ksigzki, jeden
traktuje o formach wynagrodzenia wedlug czasu pracy, dwa o akordowych for-
mach wynagrodzenia, a trzy o formach premiowania i réznego rodzaju premiach.
Autor interesujaco omawia form¢ wynagrodzenia wedlug czasu pracy, akcentujac,
ze nie jest to w zasadzie wynagrodzenie tylko za czas pracy przebywania zatrud-
nionego w zaktadzie pracy ani za czas samej gotowos$ci do pracy. Duzo miejsca
poswigca autor réznym stanowiskom za i przeciw formie placy wedlug czasu pracy.
W ostatecznym obrachunku mozliwos¢ stosowania tej formy =zalezy — wedlug
autora — od rodzaju pracy, morale zatogi oraz kultury i skutecznosci $rodkéw nad-
zoru i kontroli nad dziatalnos$cia pracownikow.

Omawiajac akordowe formy wynagrodzenia autor stusznie duzo miejsca po-
$wigca zagadnieniom norm, a zwlaszcza starzeniu si¢ norm i konfliktom powsta-
lym na tle rewizji norm, ktoére powoduja, ze coraz wigcej dobrze zorganizowanych
zagranicznych zaktadow pracy — mimo przyznawania akordowi duzego oddzialy-
wania na wydajno$¢ pracy — woli z niego rezygnowac¢. Dla tych zakltadow wydaj-
no$¢ pracy to nie wszystko, rownie wazne sa inne parametry efektywnos$ci pracy,
jak jakos¢ produktow lub oszczedne zuzycie materialéw i narzedzi. A nawet pre-
miowani za oszcz¢dzanie materiatlow i doskonalenie parametréw poprawnos$ci pro-
duktow tatwiej podwyzszaja swoj zarobek przez przekroczenie normy wydajnosci
pracy. W zwiazku z tym w pelni mozna akceptowaé¢ wnioski autora, ze stosowanie
akordu jest istotnym wtedy, gdy chodzi o maksymalizacj¢ ilosSciowego wyniku dzia-
falno$ci pracownika, przy czym nowoczesne formy pracy szczegdlnie sprzyjaja
akordowi zespolowemu.

3 rozdzialy, traktujace o premiach, wypelniaja wigcksza cze$¢ ksigzki. Wynika
to z wielkich waloré6w premiowania, a zwlaszcza ich elastycznosci i licznych moz-
liwosci motywacyjnych. Nie znaczy to jednak, ze autor wypowiada si¢ za stoso-
waniem wielu form premiowych w poszczegdlnych przedsigbiorstwach w stosunku
do pojedynczego pracownika. Przeciwnie ten pojedynczy pracownik powinien mieé
prawo do premii scalonej, ktéora znowu nie powinna stanowi¢ zbyt wielkiego
udzialu w catosci ptacy.

Dokonany w rozdziale VII ,,Cele elementarne i premie" przeglad premii — moze
nadmiernie wypelniony teoria — daje jednak duze mozliwo$ci przemyslenia i wy-

22 Ruch Prawniczy z. IV/73
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boru jaki rodzaj premii bylby najbardziej odpowiedni dla danego przedsigbior-
stwa, a przez to podkresla praktyczne znaczenie ksigzki. Zawiera on ponadto przy-
ktady z praktyki.

Koncowy rozdzial traktuje o premiowaniu pracownikéw umystowych i przez
to moze nieco sztucznie wyodrebnia si¢ z calosci. Autor sam to uzasadnia obowig-
zujacymi przepisami prawnymi i przyznaje, ze w jednym z poprzednich rozdzia-
16w przedstawiony przeglad wybranych teoretycznych zasad premiowania dotyczy
zarOwno robotnikow, jak i pracownikow umystowych. Dodaje przy tym, ze odmien-
no$¢ metod premiowania niektéorych grup pracownikéw umyslowych sprowadza
si¢ gtownie do: a) wyboru liczby i rodzajow parametrow oceny efektow dziatal-
nosci pracownika, b) alternatyw wyboru indywidualnych czy zespolowych ukladéw
warunkujacych przyznanie i wielko$¢ premii, c) relacji wielko$ci premii do tary-
fowego wynagrodzenia zasadniczego.

Ksiazke konczy wykaz literatury i to — odmiennie jak w dotychczasowych pra-
cach autora — wylacznie polskiej, umozliwiajac zainteresowanym poglebienie wia-
domosci. Tak jak dotychczasowe recenzowane przeze mnie ksigzki autora, tak
i ta — bez wzgledu na wskazanych odbiorcow — wydaje mi si¢ cennym dorob-
kiem dla wiedzy o ptacach i wskazuje, ze autor w kazdej nawet najbardziej popu-
larnej pozycji dazy do przekazania swych stale aktualizowanych i pogltebianych
wiadomosci.

Jarostaw Koczorowski

B. Malisz, J. Zurkowski, Metoda analizy progowej, Warszawa 1971,
Studia KPZK PAN, tom 34, PWN, ss. 165.

Recenzowana ksigzka sklada si¢ z dwoch zasadniczych czesSci. Sa to: pierwsza
— praca B. Malisza Metoda analizy progowej w zastosowaniu do planowania roz-
woju  miast i regionow 1 druga — Optymalizacyjne modelowanie matematyczne
w analizie progowej rozwoju regionu, ktoérej autorem jest J. Zurkowski. W za-
konczeniu ksigzki zamieszczono rowniez uwagi K. Porwita i J. Kolodziejskiego na
temat mozliwosci wykorzystania analizy progowej w planowaniu regionalnym.

Metoda analizy progowej, dotyczaca mozliwos$ci rozwoju miast i kosztéow zwia-
zanych z tym rozwojem, zostala przedstawiona po raz pierwszy przez B. Malisza
w 1963 r. (Ekonomika ksztaltowania miast, Studia KPZK, tom 4). W okresie in-
tensywnej urbanizacji kraju metoda ta stanowi wazny krok naprzéd w poszuki-
waniu mozliwosci zastosowania rachunku ekonomicznego w urbanistyce i plano-
waniu miejscowym. Znalazta ona szerokie zastosowanie w polskiej praktyce urba-
nistycznej 1 jest stosowana (w réznym zakresie) prawie we wszystkich wojewodz-
kich pracowniach urbanistycznych. Ponadto praktycznie zastosowano t¢ metode
w niektérych krajach poza Polska (ZSRR, Wielka Brytania i Jugostawia). W Wiel-
kiej Brytanii ukazaly si¢ tez teoretyczne opracowania dotyczace metody analizy
progowej, ktore traktowaly o mozliwosciach jej adaptacji i rozwinigcia w warun-
kach brytyjskich. W Polsce krytyczng ocen¢ i pewna weryfikacje ,teorii progoéw"
przedstawil w 1970 r. J. Kolipinski. Dotychczasowe praktyczne zastosowania me-
tody i ocena jej teoretycznych podstaw — jak twierdzi B. Malisz — uzasadniaja
dalszg prac¢ nad jej doskonaleniem.

Pierwsza czgs¢ pracy B. Malisza dotyczy uscislenia i poglgbienia metody ana-
lizy progowej w granicach jej dotychczasowego zastosowania, czyli w planowa-
niu mozliwo$ci rozwoju miast. Autor wyjasnia tutaj jakiego zakresu zjawisk do-
tyczy analiza progowa, sitara si¢ u$cisli¢ definicj¢ progéw i poglebi¢ problematyke



Przeglad pi$miennictwa 339

kosztow progowych. Przedstawia rowniez mozliwosci posredniego zastosowania ana-
lizy progowej w planowaniu regionalnym wynikajace z konieczno$ci poréwnywa-
nia kosztow rozbudowy poszczegélnych miast w skali regionu z przyrostem ludno-
$ci tego regionu.

Proba uscislenia i poglebienia ,teorii progdéw" przyczyni si¢ niewatpliwie do
zwigkszenia jednoznaczno$ci teoretycznych podstaw metody oraz pozwoli na jej
lepsze praktyczne wykorzystanie w planowaniu miejscowym. Pewne uwagi nasu-
waja si¢ jednak w momencie proby uscislenia definicji progow (s. 36 - 46). Autor
zgadza si¢, ze dawna, opisowa definicja progéw (progiem nazwano ograniczenie,
ktorego przekroczenie wymaga kosztow nieproporcjonalnie wysokich w stosunku
do przyrostu zaludnienia) jest definicja malo operatywna. Zgadzajac si¢ z tym za-
rzutem autor nie przedstawia jednak innej, jednoznacznej i S$cistej definicji pro-
goéw. Wsrdd kosztéw rozbudowy miasta wyrdznia wprawdzie tzw. koszty normalne
i koszty progowe,' ktore moga wystgpowaé w dwojakiej postaci — jako naktady
sukcesywne badz skokowe. Wyjasnienie kosztow normalnych jest jednak niepre-
cyzyjne: maja to by¢ wzglednie state, niezalezne od lokalizacji, koszty wzniesienia
kubatury mieszkaniowej i ustugowej oraz tzw. ,bezposrednie urzadzenie terenu"
na dogodnym terenie.

Dalszej dyskusji wymaga tez koncepcja wprowadzenia do analizy progowej
kosztow eksploatacyjnych (s. 50 - 53). Koncepcja ta przedstawiona jest skrotowo
i niejasno. Sam autor zaznacza rdwniez, ze ,przedstawione postepowanie nie moze
by¢ uznane za narzedzie optymalizacyjne w S$cislejszym tego stowa znaczeniu".

Natomiast druga czg$¢ tej pracy jest proba zastosowania analizy progowej bez-
posrednio do planowania regionalnego. Celem analizy progowej, w jej zastosowa-
niu do planowania rozwoju regionu — jak pisze B. Malisz na s. 68 — ,jest zna-
lezienie wzglednie optymalnego poziomu réznych dziatalnosci gospodarczych w
oparciu o ocen¢ potencjalu zasobow naturalnych i zasobow stworzonych przez
cztowieka oraz o mozliwosci ich zwigkszenia". Przy czym ,zasoby regionu" to za-
soby naturalne, majatek trwaly zainwestowany w tym regionie oraz sila robocza.
Wszystkie te roznorodne zasoby ujmowane sa w formie skwantyfikowanej w po-
staci tzw. potencjalu zasobow. Podstawowa teza metody jest twierdzenie, ze kazda
dziatalno$¢ gospodarcza (przemysl, rolnictwo, wymiana towarowa z zagranicg i tu-
rystyka) wymaga okres$lonych ilo$ci poszczegdlnych zasobow. Powigkszenie ilosci
zasobow regionu, czyli przekroczenie pewnych ograniczen na drodze zwigkszenia
produkcji, a jednocze$nie uzyskanie okreslonego dochodu na jednego mieszkanca
w tym regionie, czgsto moze nastgpowaé tylko ,,skokowo", co wynika z niepodziel-
nosci inwestycji. Bazujac na metodzie analizy naktadéw 1 wynikow (cost-benefit
analysis) autor prezentuje najpierw uproszczony model rozwoju regionu z jedna
dziatalno$cia gospodarcza, nastgpnie wprowadza do tego modelu pojgcie progdw
rozwojowych i w zakonczeniu przedstawia model wielofunkcyjny o kilku dziatal-
nosciach gospodarczych.

Modele rozwoju regiondéw zostaly zobrazowane przy pomocy wykresow stup-
kowych i opisow co zwigkszylo komunikatywno$é metody, a jednoczesnie obnizyto
jej konkretno$¢. Pewne braki konkretno$ci metody ujawnily si¢ szczegdlnie wy-
raznie przy przedstawianiu przez autora tzw. modelu terytorialnie rozcztonkowa-
nego i modelu wielofunkcyjnego.

Praca J. Zurkowskiego zawiera matematyczne modele programowania rozwoju
regionu w planie perspektywicznym, uwzgledniajace progowy (,,skokowy") charak-
ter tego rozwoju. Jest to koncepcja programowania nieliniowego w formie modeli
mieszanego programowania catkowitego i programowania z kosztem statym.

Zasadniczym walorem metody analizy progowej w jej bezposrednim zastoso-
waniu do planowania regionalnego, jest oparcie mozliwosci rozwoju poszczegdlnych
region6w i optymalizowanie tego rozwoju o kwantyfikacje istniejacych zasobow.

22*
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Pozwala ona réwniez, w oparciu o wspolny uklad odniesienia, na poréwnywanie
w skali krajowej réznych poziomoé6w i struktur wykorzystania poszczegdlnych za-
sobow (podkresla to rowniez J. Kotodziejski).

Analiza progowa rozwoju miast stosowana we wstgpnej fazie planowania regio-
nalnego (posrednio), a nastgpnie stosowana bezposrednio w planowaniu rozwoju
regiondw, moze sta¢ si¢ metoda, ktora polaczy planowanie miejscowe z planowa-
niem regionalnym. Ksigzka powinna wywota¢ dyskusje wsrod teoretykow plano-
wania, z jej trescig powinni si¢ tez zapozna¢ plani§ci regionalni i przestrzenni.

Wanda  Gaczek

Relacje cen produktow sprzedawanych i zakupywanych przez Iludnosé
chiopskq w latach 1965-1970, Warszawa 1971 r. GUS, Studia i prace
statystyczne nr 39, ss. 45.

Recenzowana praca jest pierwszym wydaniem GUS, ktore poswigcono relacjom
cen produktow sprzedawanych i zakupywanych przez ludno$¢ chtopska. Dotych-
czasowe publikacje GUS poswigcone problematyce cen nie zawieraly bowiem in-
formacji o ich relacji, stad pojawienie si¢ niniejszej publikacji nalezy przyjaé ze
szczegblnym zadowoleniem. Praca zawiera informacje metodologiczne w zakresie
budowy indeksow cen i ich relacji, analiz¢ zmian relacji cen oraz tabelaryczna
i graficzng prezentacj¢ tych danych.

W cze$ci metodologicznej pracy autorzy dokonali przegladu i oceny wazniej-
szych formut indekséw cen stosowanych w teorii i praktyce w kontek$cie ich przy-
datnosci do badania relacji cen. Zdaniem autoréow, klasyczne formuly indeksow cen
Paaschego i Leaspeyresa moga by¢ stosowane jedynie w przypadku dostatecznie
duzej stabilnos$ci struktury asortymentowej badanych towaréw. Do czynnikdéw
ograniczajacych stosowanie formul klasycznych autorzy zaliczyli problemy wyboru
systemu wag oraz ich podstawy odniesienia. Z tych tez wzglgdow indeksy te nie
daja jednoznacznej odpowiedzi w zakresie zmian poziomu cen, co z kolei powo-
duje, iz sa one malo przydatne szczegdlnie w analizie relacji cen. Przedstawionych
warunkow poprawnej konstrukcji indeksu cen nie spelniaja w zakresie systemu
wag indeksy cen Fishera oraz indeks Marshal-Engeworth-Bowleya. Systemy wag
tych indekséw maja charakter abstrakcyjny, poniewaz ich konstrukcja oparta jest
na przestankach formalno-matematycznych.

W dalszej cze$ci swych rozwazan autorzy przedstawili mozliwosci adaptacji
dla celow omawianej analizy tzw. ,relatywnego indeksu cen" L. Rzendowskiego.
Indeks ten otrzymujemy ze zwiazku algebraicznego indeksu warto$ci obrotéw oraz
indeksu fizycznych rozmiaré6w masy towarowej, ktéorego wagi wyrazone sa w ce-
nach poréwnywalnych. Fakt ten powoduje, iz indeks relatywny mozna stosowal
tylko w niezbyt oddalonych od siebie okresach i to woéwczas, gdy nie nastapity
istotne zmiany w postepie technicznym. W przypadku istotnych zmian w poziomie
i w strukturze wydajno$ci pracy nalezaloby zastosowaé tzw. ,ekwiwalentny" in-
deks cen. Indeks ten powstal wskutek wprowadzenia do omawianego zwiazku alge-
braicznego indekséw agregatowyicn, indeksu rentownos$ci produkcji T. Marszatko-
wicza w miejsce indeksu fizycznych rozmiarow masy towarowej. Wagi indeksu ren-
townos$ci produkcji oparte sa na biezacych kosztach jednostkowych produkcji. Jed-
nakze praktyczna konstrukcja takiego indeksu jest ograniczona z powodu duzych
trudno$ci w obliczaniu kosztow jednostkowych, glownie artykuléow zakupywanych
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przez rolnikéw. Stawiane przez autoro6w wymogi w zakresie konstrukcji systemu
wag spelnia indeks cen zaproponowany przez Z. Pawlowskiego. W swej konstrukcji
indeks ten oparty jest o podwodjny system wag. W indeksie tym zastosowano wagi
wewnetrzne w celu okreSlenia cen przecigtnych poszczegdlnych grup badanej masy
towarowej, natomiast wagi zewnetrzne wykorzystano dla celéw agregacji tych grup.
Zaleta tego indeksu jest mozliwo$¢ uwzglednienia zmian, jakie zachodza w czasie
w zakresie znaczenia reprezentantow w grupie towarowej oraz mozliwos¢ uwzgled-
nienia nowych reprezentantéw ukazujacych si¢ na rynku.

W oparciu na dokonanych ocenach mozliwosci adaptacji indekséw cen oraz:
dostepnych materiatach zrédlowych autorzy podjeli probe konstrukcji indeksow
cen niezbednych do okreslenia indeksu relacji cen. Koncepcje konstrukcji indeksu
cen produktow sprzedawanych przez ludno$é¢ chlopska oparto na wersji indeksu
cen Z. Pawlowskiego. Indeks ten obliczono o postaci ogdlnej wedlug formul Paa-
schego i Leaspeyresa przyjmujac dwie podstawy odniesienia (stala i tancuchows).
W indeksach tych ceny produktow sprzedawanych okreslono jako $redniowazone
wagami wewnetrznymi poszczegdlnych grup towarowych. Wagi wewngtrzne okre-
$lono biorgc pod uwage fizyczne rozmiary dostaw obowigzkowych, skupu ponad-
obowigzkowego oraz szacowane rozmiary sprzedazy wolnorynkowej. Sredniowazone
ceny obliczono w dwoéch wariantach. W wariancie I ceny $rednie okre$lono w opar-
ciu o ceny obowiagzujace w poszczegdlnych formach realizacji sprzedazy produktow
rolnych przez ludno$é chlopska. Natomiast w wariancie II ceny $rednie okreslono
modyfikujac cen¢ jaka obowigzywata w ramach dostaw obowigzkowych na ceng
obowigzujaca w skupie ponadobowigzkowym. Obliczone ceny s$rednie nie sg od-
powiednikami cen cennikowych, lecz wieilko$ciami wynikowymi ilorazu wartos$ci
produkcji towarowej przez jej fizyczne rozmiary w przekroju asortymentowym

Z kolei indeksy cen towardow i ustug zakupywanych przez ludnos$¢ chlopska
wyliczono wedlug wersji stosowanej przez Departament Statystyki Handlu i1 Cen
GUS. Wersja ta nie odpowiada S$cisle wersji indeksu cen o podwéjnych wagach..
Rozwiazanie to zdeterminowane jest istniejacym systemem sprawozdawczosci i ba-
dan statystycznych, zatem indeksy tych cen obliczono o postaciach $rednioharmo-
nicznej Paaschego oraz S$rednioarytmetycznej Leaspeyresa. W zakresie podstawy
porownania indeksy te obliczono w dwoch wariantach to jest o statej i zmiennej
podstawie. Wagi w zakresie towaréw i ustug konsumpcyjnych ustalono metoda,
szacunkowa i1 skoordynowano z bilansem spozycia wedlug grup ludnosci. Podobnie
wagi towardw 1 uslug produkcyjnych 1 inwestycyjnych oparto na obliczeniach
bilanséw syntetycznych produkcji rolnej. Konstrukcj¢ czastkowych indeksow cen
oparto natomiast na informacjach zrédtowych GUS, przyjmujac tenze sam uktad
cen dla gospodarki nie uspolecznionej. W dalszej kolejnosci indeksy relacji cen
obliczono jako iloraz cen artykutow sprzedawanych do indekséw cen artykuléw
zakupywanych przez ludno$¢ chtopska.

W czesci dotyczacej zmian relacji badanych cen autorzy przeprowadzili ich ana-
lize¢ dokumentujac ja licznymi przedstawieniami tabelarycznymi i graficznymi.
Analiz¢ przeprowadzono dla calego kraju w okresie lat 1965 - 1970. Oceniajac tempo
zmian w relacjach tych cen, autorzy podkre$laja, iz w badanym okresie ma miej-
sce wyzsze tempo wzrostu cen towarow sprzedawanych od tempa wzrostu cen to-
waréw i uslug nabywanych przez ludnos$¢ chlopska. To szybkie tempo wzrostu cen
towaréw sprzedawanych bylo wynikiem silnych zmian w poziomie cen warzyw
i owocOw. Stuszno$¢ tej hipotezy potwierdzaja przytoczone przez autoréow dane,
ktore wskazuja na znacznie stabsze tempo wzrostu cen towaréow sprzedawanych
po wyeliminowaniu cen warzyw i owocéw od tempa wzrostu cen towardw i ustug
nabywanych przez ludno$é¢ chtopska. Jednakze spadkowi cen na warzywa i owoce
odpowiadal wzrost rozmiardéw ich podazy i na odwrét, co w konsekwencji powodo-
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walo istotne zmniejszanie si¢ réznic zachodzacych w dochodach ludnos$ci chtopskie;j.
W badanym okresie czasu ceny produktow sprzedawanych ksztaltowaly glownie
zmiany cen na produkty nabywane przez panstwo w ramach dostaw obowigzkowych
i skupu ponadobowigzkowego, zmiany udzialu wolnego rynku w produkcji towa-
rowej oraz zmiany asortymentowe Ww poszczegdlnych rodzajach realizacji sprze-
dazy produktow rolnych. Ceny towaréow i uslug zakupywanych przez ludno$é
chtopska charakteryzowaty si¢ natomiast znacznag stabilizacja.

Recenzowana praca zostata zaopatrzona w aneks zawierajacy materialy zro-
dtowe przedstawione w formie tabelarycznej i graficznej z zakresu omawianych
indeksow cen i ich relacji, dane o ilosciach i cenach produktéw sprzedawanych oraz
cenach towarow i ustug zakupywanych przez ludno$¢ chlopska.

Oceniajac niniejsza prace nalezy szczegdlnie podkreslic wysitek, jaki wlozyli
autorzy w opracowanie tej trudnej problematyki badawczej. Praca ma charakter
syntetycznego doniesienia o stanie zaawansowania badan relacji cen podjetych
ostatnio przez GUS. W swej ogolnej konstrukcji nie nasuwa istotnych uwag. Nie-
mniej uwazny czytelnik moze dostrzec szereg drobnych niekonsekwencji i niedomo-
wien. Ot6z autorzy przedstawiajac ocen¢ indeksu cen Z. Pawlowskiego, podkreslili
jedynie jego zalety konstrukcyjne, milczagco pomijajac problem podstawy odniesie-
nia jego wag zewngtrznych. W tym zakresie indeks ten jest obcigzony tymi sa-
mymi ograniczeniami co indeksy klasyczne. Pewne watpliwosci budza takze skape
informacje o sposobie doboru reprezentantéw w poszczegdlnych grupach towaro-
wych. Z lektury pracy nie wynika, w oparciu o jakie czynniki dokonuje si¢ ich
wyboru i aktualizacji. W dotychczasowych badaniach za podstawe wyboru reprezen-
tantow przyjmowano udzial procentowy tegoz artykulu w obrocie danej grupy to-
warowej. Niemniej jednak czynnik ten nie zawsze $wiadczy o czestotliwosci wy-
stgpowania na rynku tak ustalonego reprezentanta. Ponadto pewne zastrzezenia
budzi praktykowana przez GUS agregacja okreslonych artykuléw w grupie to-
warowej. Wydaje sig¢, iz artykuly np. warzywa nie tworza jednorodnej grupy z racji
przyjecia tej samej jednostki miary w obroncie. Waga stanowi niejako symptoma-
tyczng forme¢ wyrazenia fizycznych rozmiardw warzyw w przeciwienstwie do formy
naturalnej niepraktycznej i niefunkcjonalnej w obrocie towarowym. Stad tez nie
mozna na tej podstawie agregowal artykulow catej grupy. Artykuly te zaliczane
sa do grupy warzyw z racji swych wlasciwosci uzytkowych i biologicznych. Za-
tem wydaje si¢, iz w tym przypadku zachodzi konieczno$¢ standaryzacji tych ar-
tykuléw ze wzgledu na istotne cechy state okres§lajace pojecie warzywa. Wartosé
poznawcza prezentowanych relacji cen obnizaja w pewnej mierze materiaty zro-
dtowe, czesto uzyskiwane drogg szacunku. Okreslone na tej podstawie ceny prze-
cigtne lub wielko$ci zagregowane powoduja potencjalng mozliwo$¢ wypaczenia rze-
czywistych relacji badanych cen. Ponadto autorzy pomingli w omawianej pracy
informacje o treSci poznawczej rozpatrywanych relacji cen oraz ich przydatnosci
w konkretnym uktadzie spoteczno-gospodarczym. Fakt ten wywola¢ moze niestusz-
nie wrazenie, iz przedstawione indeksy relacji cen sa jedynie przejawem formalizmu
matematycznego w naukach ekonomicznych.

Przytoczone uwagi maja charakter subiektywny i w niczym nie przesadzaja
o walorach poznawczych i metodycznych recenzowanej pracy. Opublikowana przez
zespot redakcyjny GUS niniejsza praca $wiadczy o uwadze, jaka przywiazuje obec-
ne kierownictwo Urzedu do badan w tej dziedzinie. Mozna przypuszczaé, iz podjgta
tematyka badawcza bedzie kontynuowana i rozwijana, co z pewnosciag umozliwi
pogtebienie wszelkiego rodzaju analiz dotyczacych poziomu zycia ludno$ci i roz-
woju gospodarczego kraju.

Jerzy  Muzalewski
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E. F. Zukdéw, Strachowyje monopolii w ekonomikie SSzA, Moskwa
1971, Izdatielstwo Nauka, ss. 184.

We wstepie do omawianej ksiazki napisano, ze w radzieckiej literaturze ubez-
pieczeniowej praca E. F. Zukowa jest pierwsza pozycja, ktéra w calosci zostata
poswigcona ubezpieczeniom gospodarczym w Stanach Zjednoczonych. Nalezaloby
przy tym jeszcze dodaé, Ze jest to temat z pewno$cig godny zainteresowania. Ubez-
pieczenia amerykanskie nie majg wprawdzie tak bogatych tradycji jak ubezpiecze-
nia europejskie, a w tym zwlaszcza ubezpieczenia wloskie oraz angielskie, poniewaz
powstaly dopiero w ubieglym wieku, za§ ich zywszy rozwdj rozpoczal si¢ nawet
w jego drugiej potowie. Z drugiej jednak strony szybko$¢ tego rozwoju i zakres
operacji ubezpieczeniowych, specyficzne cechy gospodarki Standéw Zjednoczonych
i rola tego panstwa, jaka spelnia w mie¢dzynarodowych stosunkach gospodarczych,
wszystko to powoduje, ze charakterystyczne cechy ubezpieczen gospodarczych sto-
sowanych wspolczesnie w panstwach kapitalistycznych, staja si¢ szczegdlnie wy-
razne przy rozpatrywaniu wlasnie ubezpieczen amerykanskich.

Juz na wstepie warto zauwazy¢, ze w pracy Zukowa — na podstawie prze-
prowadzonej przez autora analizy — znajduja potwierdzenie te wszystkie prawidlo-
wosci rozwoju i funkcjonowania ubezpieczen, ktoére zostaly juz sformutowane przez
autoro6w zajmujacych si¢ rozwojem ubezpieczen w innych krajach kapitalistycz-
nych. Mozna wigc chyba na tej podstawie wysunaé teze, ze prawidlowosci te sa
charakterystyczne dla ubezpieczen funkcjonujacych we wszystkich panstwach ka-
pitalistycznych rozwinigtych pod wzglgdem gospodarczym. Chociaz zapewne wy-
stepuja przy tym roézne specyficzne cechy rozwoju ubezpieczen, zalezne juz od kon-
kretnych warunkow 1 okoliczno$ci, w jakich rozwoj ten jest realizowany.

Posré6d wspomnianych prawidlowos$ci wystgpujacych w zwiazku z rozwojem
ubezpieczen gospodarczych nalezy przede wszystkim wymieni¢ tempo oraz zakres
tego rozwoju, przy stalym wzro$cie znaczenia instytucji ubezpieczeniowych w zy-
ciu gospodarczym panstw kapitalistycznych. Doda¢ przy tym trzeba i to, ze roz-
woj ubezpieczen odbywa si¢ w warunkach walki konkurencyjnej pomi¢dzy ubez-
pieczycielami, przy statej koncentracji i centralizacji kapitatu ubezpieczeniowego.

Za wazna, a przy tym charakterystyczna cech¢ rozwoju wspotczesnych ubezpie-
czen gospodarczych, funkcjonujacych w panstwach kapitalistycznych, nalezy takze
uzna¢ szczeg6lnie szybki rozwoj dlugoterminowych ubezpieczen zyciowych, przy
czym rozw6j ten wywiera swoj wplyw na ksztaltowanie niektéorych pozostatych
cech wspolczesnych ubezpieczefi gospodarczych. Na podstawie lektury ksigzki Zu-
kowa mozna sobie wyrobi¢ poglad, ze prawidtowo$¢ te¢ nalezy uzna¢ za jedna
z charakterystycznych cech rozwoju ubezpieczen gospodarczych w Stanach Zjed-
noczonych. Zupetlnie zrozumiate jest wigc to, ze autor omawianej ksigzki stosun-
kowo wiele miejsca poswigcit temu zagadnieniu, zajmujac si¢ przy tym nie tylko
skutkami wspomnianego rozwoju, ale réwniez jego przyczynami.

Stosunkowo tatwo jest odnalez¢ przyczyng, ktéora powoduje, ze ubezpieczyciele
aktywnie interesuja si¢ rozwojem dlugoterminowych ubezpieczen zyciowych. Ubez-
pieczenia zyciowe bowiem odznaczaja si¢ tym, ze w stosunkowo dlugim okresie
czasu ubezpieczajacy wplacaja skladki, ktérymi ubezpieczyciel moze dysponowac,
przeznaczajac je na finansowanie réznych przedsiewzieé. Srodki pochodzace z tego
zrodlta wykorzystywane sa przez zaktady ubezpieczen dla prowadzenia dzialalnosci
kredytowej, ktoéra przynosi im bardzo powazne zyski. Ta szczegdlna wlasciwos¢
ubezpieczen zyciowych powoduje, ze ubezpieczyciele nader chetnie zajmuja si¢ ak-
wizycja tych ubezpieczen, a nastgpnie staraja si¢ wykorzysta¢ gromadzone ze
sktadek $rodki w roéznorodnych dochodowych operacjach. Trzeba przy tym zau-
wazy¢, ze dzialalno$¢ taka nadaje zakladom ubezpieczen charakter instytucji kre-
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dytowych, za$ zakres operacji finansowych, jak 1 wielko$¢ funduszy jakimi dyspo-
nuja ubezpieczyciele sprawiaja, ze ekonomiczna rola zaktadéw ubezpieczen, a takze
ich znaczenie pozaekonomiczne jest w panstwach kapitalistycznych coraz bardziej
wyrazne. Autor omawianej ksigzki, w oparciu na danych statystycznych analizuje
znaczenie amerykanskich ubezpieczycieli w finansowaniu réznych przedsigwzied
gospodarczych, wskazuje przy tym, ze znaczenie to stale wzrasta.

Rozwdj ubezpieczen zyciowych nie opiera si¢ jednak jedynie na wzroscie ofe-
rowanej zainteresowanym podazy ze strony zakladow ubezpieczen, ale najwaz-
niejszy, a zarazem najbardziej interesujacy jest tutaj wzrost popytu na te ubez-
pieczenia. Uzasadnieniem tego wzrostu zajmuje si¢ autor w rozdziale poswigconym
rynkowi ubezpieczeniowemu w Stanach Zjednoczonych. Jednej z wazniejszych przy-
czyn zainteresowania ludno$ci amerykanskiej ubezpieczeniami zyciowymi dopa-
truje si¢ w zakresie obowigzujacego w USA systemu ubezpieczen spolecznych. Sy-
stem te nie tylko nie zapewnia powszechnej, ochrony, ale zawiera takze rdzne luki
w zakresie obejmowanych ryzyk, a wysoko$¢ przystugujacych $wiadczen nie moze
zadowala¢ wszystkich ubezpieczonych. W rezultacie wigc rozne braki ubezpieczen
spotecznych zmuszaja niejako zainteresowane podmioty do poszukiwania pelniejszej
ochrony ubezpieczeniowej w ubezpieczeniach zyciowych oferowanych przez zaktady
ubezpieczen.

Kolejnej przyczyny rozwoju ubezpieczen zyciowych dopatruje si¢ autor we
wzroscie liczby ludnos$ci w Stanach Zjednoczonych oraz w podwyzszeniu przeciet-
nego wieku zycia w tym kraju. (Pierwszy z wymienionych czynnikdéw moze stano-
wi¢ o wzroScie liczby polis, podczas gdy drugi wplywa na wydluzenie okresu zbioru
sktadki przez ubezpieczyciela oraz na zwigkszenie atrakcyjnosci ubezpieczen dla
samych ubezpieczonych, ktérzy maja szans¢ przez wiele lat otrzymywaé $wiad-
czenia ubezpieczeniowe po dozyciu do okreslonego wieku.

Za dalsza przyczyne rozwoju ubezpieczen zyciowych uwaza E. F. Zukéw staly
wzrost liczby wypadkoéw przy pracy oraz wzrost zachorowalno$ci na choroby za-
wodowe. Jak twierdzi, pracodawcy 'maksymalizujacy osiagane zyski nie sa sklon-
ni do ponoszenia nakladow na urzadzenia ulatwiajace prac¢ oraz podwyzszajace
stopien jej bezpieczenstwa. W zwiazku z tym stale wzrasta liczba nieszczg$liwych
wypadkoéw przy pracy, za$ zaopatrzenie ofiar takich wypadkow jest stosunkowo ni-
skie. W zwiazku z tym, zagrozeni przez nieszczg¢$liwe wypadki poszukuja ochrony
ubezpieczeniowej w ubezpieczeniach indywidualnych.

Kolejng, rozpatrywang przez E. F. Zukowa przyczyng rozwoju ubezpieczen
zyciowych w USA jest wzrost dochodoéw ludno$ci tego panstwa. Autor zwraca jed-
nak uwage¢ na to, ze nie jest to przyczyna podstawowa, majaca proporcjonalny
wptyw na rozwdj omawianych ubezpieczen. Indywidualne dochody oraz ptace w
USA zwigkszyty si¢ bowiem w latach 1950 - 1965 $rednio z goérag dwukrotnie, na-
tomiast w tym samym okresie wplaty sktadek z tytulu ubezpieczen zyciowych
wzrosty trzykrotnie. Wreszcie rezerwy ubezpieczycieli zwigkszyly si¢ w tym czasie
2,3-krotnie. W dalszym ciagu autor omodwil nier6wnomierno$¢ wzrostu plac i do-
chodéw ludnos$ci amerykanskiej oraz wplyw tych dysproporcji na rozwéj ubezpie-
czen zyciowych. Szczegélnie interesujace sg tu dane dotyczace struktury ubezpie-
czajacych z punktu widzenia wielko$ci osiaganych przez nich dochodow. Okazuje
si¢ przy tym, ze najmniej zarabiajacy maja stosunkowo niewielki udzial w ogol-
nej liczbie polis z tytutu ubezpieczen zyciowych. Jest to zreszta tym bardziej zro-
zumiale, poniewaz jak pisze autor, wzrost nominalnej wysokosci najnizszych zarob-
kow i dochodow jest w stosunkowo wysokim stopniu niwelowany przez post¢pujaca
inflacjg. Wedlug przedstawionych przez autora danych szczegdlne znaczenie, pod
wzgledem liczby polis oraz wysokosci sumy ubezpieczenia maja warstwy S$rednio
zarabiajace, ktorych roczne dochody ksztattuja si¢ na poziomie od 3 do 10 tys. do-
larow. W 1965 r. w liczbie polis ubezpieczenia tej grupy dochodowej stanowilo
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80% za§ w sumie ubezpieczenia 64% wszystkich ubezpieczen zyciowych. Ubezpie-
czeni o nizszych zarobkach, jak i — co jest szczegolnie interesujace — ubezpieczeni
uzyskujacy zarobki wyzsze niz 10 tys. dolaréw rocznie, odgrywali juz odpowied-
nio mniejsza role¢ w portfelu polisowym zakladéw prowadzacych ubezpieczenia
zyciowe. Akwizycja ubezpieczen zyciowych jest wigc szczegoélnie skuteczna wsrod
$rednio zarabiajacych grup ludno$ci amerykanskiej. Autor podkres§la przy tym, ze
najmniej zarabiajace warstwy ludnosci w stosunkowo maltym zakresie korzystaja

z ochrony ubezpieczeniowej — ktoéra zreszta miataby dla nich szczegélnie duze
znaczenie — wobec braku odpowiednich $rodkow na zaptate sktadek ubezpiecze-
niowych.

Oczywiscie przedstawione tutaj zagadnienie rozwoju dlugoterminowych ubez-
pieczen zyciowych jest tylko jednym z wielu zagadnien poruszonych w recenzo-
wanej ksigzce. Autor staral si¢ omowi¢ mozliwie wszechstronnie role jaka w go-
spodarce Standéw Zjednoczonych speiniaja ubezpieczyciele rozszerzajacy zakres swo-
jej dziatalno$ci poza operacje ubezpieczeniowe, a operacje te traktujacy jako S$ro-
dek wuzyskania odpowiednich kapitaldéw ze sktadek ubezpieczeniowych.

Rozwazania swoje E. F. Zukéw ilustruje licznymi danymi statystycznymi po-
twierdzajacymi wysuwane tezy. W niezbgednym zakresie powotuje si¢ rowniez na
obcojezyczna, przede wszystkim amerykanska, literatur¢ przedmiotu. W rezultacie
praca jest warto$ciowym przyczynkiem do studiéw nad rozwojem i funkcjonowa-
niem ubezpieczen gospodarczych w panstwach kapitalistycznych. Zreszta wydaje
si¢, ze autora mniej interesuje ubezpieczeniowy punkt widzenia przy ocenie rdz-
nych omawianych instytucji, bardziej natomiast makroekonomiczne i spoteczne skut-
ki ich funkcjonowania.

Praca Zukowa powinna zainteresowaé nie tylko ubezpieczeniowcow, ale row-
niez wszystkich zajmujacych si¢ finansami i w ogoéle funkcjonowaniem réznych
urzadzen gospodarczych we wspodlczesnych panstwach kapitalistycznych oraz panu-
jacymi tam stosunkami spotecznymi.

Janusz  Szpunar

K. Pospiszyl, Psychologiczna analiza wadliwych postaw spotecznych
miodziezy, Warszawa 1973, PWN ss. 316.

Prezentowana praca ma charakter teoretyczno-empiryczny i jest, jak stwierdza
autor, ,,wynikiem dtugoletnich studiow i przemyslen poswigconych zagadnieniu wy-
kolejania si¢ mlodziezy, stanowi¢ ma przyczynek do niezmiernie dzisiaj aktualnego
problemu mechanizméw tworzenia si¢ wadliwych postaw spotecznych" (s. 6).

Praca sklada si¢ z czes$ci teoretycznej i empirycznej. W tej pierwszej znajdu-
jemy na wstepie rozwazania terminologiczne dotyczace postaw: autor decyduje
si¢ na przyjecie dla potrzeb badawczych okreslenia postawy spotecznej jako trwa-
lego sposobu zachowania si¢ wobec ludzi.

Rozdziat drugi poswigcony jest omowieniu czynnikow wplywajacych na ksztat-
towanie si¢ postaw spolecznych; za najwazniejsze uznano tzw. sytuacje trudne, me-
chanizmy nasladownictwa wzordw postepowania spolecznego oraz cechy tempera-
mentu.

W trzecim rozdziale omoéwione sa podstawowe przejawy wadliwych postaw spo-
tecznych, za ktore uwaza si¢ neurotyczno$é i przestepczo$é. Autor dokonuje prze-
gladu wybranych koncepcji dotyczacych przyczyn i objawdéw zachowan o charakte-
rze neurotycznym i przestepczym. W dziedzinie klasyfikacji nerwic wyekspono-
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wane zostaly koncepcje K. Horney i H. J. Eysencka. Bardzo ciekawie zostata prze-
prowadzona konfrontacja tych dwoch stanowisk, ktore inspiruja dalsze rozwazania
autora. Na uzytek wlasnych badan wyrdznia on dwa wymiary postaw spotecznych
ujete w kontinua aktywno$ci — biernosci (w kontaktach mig¢dzyludzkich) oraz
propulsywnosci — repulsywnos$ci (jako aspektu emocjonalnego tych kontaktow).

Aktywno$¢ 1 biernos¢ w kontaktach migdzyludzkich oraz propulsywnosé i re-
pulsywnos$¢ mierzone byly za pomoca socjometrii (zastosowano ,plebiscyt zyczli-
wosci").

W celu wykrycia innych =zaleznosci migdzy interesujacymi autora czynnikami
a wadliwymi postawami spotecznymi mlodziezy zostaly uzyte nastgpujace narze-
dzia badawcze: Inwentarz Osobowosci Eysencka (MPI), testy perseweracji Cattella,
test percepcyjny J. C. Ravena, obrazkowy test projekcyjny do badania stosunkéw
interpersonalnych w rodzinach (FRI). Ponadto zastosowano takie techniki badan
jak rozmowa kliniczna i wywiad oraz analiza dokumentéw dotyczacych bada-
nych osob.

Rozmaito§¢ zastosowanych narzedzi i technik badawczych wskazywataby na
wszechstronno$¢ ujecia przyczyn i objawoéw wadliwych postaw spotecznych badanej
mtodziezy. Ciekawe jest zastosowanie socjometrii do zbadania aktywnos$ci — bier-
no$ci i propulsywnosci — repulsywnos$ci w kontaktach interpersonalnych. K. Po-
spiszyl twierdzi, ze ustawiajac badanie socjometryczne kierowal si¢ w duzym stop-
niu wskazéwkami zawartymi w paru artykutach M. Pilikiewicza '. M. Pilikiewicz
zwraca jednak w nich uwage¢ na to, ze socjometria pozwala ustali¢ przede wszy-
stkim tendencje do nawigzywania okre§lonych kontaktow, natomiast K. Pospiszyl
postugujac si¢ ta technika, pomija te zastrzezenia. Tylko obserwacja zastosowana
w socjometrii pozwala na uchwycenie rzeczywistych zachowan; K. Pospiszyl nie po-
stugiwal si¢ nia jednak.

Autor adresuje swa ksigzk¢ przede wszystkim do psychologéow i1 pedagogdéw
zajmujacych si¢ resocjalizacja. Wydaje si¢ jednak, ze duzo ciekawego materiatu
moze w niej znalez¢ socjolog, zwlaszcza w tej czeSci, ktéora dotyczy spolecznych
uwarunkowan wadliwych postaw mlodziezy. Te spoleczne uwarunkowania w em-
pirycznej czgsci pracy ograniczone sa przede wszystkim do zaleznoSci wystepuja-
cych migdzy postawami rodzicielskimi ujawnianymi w wychowaniu a postawami
spotecznymi mlodziezy. Analiza otrzymanych wynikow badan wykazata nastgpujace
zaleznosci migdzy postawami rodzicielskimi a postawami spolecznymi przebadanej
mtodziezy; najbardziej pozadanymi dla prawidlowego wychowania okazaty si¢ de-
mokratyczne postawy rodzicielskie, bowiem powodowaly one przecigtne natezenie

aktywno$ci — biernosci i propulsywnosci — repulsywnosci zachowan mtodziezy.
Postawy tagodne (nadmiernie) i niekonsekwentne powodowaly nadmierng aktywnosé
spoteczng mtodziezy, rygorystyczne natomiast — bierno§¢; nadmierna propulsyw-

no$¢ wigzala si¢ z tagodnymi postawami rodzicielskimi, repulsywno$¢ zas z posta-
wami rygorystycznymi i niekonsekwentnymi przejawianymi przez rodzicow. Ponadto
okazato sie, ze aktywnosé — biernos¢ spoteczna przebadanej grupy mlodziezy wig-
zala si¢ réwniez z cechami temperamentu badanych, natomiast propulsywnosé¢ —
repulsywno$¢é przejawiana w kontaktach miedzyludzkich takich zalezno$ci nie wy-
kazywata.

Wydaje si¢, ze ograniczenie badania do stosunku wychowawczego rodzice —

' M. Pilikiewicz, Techniki socjometryczne. Wprowadzenie do badai. Psychologia Wycho-
wawcza 1962, nr 4; Graficzna analiza materiatu  socjometrycznego. Psychologia Wychowawcza
1963, nr 1; Analiza ilosciowa socjometrycznych danych. Psychologia Wychowawcza 1963, nr 2;
Wybrane  techniki ~ badania nieformalnej — struktury klasy szkolnej. Psychologia Wychowawcza
1965, nr 3; Socjometryczna skala akceptacji jako technika badania pozycji jednostki w  niefor-
malnej strukturze grupy. Psychologia Wychowawcza 1969, nr 1.
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dzieci bardzo zawezilo mozliwoSci poznania wplywu szerszego s$rodowiska wycho-
wawczego na ksztaltowanie si¢ wadliwych postaw spotecznych u badanej grupy
mtodziezy.

Jolanta  Pienigzek

Ou va la civilisation? Lausanne 1972, Ed. de la Baconniére, ss. 307,
Materiaty konferencji zorganizowanej w r. 1971 przez Osrodek Ba-
dan Miedzynarodowych — RIG — w Genewie.

Na calos¢ prezentowanej ponizej pracy sktadaja si¢ teksty referatow, a takze
wystapien dyskusyjnych wygtaszanych w trakcie posiedzen plenarnych. Udziat
w konferencji wzigto wielu naukowcow, publicystow, literatow i dziataczy kultu-
ralnych z szeregu panstw, takze socjalistycznych (Polska, Rumunia, Jugostawia,
Wegry). Mimo iz niektore kwestie poruszane w toku konferencji mialy znaczenie
i zasigg ogdlnoSwiatowy, niestety, wobec braku przedstawicieli panstw Azji, Afryki
(tzw. III $wiat reprezentowalto kilka oso6b pochodzacych z krajow AmerykiLacin-
skiej czy do$¢ rozwinigtych krajow Bliskiego Wschodu — Izraela, Iranu), dyskusja
koncentrowata si¢ niemal wylacznie wokot problemoéw zwiazanych z konsekwen-
cjami rewolucji naukowo-technicznej w krajach wysoko uprzemystowionych i post-
industrialnych; podobnie, dla wigkszosci uczestnikéw (dyskusji rozumienie terminu
~cywilizacja" ograniczato si¢ do tego, co umownie okresla si¢ jako ,.cywilizacje
techniczna", wytworzong w XX w. przez spoleczenstwa uprzemystowione. Takie ujg-
cie calego zagadnienia automatycznie wskazuje na zasadniczy mankament konfe-
rencji: postawiwszy sobie bowiem za cel uzyskanie odpowiedzi na pytanie: jaka
bedzie przysztos¢ i jaki jest sens cywilizacji wspolczesnego $wiata (przedmowa
F. L. Muellera, s. 10), odpowiedzi takiej udzieli¢ oczywiscie nie mogta, zbyt wasko
i partykularnie stawiajac swe kwestie.

W ramach wstepu wypada jeszcze dodaé, ze omawiana konferencja stanowi
w pewnym sensie kontynuacj¢ dwoch innych posiedzen o zblizonej problematyce
(Progres technique et progres morale — 1969 1 Pour un nouvel humanisme — 1970)
organizowanych przez RIG przy wspotpracy i pomocy UNESCO.

Podczas konferencji wygtoszono 6 referatow, ktore tylko czgSciowo mozna
potraktowaé¢ jako wprowadzenie do dyskusji plenarnych. Te ostatnie zreszta, gltow-
nie ze wzgledu na spore zroznicowanie (narodowe, a szczegodlnie profesjonalne i ide-
ologiczne) uczestnikow miaty charakter bardzo niejednolity i nie we wszystkich
momentach wnosity do obrad uwagi godne szczegdlnego zainteresowania.

Referaty dotyczyly nastgpujacych zagadnien:

1) Profesor prawa pracy i ubezpieczen spolecznych w Bale w wystapieniu zaty-
tutlowanym ,,Ou va la Suisse?" postawil sobie za zadanie omoéwi¢ problem wspot-
czesnej egzystencji i przysztosci matych panstw. Niestety, autor, Szwajcar, poza
ogblnikowymi wywodami na temat zdecydowanie podrz¢dnej na arenie migdzyna-
rodowej pozycji panstw matych (ktore przeciez stanowia zdecydowana wigkszosé
panstw $wiata i czlonkéow Organizacji Migdzynarodowych — np. w ONZ na 127
panstw cztonkowskich ponad 100 to panstwa male), ograniczyl sie wylacznie do
analizy wspotczesnych problemow swojego kraju, przy czym na kwestie te spojrzat
gtownie z punktu widzenia prawnego. Nasuwa si¢ — przy takim ujegciu stawianego
w temacie gldwnego zalozenia — zasadnicze zastrzezenie: w jakiej mierze problemy
typowe dla wewnetrznych spraw Szwajcarii (kraju badz co badz niezwykle intere-
sujacego pod wzgledem spoteczno-politycznym: réwnoczesno$é roéznorakich wplywow
kulturowych i religijnych, niejednolito§¢ ustawodawcza, system federalny itp.),
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a takze jej potozenie na arenie migdzynarodowej (znoéw specyfika: neutralnosé, sie-
dziba organizacji i bankdow o znaczeniu migdzynarodowym itp.) moga byé prze-
noszone na inne mate panstwa, nie tylko juz Europy, ale calego $wiata? Co wigcej,
nalezy wrecz sadzi¢, ze przyktad Szwajcarii nie tylko nie upowaznia do zadnych
generalizacji, ale przeciwnie, stanowi najgorszy przykltad w tym wzgledzie.

2) Politolog i socjolog meksykanski Rodolfo Stavenhagen swoje wystapienie
(tytut referatu: ,,L'Amérique Latine demain: entre la sous-développement et la révo-
lution") poswigcil analizie wspotczesnych trendéw w polityce gospodarczej i1 spo-

lecznej panstw Ameryki Lacinskiej. Autor — najsluszniej zreszta — wskazat przede
wszystkim na fakt, ze problem glowny tego regionu $wiata, tzn. jego niedorozwoj
ekonomiczny, a dalej jaskrawe zaniedbania spoteczne i socjalne — nie sa wylacz-

nym skutkiem ,spdznienia" wobec wysoko uprzemystowionych krajow np. Europy
Zachodniej, lecz prosta konsekwencja pewnych proceséw historycznych (m. in. pod-
boju Ameryki Lacinskiej przez Europejczykow) i nastegpnie kolonializmu. Wigcej,
niedorozw6j ten jawi si¢ potudniowoamerykanskiemu spoleczenstwu jako konty-
nuacja sytuacji kolonialnej. Wynika z tego, ze dla rozwiazania probleméw narodow
tego kontynentu nie wystarczy modernizacja i rozwdj przemyslu czy tez wprowa-
dzanie nowoczesnych form gospodarki — istotne zmiany powinny gléwnie zajs$¢
w strukturze spotecznej i politycznej. (Udowadniajac t¢ konkluzj¢ autor powotuje
si¢ na przyktady Kuby i Chile).

Gospodarka zdecydowanej wickszosci krajow Ameryki Lacinskiej ' jest aktual-
nie niemal. w calej rozciaglo$ci kontrolowana i uzalezniona od obcego kapitatu.
Jego obecno$¢ sprawia, ze industrializacja — podejmowana wszak z jego inicja-
tywy — jakkolwiek tak potrzebna, jest czynnikiem poglgbiajacym zrdéznicowanie
ekonomiczne, polityczne i spoteczne poszczegdlnych krajow czy nawet poszczegodl-
nych regiondw w ramach jednego kraju. Obcy kapital uniemozliwia takze w zasa-
dzie powstanie tzw. kapitalizmu narodowego i jako jego konsekwencji — rodzimej,
wielkiej burzuazji.

Nie mozna ponadto zapominaé, ze ponad potowe ludnosci’ Ameryki Lacinskiej
stanowia chlopi, przy czym liczba osob zatrudnionych w rolnictwie nieustannie si¢
zwicksza®. Reforma rolna, zapoczatkowana dopiero w latach 50 naszego wieku
jeszcze nie objela wszystkich krajow, a pozycja spoteczna potudniowoamerykan-
skiego chlopa przypomina — zdaniem autora — pozycje $redniowiecznych podda-
nych europejskiego feudata (s. 49). Wywoéz produktow rolnych, a takze wszelkich
surowcoOw, uzalezniony jest od odbiorcow, ktoérymi sa glownie panstwa lokujace
swe kapitatly inwestycyjne w Ameryce Lacinskiej. Gospodarka zatem znalazla si¢
aktualnie w $lepym zaulku, a najlepszym dowodem takiego stanu rzeczy jest wcigz
powigkszajacy sie dystans pomiedzy krajami $wiata zachodniego a Ameryki La-
cinskiej (w r. 1960 dochéd w przeliczeniu na 1 mieszkanca byl w krajach wysoko
uprzemystowionych 3,7 raza wigkszy, w 1967 — juz przewyzszal go przeszlo cztero-
krotnie). Pomoc mig¢dzynarodowa udzielana krajom Ameryki Lacinskiej bynajmniej
nie prowadzi do pozytywnych rozwigzan — przeciwnie, pogigbia juz istniejace ro6z-
nice socjalne i ekonomiczne pomiedzy poszczegdlnymi warstwami ludnos$ci; korzy-
staja z niej przede wszystkim warstwy najbogatsze.

Prosta konsekwencja niedorozwoju ekonomicznego i braku mozliwosci kon-
trolowania wtasnej gospodarki przez wigkszo$¢ panstw jest olbrzymie bezrobocie

' Ameryke Lacinskg traktuje sie tutaj jako calo$é, cho¢ wiadomo, ze istnieja do$é znaczne
rozpigtosci w dochodach na jednego mieszkanca w poszczegélnych krajach (np. Haiti 85 do-
larow i1 Argentyna 950 dolaréw). Wigkszos$¢ jednak krajow lokuje si¢ wyraznie ponizej S$red-
niej $wiatowej.

> Przy czym polowa ta zuzywa tylko 13% dochodu globalnego (S. 48).

* Taki trend $wiadczy o kryzysie ekonomicznym. Por. C. Zimmermann, p. Sorokin, Prin-
ciples of Rural-Urban Sociology, N. York 1929, s. 23 (part. I, chap. II).



Przeglad pi$Smiennictwa 349

i przeludnienie, dajace si¢ zwlaszcza we znaki w aglomeracjach miejskich. Naj-
istotniejsza w tej chwili silag spoteczng i najbardziej rewolucyjna — jest wie$
potudniowoamerykanska. Do 1971 r. w 14 panstwach powstaly tzw. Fronty Ludowe,
bedace osrodkami permanentnego ruchu rewolucyjnego. Mtodziez inteligencka sta-
nowi druga site, rowniez przeciwstawiajaca si¢ dotychczasowej sytuacji spoteczno-
-gospodarczej. Sa to w istocie dwie realne potegi — ruch robotniczy jest bowiem
zdecydowanie stabszy i wyraznie sformalizowany; podobnie narodowa burzuazja nie
liczy si¢ prawie na tle ogdlnym, posiadajac jedynie pozycj¢ subalterna wobec
obcego kapitalu, penetrujacego wszechstronnie gospodarke potudniowoamerykanska.

Odnos$nie do rozwazan R. Stavenhagena na temat sytuacji spotecznej wspodiczes-
nej Ameryki Lacinskiej, wypada dorzuci¢ jeszcze jedng kwesti¢, pominigta przez
autora: najbardziej uposledzona grupg spotecznag w wielu panstwach latynoamery-
kanskich sa Indianie, stanowiacy trzon ludnosci wiejskiej*; uwaza¢ za$ nalezy, ze
bez zlikwidowania ich 'dyskryminacji (w sensie narodowym i spolecznym) nie da
si¢ uniknaé¢ dodatkowych konfliktow wewngtrznych, ktére albo juz istnieja, albo
z pewnoscia w przysztosci beda mie¢ miejsce.

Wskazujac na konieczno$¢ glgbokich przemian strukturalnych zaré6wno w sfe-
rze zycia gospodarczego, jak i spolecznego Ameryki Lacinskiej, referent poruszyt
takze kwesti¢ wladzy politycznej. Systemy demokratyczne wielu panstw tego kon-
tynentu najczesciej nie zdaja egzaminu, jesli chodzi o zatagodzenie czy wrecz roz-
wigzanie palacych probleméw tak wewnetrznych, jak i zewngtrznych. Wtedy naj-
czgéciej dochodza do glosu rzady junt wojskowych, ktére wykluczajac i ogranicza-
jac demokracje¢ umozliwiaja jednocze$nie wplywy na polityke narodowa elitom
technokratycznym czy biurokratycznym. OczywiScie, to z kolei prowadzi w konse-
kwencji do poglebiania i rozwijania konfliktéw wewnegtrznych. Zatem dla wyjscia
i z tego politycznego impasu kraje Ameryki Lacinskiej musza réowniez dokonad
przemian w strukturze witadzy politycznej.

Konkludujac swe wywody R. Stavenhagen stwierdza, ze jego kontynent ma
przed soba tylko trzy mozliwos$ci: — kontynuowaé¢ dotychczasowe praktyki gospo-
darczo-spoteczne, starajac si¢ przezwycig¢zaé kryzysy od przypadku do przypadku;
— rozwija¢ kapitalizm narodowy popierajac jego autonomig¢; — wybraé¢ drogg¢ so-
cjalizmu rewolucyjnego.

Krytykujac dwie pierwsze za krotkowzroczno$¢ i zdolno$¢ do jedynie potowicz-
nego rozwigzania trudno$ci Ameryki Lacinskiej, autor opowiada si¢ za wyborem
trzeciej mozliwosci.

3) Gillo Dorfles, profesor estetyki Uniwersytetu w TrieScie, w referacie pt. ,Le
déséquilibre écologique et l'urbanisme" przedstawil na konferencji wspodtczesne
problemy urbanistyczne, nabierajace szczegdlnej wagi w krajach wysoko uprzemy-
stowionych (ze wzglgdu na wysoki procent ludnos$ci miejskiej oraz kwestie wig-
zace si¢ z zagadnieniem zagrozenia tzw. Srodowiska naturalnego). Autor w swym
referacie roztoczyl raczej pesymistyczna wizj¢ ,niemieszkalnej" Ziemi przysztosci,
poszukujac pozytywnych rozwigzan w do$¢ utopijnych koncepcjach tworzenia miast
przysztosci ,,wkomponowanych" w otaczajace je Srodowisko ,naturalne" (s. 96).
W wystapieniu G. Dorflesa powrdcit poruszony juz ongi przez J.J. Rousseau pro-

blem sprzecznos$ci migdzy ,natura" a ,kultura", migdzy — przekladajac to na jezyk
bardziej wspotczesny ,kultura" a ,cywilizacja"’. Nie mozna jednak zapomnieé,
o czym — jak si¢ wydaje — zapomnial autor, ze ,natura" czlowieka, to jego oso-

bowos¢, a wigc produkt ,kultury", na ktoéra wszak si¢ sktada i to, co okreslamy
mianem ,cywilizacji"®.

* Por. Fernando Benitez, Indianie z Meksyku, Warszawa 1972, s. 15 i n.

* Identycznie postawienie problemu i jego rozwiniecie znajdziemy w referacie L. Leprince-
-Rin%uet, ss. 121 - 142.

Por. J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii. Warszawa 1970, s, 121 i nast.
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4) Wystapienie Alfreda Grossier, profesora Paryskiego Instytutu Studiéw Po-
litycznych, zatytutowane ,,Crise de la société et crise de 1'éducation” koncentrowato
si¢ na zagadnieniach zwigzanych ze wspotczesnymi problemami ksztatcenia, nabie-
rajacymi szczegdlnej wagi w krajach najbardziej uprzemystowionych w zwiazku
z daleko posunigta specjalizacja zawodowa i organizacja pracy. Grossier wychodzi
z zaltozenia, ze to, co si¢ okresla ,kryzysem spoleczenstwa zachodniego", a w jego
ramach ,kryzysem warto$ci", nalezy uzna¢ za objaw w najwyzszym stopniu pozy-
tywny 1 $wiadczacy o istniejacych w ramach tego spoleczenstwa mozliwos$ciach
i sitach bedacych w stanie przezwycigzy¢ sytuacje konfliktowe i da¢ mu nowe
podstawy rozwoju. Za sil¢ taka nalezy uzna¢ przede wszystkim mlodziez, ktorej
pozycja we wspotczesnych spoteczenstwach zachodnich jest w najwyzszym stopniu
skomplikowana: uzyskujac wczesniej niz ongi dojrzatos¢ fizyczng i intelektualna,
o wiele dluzej musi czeka¢ na uzyskanie samodzielno$ci spotecznej. Wspolczesna
mtodziez podlega innym, dodatkowym procesom wychowawczym (np. mass culture)
niz pokolenie ich ojcéw, nie mozna zatem dziwié¢ si¢, ze i jej system wartosci jest
biegunowo rézny od ich systemow. Przez stulecia grupy i pokolenia przejmowaty
bezdyskusyjnie i bez oporu wartosci grup i pokolen je poprzedzajacych, a czynni-
kiem dodatkowo je konsolidujacym 1 umacniajacym byta religia (s. 108). Dzis,
w dobie m. in. upadku autorytetu wszelkich religii i w epoce gwaltownych prze-
mian w strukturze spoleczno-gospodarczej, $wiat ,starych" wartosci, jako nieade-
kwatnych do rzeczywistosci, musi ulec zmianom. Starsze pokolenia niepokoi fakt,
iz sa to przeobrazenia wrgcz rewolucyjne, lecz — jak sadzi Grossier — sa to
po prostu roznice iloSciowe — jako ze zmiany w systemach warto$ci nast¢gpowaty
zawsze, cho¢ powolnie 1 niedostrzegalnie, trwajac dziesiatki, czasem setki lat
(s. 103). Grossier konkluduje: ,cywilizacja nie jest stanem stalym, cywilizacja
»Staje si¢" na naszych oczach, my w niej uczestniczymy i my nadajemy jej kazdo-
razowo ,ostateczny" ksztalt. Nie pora wigc mowi¢ o ,kryzysie", lecz nalezaloby
raczej mowi¢ o zmianach i przeksztatceniach w jej obregbie".

5) Fizyk, nastepca F. Joliot-Curie w laboratoriach College de France i L'Ecole
Polytechnique, Louis Leprince-Ringuet, we wspomnianym juz referacie ,, Science,
techniques et bonheur des hommes poswiecit swoje wystapienie rozwazaniom na
temat roli i techniki w Zyciu wspodlczesnego czlowieka, a takze zwigzkom, jakie za-
chodza pomiedzy ,naukg" (rozumiang tradycyjnie w duchu XIX-wiecznych kon-
cepcja pozytywizmu) a ,technika". Autor, byé moze znakomity fizyk, w swych roz-
wazaniach spotecznych prezentuje jednak do$¢ ograniczony horyzont, ujmujac ,,cy-
wilizacje techniczng" jako pewna zmienna niezalezna, a jednostki ludzkie w niej
uczestniczace traktujac jako catkowicie podporzadkowane i1 zdeterminowane jej
istnieniem. Takie podejscie doprowadza oczywiscie autora do stanowiska skrajnie
pesymistycznego, a ,ratunku" dla jednostki ludzkiej i jej wolnosci przed molochem
wspoétczesnej cywilizacji kaze szuka¢ w czynnikach pozaracjonalnych (mistyczno-
-religijnychy.

6) Ostatni referent, Jose Luis Aranguren, Hiszpan, wykladowca etyki na Uni-
wersytecie S. Barbara (Kalifornia) wystapil z tematem ,La morale dans la civili-
sation de l'avenir". Autor w pewnym sensie powtérzyl wywody A. Grossier od-
nosnie do problemu wspolczesnej mlodziezy, uwazajac ja takze przede wszystkim
za tworcg systemow warto§ci moralnych, ktoére begda odpowiadaé wymogom przy-
sztosci. C6z mozemy — stawia pytanie autor — powiedzie¢ o $wiecie, w ktorym
beda zyly przyszie pokolenia? Ogoblnie rzecz biorac, znamy trendy gospodarcze
i techniczne obserwowalne w krajach Zachodu, mozemy zatem mniej lub wigcej
przewidywacé, np. ze przyszle (spoteczenstwa be¢da bardziej rozwinigte niz nasze pod
wzgledem przemystowym czy ekonomicznym. Niewiele natomiast mozemy powie-
dzie¢ o moralno$ci przysztego $wiata, jako ze moralno$¢ $wiata wspolczesnego prze-
zywa gwattowny kryzys. Autor jest zdania, ze przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy
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upatrywa¢ w aktualnym S$cieraniu si¢ dwu zasadniczych zrddet wspodtczesnej mo-
ralnosci: chrze$cijanstwa i marksizmu. Nie sadzi on, by system warto$ci przyszlego
spoteczenstwa miat rezygnowaé z ktorejkolwiek z tych podstaw; byé moze jednak
— 1 to zdaniem prelegenta byloby rozwigzaniem optymalnym — nastapi synteza
ich obu.

Nie wdajac si¢ w szczegélowe krytyczne rozwazania na temat powyzszego wy-
stapienia, wypada jednak stwierdzi¢, ze konkluzja ta — bardzo efektowna werbal-
nie — jest absolutnie nie do przyje¢cia. Prof. Aranguren — wydaje si¢ — zapomnial,
ze moralno$¢ chrze$cijanska i komunistyczna opieraja si¢ na dwu diametralnie
sprzecznych i wykluczajacych si¢ podstawach i zadna z nich nie moze by¢ ,uzupet-
niana" lub ,rozwijana" przez druga.

Jesli chodzi o dyskusje plenarne, juz na wstepie..zorientowano czytelnika co do
ich nieréwnego i niejednolitego charakteru. Dlatego tez na tym miejscu ogranicze
si¢ wylacznie do przedstawienia krotkiego katalogu dyskutowanych zagadnien —
jak si¢ wydaje — najbardziej interesujacych: kultura a cywilizacja, system spo-
leczny a cywilizacja; kryteria cywilizacji (rozwoj techniki, reguly etyczne, instytucje
polityczne); tendencje ,antycywilizacyjne" we wspotczesnych spoteczenstwach Za-
chodu: czy role ,fermentu" nalezy przypisa¢ jednostce czy tez okre§lonej zbioro-
wosci spolecznej?, ,cywilizacja techniczna" wobec wspotczesnych cywilizacji opar-
tych na innym systemie warto§ci (np. cywilizacje Wschodu); zmiany w systemach
nauczania wspotczesnych spoleczenstw krajow wysoko uprzemystowionych (kryzys
modelu nauczania ,liberalnego"); homogenizacja kulturowa czlonkéw spoleczen-
stwa uprzemystowionego; rola nauki we wspolczesnym Swiecie i jej przeobraze-
nia; relacja : jednostka — zbiorowos$¢ w spoteczenstwie przysztosSci.

Jak tatwo si¢ zorientowaé, w omawianej pracy prezentowano roézne stanowiska.
Niestety zdecydowana wigkszo$¢ prelegentow i dyskutantéw wuznala, ze jednak
najprosciej jest mowi¢ o przyszlo§ci w kategoriach pesymistyczno-eschatologicznych.

Wbrew jednak wszelkim zastrzezeniom, ktéore nasuwaé si¢ beda z pewnoscia
czytelnikowi w trakcie lektury ,,Ou va la civilisation?", sadzg, ze praca ta zastuguje
na zainteresowanie przede wszystkim jako przyczynek do studiéw nad dylematami,
jakie miotaja wspotczesnymi spoleczenstwami, a takze, ze strony czysto formalnej —
jako przyktad, $wiadczacy (wbrew ustalonym w polskich i innych $rodowiskach
naukowych opiniom), o tym, ze nie wszystkie konferencje naukowe odbywajace si¢
pod egida UNESCO stoja na wysokim naukowo poziomie.

Maria  Roguszka





