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1 Dominujgcg formg gospodarowania w polskim rolnictwie sg gospo-
darstwa rolne prowadzone przez rolnikéw. Stanowiag one zbiorowos¢ bardzo
zroznicowang pod wzgledem obszaru, zasobu sity roboczej, potencjatu pro-
dukcyjnego, stopnia powigzania z rynkiem itd. Cze$¢ z nich odpowiada
ekonomicznemu pojeciu przedsiebiorstwa rolnego, a prowadzacy je rolnicy
moga by¢ traktowani jako przedsiebiorcy w sensie ekonomicznym, to jest ci,
ktorzy dysponuja kapitatem i ponoszg ryzyko dziatalnosci gospodarczej. Nadto
wsrdd gospodarstw rolnych sg i takie, nowoczesnie zorganizowane, w ktérych
rolnicy sprzedajg produkty rolne nie tylko posrednikowi handlowemu, ale
sami zajmujg sie przetwdrstwem wytworzonych przez siebie produktéw (lub
w tym celu takze nabytych) oraz ich wprowadzeniem na rynek.

W literaturze omawiane tu zagadnienie bylo poruszane niejako na
marginesie rozwazan dotyczacych innych kwestii, zwtaszcza pojecia gospo-
darstwa rolnego i przedsiebiorstwa rolnego , czy ujecia gospodarstwa rolnego
w kodeksie handlowym2. Warto odnotowac gtosy, formutowane wprawdzie
na tle nieobowigzujgcego dzi$§ stanu prawnego, ze dziatalno$¢ wytworcza
w rolnictwie moze by¢ kwalifikowana jako dziatalno$¢ gospodarcza, a pro-
wadzacy jg rolnik moze zyska¢ miano podmiotu gospodarczego (co w pewnym
uproszczeniu odpowiadatoby dzisiejszemu pojeciu przedsiebiorcy)3. Brakuje
natomiast - w Swietle obowigzujacego ustawodawstwa - ,frontalnego” uje-
cia problemu i podjecia préby okreslenia statusu rolnika jako przedsiebior-
cy. Samo za$ stwierdzenie, ze przepiséw nowej ustawy Prawo dziatalnosci
gospodarczej4, nie stosuje sie do dziatalnosci wytwérczej w rolnictwie, nie
zamyka tematu. Nie mozna bowiem podzieli¢ zapatrywania, ze wylgcza
ono mozliwos¢ kwalifikacji rolnika jako przedsiebiorcy.

Podjecie rozwazan dotyczacych statusu prawnego rolnika jako przedsie-
biorcy uzasadniajg istotne wzgledy zaréwno teoretyczne, jak i praktyczne.

Gdy chodzi o te pierwsze, nalezy podkresli¢, ze poruszana tu tematyka
taczy sie z podstawowymi dla prawa rolnego pojeciami gospodarstwa rolnego
i przedsiebiorstwa rolnego, a zatem rozwazania w tym zakresie mogg stuzy¢

1Zob. zwiaszcza, S. Prutis, Pozycja prawna panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej (Ewolucja
rozwigzan), Biatystok 1987, s. 58 i n.; R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym,
Poznan 1992, s. 92 i n.

2Zob. np. A. Lichorowicz, Gospodarstwo rolne a kodeks handlowy, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodar-
czego” 1998, nr 7 - 8; D. Loboz, W sprawie pojecia gospodarstwa rolnego w prawie handlowym, ,Studia luridica
Agraria” 2000, tom 1.

3Tak na tle ustawy o dziatalno$ci gospodarczej z dnia 23 grudnia 1988 r. (Dz. U. Nr 41, poz. 324 z pézn.
zm.) np. R. Budzinowski, ibidem, s. 111.

4 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z pézn. zm.
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nowoczesnemu ujeciu tej gatezi prawa. Dostarczajg one takze argumentéw
- na tle rozszerzania sie pojecia dziatalnosci rolniczej w regulacji prawnej
—do obrony twierdzenia o ekspansji przedmiotu prawa rolnego. Wreszcie
swoistosci statusu prawnego rolnika-przedsiebiorcy wzgledem statusu pra-
wnego przedsiebiorcow wystepujacych w innych dziedzinach gospodarki
moga by¢ wykorzystane do wykazania odrebno$ci prawa rolnego od prawa
handlowego czy gospodarczego.

Z kolei, gdy chodzi o wzgledy praktyczne, niewatpliwie ewolucja od rolnika
do przedsiebiorcy wyraza pozadany w warunkach gospodarki rynkowej Kieru-
nek ksztattowania aktywnosci zawodowej 0séb prowadzacych gospodarstwa rol-
ne. Wasnie w okresie globalizacji gospodarki i komercjalizacji rolnictwa nalezy
wzmacnia¢ pozycje rolnika jako przedsiebiorcy, uwzgledniajac swoistosci jego
statusu wynikajace z rodzaju prowadzonej dziatalnosci polegajacej na wykorzy-
stywaniu sit przyrody i z wlasciwego dla tej dziatalnosci ryzyka biologicznego.
Powinno to znalez¢ wyraz w stwarzaniu dla tej kategorii przedsiebiorcow pew-
nych udogodnien czy utatwiehh w obrocie gospodarczym.

Z powyzszych wzgledéw ksztattowanie statusu rolnika jako przedsie-
biorcy nalezy zaliczy¢ do istotnych kwestii polityki rolnej, a badania w tym
zakresie - do waznych zagadnien nauki o prawie rolnym. Problematyka
przedsiebiorcy rolnego jest czesto poruszana w literaturze panstw o ugrun-
towanej gospodarce rynkowej, a zwtaszcza w doktrynie witoskiejbs.

Podejmujgc rozwazania, warto juz na wstepie sformutowac¢ pewne zato-
zenia o charakterze wyjsciowym, istotne dla ujecia problematyki niniejsze-
go opracowania.

Po pierwsze, nie jest tatwo okresli¢ status rolnika w ramach jednolitego
modelu i to z wielu wzgledéw. Juz samo zjawisko spoteczno-ekonomiczne jest
bardzo ztozone. Osoba prowadzgca dziatalno$¢ rolnicza moze wykonywaé roz-
ne czynnosci, stopien jej powigzania z gospodarstwem rolnym nie zawsze jest
jednakowy, a gospodarstwo stanowi kategorie niezwykle zrdéznicowang. Za-
uwazy¢ takze trzeba ztozonos¢ rdl prowadzacego gospodarstwo rolne. Rolnik
petni nie tylko role produkcyjng (gospodarczg), ale takze spoteczng, ekologicz-
ng (straznika ochrony przyrody) oraz terytorialng (ma swoj udziat w rozwoju
obszaréw wiejskich). Regulacja prawna natomiast dotyczy niektérych aspe-
ktow zjawiska spoteczno-ekonomicznego i to w niejednakowym stopniu.

Po drugie, odniesienie rozwazan do rolnika jako przedsiebiorcy jest
wprawdzie konkretyzacjg ogdélnego zagadnienia ,o0soba fizyczna jako przed-
siebiorca”6, ale zaklada skupienie uwagi na problematyce prawnorolnej.
Nie oznacza to jednak ograniczenia rozwazan tylko do tych regulacji, ktore
zaliczane sg do prawa rolnego. Oczywiste bowiem dla prawnika-agrarysty
jest wskazanie metodologiczne, ze podzialy prawa na gatezie nie okreslajg
granic poszukiwan badawczych. Granice te wynikajg z przedmiotu i celu

5 Zob. na przyktad: K. Kroeschell, Der Landwirt ais Unternehmer - ein neues Rechtsproblem, w: Neue
Unternehmungsformen in der Landwirtschaft, Frankfurt a. Main 1967; F. P. Traisci, La nozione di imprenditore
agricolo negli ordinamenti italiano, tedesco e francese: note comparative, ,Nuovo Diritto Agrario” 1990, nr 4,
s. 391 (i powotang tam litearaturg); A. Germano, L'impresa agricola, ,Diritto e Giurisprudenza Agraria
e delllAmbiente” 2001, nr 9 - 10, s. 505 i n.

6 Zob. rozwazania A. Biercia, Osoba fizyczna jako przedsiebiorca, ,Studia Prawnicze” 1998, nr 4, s. 5 i n.
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badan. W badaniach nalezy zatem dostrzega¢ i uwzglednia¢ tzw. aspekt
rolny regulacji prawnych nalezgcych do innych dziedzin prawa.

Po trzecie, w niniejszych rozwazaniach nie przeciwstawia sie obu, wy-
mienionych w tytule, kategorii prawnych, mimo ze odnoszg sie one -
patrzac z punktu widzenia genezy - do réznych dziedzin aktywnosci zawo-
dowej cztowieka. ,Rolnik” jest terminem wi#asciwym dla rolnictwa. Jego
uksztattowanie jest wynikiem diugiej ewolucji, przejscia od stylu zycia (od
chiopa) do dziatalnosSci zawodowej7. Ta kategoria pozostaje w obszarze
zainteresowania prawa rolnego. Z kolei termin ,przedsiebiorca” tgczy sie
z innymi dziedzinami dziatalnosci zawodowej i nalezy ( wraz ze zwigzany-
mi z nim pojeciami, jak przedsiebiorstwo, prowadzenie przedsiebiorstwa)
do podstawowych poje¢ prawa handlowego (gospodarczego).

Celem niniejszych rozwazan jest podjecie proby okreslenia - na tle rozwo-
ju ustawodawstwa —statusu prawnego rolnika jako przedsiebiorcy, dokonanie
oceny regulacji prawnych, ktére ten status determinujg oraz zarysowanie
przynajmniej kierunkéw zmian legislacyjnych. Chodzi tu o wzmocnienie pozy-
cji rolnika-przedsiebiorcy, a wiec dostosowanie jego statusu do warunkow
funkcjonowania rolnictwa w warunkach globalizacji gospodarki i komercja-
lizacji tego dziatlu wytworczosci. Punktem wyjscia do szczegdtowej analizy
bedzie charakterystyka poje¢ rolnika i przedsiebiorcy w ujeciu prawnym oraz
przedstawienie kategorii przedsiebiorcy rolnego w prawie wtoskim.

2. Samo pojecie rolnika nie jest jednakowo rozumiane. W regulacji
prawnej jego tres¢ przeszta pewng ewolucje8. Dla potrzeb niniejszych roz-
wazan nalezy siegna¢ do definicji zawartej w ustawie z 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw9. Wedtug art. 6 pkt 1 tej ustawy za
rolnika uwaza sie ,osobe fizyczng prowadzgcg na wiasny rachunek dziatal-
nos$¢ rolnicza jako posiadacz (samoistny lub zalezny) gospodarstwa rolne-
go”. Rolnikiem zatem jest osoba fizyczna:

a) prowadzgca dziatalnos$¢ rolniczg na wiasny rachunek. Ta dziatalno$¢ obej-
muje produkcje roslinng i zwierzeca, w tym takze produkcje ogrodnicza,
sadownicza, pszczelarska, rybng i lesng (art. 6 pkt 3 ustawy). Takie okre-
Slenie eksponuje dziatalnos¢ rolniczg ,z natury”, majaca charakter dzia-
talnosci wytworczej. Pozwala to okresli¢ status rolnika jako producenta
(wytworcey), a nie jako posrednika w wymianie okres$lonych doébr. Z kolei
okreslenie ,na wilasny rachunek” wskazuje osobe ponoszaca ryzyko tej
dziatalnosci. R6zni ono status rolnika od statusu domownika, czy osoby
zatrudnionej w gospodarstwie rolnym na podstawie umowy o prace;

b) prowadzgca dziatalnos¢ rolniczg jako posiadacz gospodarstwa rolnego. Zwig-
zek tej dziatalnosci z rolniczg jednostkg wytwodrczg jest kolejnym elementem
determinujacym status osoby fizycznej jako rolnika. Pozwala on odroznic¢
status rolnika od statusu osoby wytwarzajgcej produkty rolne jako np. uzyt-
kownik pracowniczego ogrodu dziatkowego. Skoro gospodarstwo rolne

7 O ewolucji ,o0d chiopa do rolnika” oraz ksztattowaniu sie zawodu rolnika zob. np. B. Gateski, Zawéd
jako kategoria socjologiczna. Tworzenie sie zawodu rolnika, ,Studia Socjologiczne” 1963, nr 3, s. 47 i n.

8 Blizej R. Budzinowski, ibidem, s. 125.

9 Tekst jednolity z 1998 r. Dz. U. Nr 7, poz. 25 z pézn. zm.
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w Swietle wymienionej wyzej ustawy rozumiane jest bardzo szeroko, to
przymiot rolnika nie jest uzalezniony od tego, czy w skiad rolniczej jedno-
stki wytwdrczej wchodzg grunty rolne. Szczeg6lnie wazne jest podkresle-
nie, ze omawiana tu kwalifikacja podmiotu nie jest zwigzana z okreslonym
tytutem korzystania z rzeczy zorganizowanych w gospodarstwo rolne. Dla-
tego status rolnika nie musi pokrywac sie ze statusem wiasciciela.

Z kolei przedsiebiorcg wedtug ustawy Prawo dziatalno$ci gospodarczej
jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz niemajaca osobowosci prawnej spoét-
ka prawa handlowego, ktéra zawodowo, we wiasnym imieniu podejmuje
i wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza (art. 2 ust. 2 ustawy). Dziatalnoscig
gospodarczg jest natomiast zarobkowa dziatalno$¢, miedzy innymi, wytwar-
cza, handlowa, budowlana i ustugowa wykonywana w sposéb zorganizowa-
ny i ciggty (art. 2 ust. 1 ustawy). Tu warto natomiast zaznaczy¢, ze za
zarobkowg uwaza sie taka dziatalnos¢, ktéra zmierza do osiggniecia zysku,
co nie znaczy, ze zysk ma by¢ osiggniety10.

Nie ma potrzeby przeprowadzenia szczegdtowych rozwazan, by uznad,
ze dziatalno$¢ rolnicza moze by¢ kwalifikowana jako dziatalnos¢ gospodar-
cza, jesli jest dziatalnoscig zarobkowg (a wiec niewykonywana wylgcznie
dla zaspokojenia wiasnych potrzeb1l). Jest to ponadto dziatalno$¢ wytwar-
cza, ktora niejako z natury rzeczy wykonywana jest w sposob zorganizowa-
ny i cigglty. Rolnik za$ taka dziatalno$¢ prowadzi zawodowo i we wlasnym
imieniu. Moze byé¢ on zatem - spelniajgc wymienione przestanki - trakto-
wany jako przedsiebiorca. Jednakze, jak juz zauwazono na wstepie, przepi-
sow ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej nie stosuje sie do dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie ani do tzw. agroturystyki.

Dlatego uzasadnienia dla prawnej kwalifikacji statusu rolnika jako
przedsiebiorcy nalezy poszukiwa¢ w innych aktach prawnych. Przed doko-
naniem przegladu regulacji prawnych w tym zakresie celowe bedzie sieg-
niecie do pojecia przedsiebiorcy rolnego we wiloskim kodeksie cywilnym.

Otéz wioski kodeks cywilny zna ogo6lne pojecie przedsiebiorcy, ale takze
operuje szczegolnym pojeciem przedsiebiorcy rolnego. Wedtug art. 2082 k.c.
przedsiebiorcg jest ten, kto prowadzi zawodowa dziatalno$¢ gospodarcza
zorganizowang w celu produkcji lub wymiany doébr lub ustug. Natomiast
przedsiebiorcg rolnym jest taki przedsiebiorca, ktéry - zgodnie z art. 2135
k.c. - prowadzi dziatalnos¢ rolnicza. To wtasnie rodzaj prowadzonej dziatal-
nosci stanowi podstawe wyodrebnienia tej kategorii przedsiebiorcow. Za
rolnicze uwazato sie, wedtug oryginalnego brzmienia powotanego przepisu,
uprawe gruntu, gospodarke lesng i hodowle zwierzat (czyli tzw. dziatalnosci
rolnicze z natury). Ponadto do rolniczych byty zaliczane dziatalnosci powig-
zane, polegajgce na przetwarzaniu lub sprzedazy produktéw rolnych, jesli
wchodzity one w zakres normalnego wykonywania rolnictwa. Sg to juz
dziatalnosci o innej naturze (przemystowej lub handlowej), ktére ustawo-
dawca wioski uznawat za rolnicze z uwagi na ich zwiazek (podmiotowy
i przedmiotowy) z dziatalnoscig rolnicza z natury.

10 Tak K. Stoga, w: J. Sommer, K Stoga, R. Potrzeszcz, Prawo dziatalnos$ci gospodarczej. Komentarz,
Warszawa 2000, s. 17.
1 Por. C. Kosikowski, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2001, s. 18.
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Doktryna oraz orzecznictwo wyjasnito wiele watpliwosci powstatych na
tle powotanego pojecia; nie dato sie jednak rozstrzygna¢ wszystkich proble-
mow12. Pojawialy sie takze glosy, ze jego tre$¢ nie przystaje do wspodtczesnej
rzeczywistosci gospodarczej. Kwestie te starata sie rozwigza¢ nowelizacja
art. 2135 k.c. dekretem z 18 maja 2001 r. nr 228. Ustawodawca wprowa-
dzit nowa tres¢ pojecia przedsiebiorcy rolnego i inaczej niz dotychczas
okreslit zaréwno dziatalnosci rolnicze z natury, jak i dziatalnosci powigzane.

Wedtug nowego brzmienia art. 2135 k.c. dziatalnosciami rolniczymi z na-
tury sg: uprawa gruntu, gospodarka lesna i hodowla zwierzgt. Rozumie si¢
przez nie dziatalnosci ukierunkowane na piecze (cura) i rozwdj cyklu biologi-
cznego albo jednej z faz koniecznych tego cyklu o charakterze roslinnym lub
zwierzecym, ktore wykorzystuja lub mogg wykorzystywac¢ grunt, las albo
wody stodkie, stonawe lub morskie. Nie ulega juz watpliwosci, ze kazda z
wymienionych dziatalnosci z osobna jest dziatalnoscig rolniczg. Odwotanie sie
do cyklu biologicznego jako kryterium wyréznienia tych dziatalnosci jest
nawigzaniem do A. Carrozzy koncepcji cyklu rolno-biologicznego (tzw. agra-
rieta) 3, ale tez do wczesniejszej regulacji francuskiej (o czym dalej).

Z kolei przez dziatalnosci powigzane, wykonywane przez tego samego
przedsiebiorce, rozumie sie w kazdym razie dziatalnosci polegajace na
mieszaniu, przechowywaniu, przetwarzaniu, komercjalizacji i podnoszeniu
wartosci, odnoszone do produktow otrzymanych w wiekszosci z uprawy
gruntu, lasu lub hodowli zwierzat. Pojecie dziatalnosci powigzanych obejmuje
rowniez dziatalno$¢ ukierunkowang na dostarczanie ddébr lub Swiadczenie
ustug przy wykorzystaniu w wiekszosci urzadzen lub zasobéw gospodar-
stwa, ktore sa normalnie stosowane do wykonywania dziatalnosci rolniczej,
a takze dziatalnosci polegajace na podnoszeniu wartosci obszaru i dziedzic-
twa wiejskiego oraz lesnego lub tez na przyjmowaniu oséb i goscinnosci.

Jak widaé, zakres dziatalnosci powigzanych ulegt znacznemu rozszerze-
niu. Réwniez te dziatalnosci, tak jak i dziatalnos¢ rolnicza z natury, musza
by¢ ukierunkowane na potrzeby rynku. Wprawdzie ich charakter - sam
przez sie - jest inny, ale poprzez wtasnie owo powigzanie z dziatalnoscig
rolniczg z natury (dziatalnoscig podstawowg) podlegaja one rezimowi ,rol-
nemu”. Przestanka kwalifikacji jakiej$ dziatalnosci jako powigzanej jest
spetnienie kryterium podmiotowego i przedmiotowego. To pierwsze polega
na tym, ze ten sam podmiot powinien prowadzi¢ dziatalno$¢ podstawowag
oraz dziatalnos¢ powigzana. To drugie natomiast znajduje wyraz w tym, ze
dziatalnos¢ powigzana musi by¢ wigczona w struktury organizacyjne stuza-
ce do prowadzenia dziatalnoSci podstawowej. Jesli powigzanie podmiotowe
lub przedmiotowe nie wysteeuje, to dana dziatalnosé bedzie zaliczona do
czynnosci prawa handlowego 4.

Nowa tres¢ art. 2135 k.c. bardziej precyzyjnie okresla zaréwno pojecia
dziatalnosci rolniczych z natury, jak i dziatalnosci powigzanych. Widoczne
jest wyrazne rynkowe ukierunkowanie dziatalnosci, a jednocze$nie wzmaéc-

12 Blizej A. Germano, L'impresa agricola, s. 504 - 505.

13 Zob. zwitaszcza A. Carrozza, Problemi generali e profili di qualificazione del diritto agrario, I, Milano
1975, s. 59 i n.

14 Por. A. Germano, ibidem, s. 510.



116 Roman Budzinowski

nienie pozycji podmiotu prowadzacego te dziatalnos¢ jako przedsiebiorcy
Warto podkresli¢, ze status przedsiebiorcy nie jest uzalezniony ani od
obszaru gospodarstwa, ani od jego potencjatu ekonomicznego.

Doda¢ natomiast nalezy, ze ustawodawca wioski przewidziat wiele ulg
i ztagodzen rezimu prawnego dotyczacego przedsiebiorstwa rolnego (i przed-
siebiorcy rolnego) w poréwnaniu z przedsiebiorstwami handlowymi3 . Nie-
ktére z nich juz nie obowigzujg badZz nie sg stosowane. Dla przyktadu,
przedsiebiorstwo rolne podlega tez rejestracji oraz prowadzi dokumentacje
ksiegowg z uwagi na potrzebe rozliczenia podatku VAT, a takze dostep do
unijnych form pomocy. Coraz bardziej krytykowane jest niepodleganie pro-
cedurze upadtosciowej. Nadal pozostaty liczne odrebnosci dotyczgce kwestii
podatkowych, ubezpieczeniowych, w zakresie ochrony gleb, konkurencji itd.
To tagodniejsze traktowanie przedsiebiorstwa rolnego jest wyrazem Swiado-
mosci jego stabosci, zwigzanej zwitaszcza z przyrodniczym charakterem
wytwarzania. Ulgi czy utatwienia majg te stabosci przynajmniej ograniczy¢
i zapewni¢ przedsiebiorstwu rolnemu bardziej réwnorzedng pozycje wzgle-
dem przedsiebiorstw z innych dziatéw gospodarkil6.

Dla poréwnania celowe tez bedzie przytoczenie, wspomnianego wczesniej,
pojecia dziatalnosci rolniczej w prawie francuskim. Ustawag z 30 grudnia 1988 r.
0 adaptacji gospodarstw rolnych do nowych warunkéw ekonomicznych i so-
cjalnychl ustawodawca francuski uznat za rolnicze te wszystkie dziatalnosci,
ktore sg wihasciwe dla kontroli i rozwoju cyklu biologicznego o charakterze
roslinnym albo zwierzecym, obejmujgce jeden lub wiecej etapéw koniecznych
do rozwoju tego cyklu, a takze dziatalnosci wykonywane przez producenta
rolnego, stanowigce przediuzenie aktu produkcji albo majgce w kazdym razie
oparcie w gospodarstwiel8 Zatem obok dziatalnosci rolniczej podstawowej
(wyroznionej ze wzgledu na istnienie cyklu biologicznego) w ramach dziatal-
nosci rolniczej zawiera sie takze dziatalnos¢ rolnicza drugorzedna, obejmujgca
przetwarzanie produktéw rolnych otrzymywanych z uprawy roslin lub hodow-
li zwierzat, a takze sprzedaz tych produktéw, jak rowniez tzw. agroturystyke.
Jest to wiec dziatalno$¢ rozumiana bardzo szeroko, ale majgca - wedtug
wspomnianej ustawy - charakter cywilny.

3. Jak na tle powyzszych wywoddéw rysuje sie status prawny rolnika
jako przedsiebiorcy w prawie polskim? Wprawdzie polskie rozwigzania
w tej materii przeszty ewolucje, ale u ich podstaw i dzi$ jeszcze lezy - jak
mozna sadzi¢ - jedno z zatozenn Prawa przemystowego z 1927 r., wedtug
ktérego za przemyst nie uwaza sie m.in. rolnictwa, ogrodnictwa i sadow-
nictwal9. To odrdznienie rolnictwa od innych dziedzin aktywnosci zawodo-
wej cztowieka wystepowato takze w pdézniejszym ustawodawstwie. Znajduje
ono takze wyraz w obowigzujgcym prawie. Omawiajac zatem proces ksztal-

15 Wymienia je A. Lichorowicz, Gospodarstwo rolne, s. 15.

16 Tak A. Germano, ibidem, s. 522.

17 J.0. z 31 grudnia 1988 r., s. 16741.

18 Blizej B. Berry, Attivita agricole e dintto civile (L'abbandono del criterio fondiario nella definizione
legale di agricoltura), ,Rivista di Diritto Agrario” 1992, nr 4, s. 525 i n.; I. Couturier, Remarques d’actualité
sur la definition de l'activité agricole, ,Revue du Droit Rural” 1997, nr 249, s. 15 i n.

19 Zob. art. 2 rozp. z 7 czerwca 1927 r, o prawie przemystowym, Dz. U. Nr 23, poz. 468 z p6zn. zm.
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towania sie statusu prawnego rolnika jako przedsiebiorcy (rolnego), warto
przesledzi¢ postanowienia trzech aktéw prawnych, podstawowych z punktu
widzenia niniejszych rozwazan, tj. kodeksu handlowego z 1934 r., ustawy
0 dziatalnosci gospodarczej z 1988 r. oraz ustawy Prawo dziatalnosci gos-
podarczej z 1999 r.

Jak wiadomo, kodeks handlowy nie uwazat gospodarstwa rolnego za
przedsiebiorstwo zarobkowe. Dlatego prowadzacy je nie byt - w Swietle
tego aktu — kupcem, mimo ze prowadzit to gospodarstwo we wiasnym
imieniu i sprzedawat produkty rolne na rynku. Jednakze dla pewnej grupy
gospodarstw rolnych zostat uczyniony wyjatek. Mianowicie, gospodarstwa
rolne prowadzone w wiekszym rozmiarze O mogly podlega¢ przepisom ko-
deksu handlowego. Prowadzacy takie gospodarstwo rolne mogt bowiem by¢
na wlasne zadanie wpisany do rejestru handlowego i przez wpis stawat sie
kupcem rejestrowym. ROwniez na wilasne zadanie, poprzez wykreslenie
z rejestru, ten status tracit. Jak wida¢, kodeks handlowy, dostrzegajac
réznice miedzy rolnictwem a handlem, dopuscit mozliwo$¢ dziatania rolni-
ka w formach prawa handlowego2l. Mozna wiec powiedzie¢ og6lnie, ze jego
status odpowiadatby wspoétczesnemu pojmowaniu przedsiebiorcy.

Po uchyleniu w 1965 r. kodeksu handlowego (z wytgczeniem przepiséw
dotyczacych okreslonych spotek)22 przez przepisy wprowadzajgce kodeks
cywilny podnoszone tu kwestie zostaly pozbawione podstawy prawnej.
Problem natomiast, czy mimo uchylenia art. 7 § 2 k.h. utracity moc
przepisy wykonawcze okreslajgce pojecie gospodarstwa prowadzonego
w wiekszym rozmiarze, ma dzi$ znaczenie historyczne. Wazniejsze bedzie
podkres$lenie, ze rolnik moégt prowadzi¢ dziatalno$é rolnicza, korzystajac
z formy spétki cywilnej czy spotek osobowych (zwitaszcza spétki jawnej oraz
spotki komandytowej przywrdconej w 1991 r.) Kodeksu handlowego.

Inaczej byto traktowane prowadzenie dziatalnosci rolniczej w ustawie
0 dziatalnosci gospodarczej z 1988 r. Ustawa ta —co do zasady —uznawata
prowadzenie dziatalnosci wytwdrczej w rolnictwie za dziatalnos¢ gospodar-
czag, jezeli ta dziatalnos¢ byta prowadzona w celach zarobkowych i na
wiasny rachunek. Jednocze$nie podmiot prowadzacy te dziatalno$¢ uzyski-
wat miano podmiotu gospodarczego. Jednakze, majgc zapewne na uwadze
réznice miedzy rolnictwem a innymi sferami aktywnos$ci zawodowej, usta-
wodawca zwolnit z obowigzku zgtaszania do ewidencji podjecie dziatalnosci
wytwoérczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej, ogrod-
nictwa oraz sadownictwa. Nie bylo tez wymagane zgtoszenie co do prowa-
dzenia tzw. ubocznego zajecia zarobkowego, obejmujgcego m.in. czynnosci
handlowe polegajace na sprzedazy nieprzetworzonych produktéw rolnych.
To zwolnienie nie obejmowato wszak dziatalnosci przetworczej i handlu
produktami rolnymi2 .

20 Pojecie to zostato zdefiniowane w rozp. Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 22 sierpnia 1934 r.
w sprawie okreélenia, jakie gospodarstwa rolne uwaza sie za prowadzone w wigkszym rozmiarze, Dz. U.
Nr 79, poz. 740.

21 Zob. tez przepisy dotyczace sp6tki jawnej i komandytowej. Co do oceny tej regulacji blizej A. Lichoro-
wicz, Gospodarstwo rolne, s. 18 - 20.

22 Art. VI ustawy z 23 kwietnia Przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 94 z pézn. zm.

23 Zob. A. Lichorowicz, ibidem, s. 22.
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Jak juz wcze$niej powiedziano, ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej
nie stosuje sie do dziatalnosci wytworczej w rolnictwie ani do tzw. agrotury-
styki. To wylgczenie mozna wyttumaczy¢ nawigzaniem przez ustawodawce do
tradycyjnych rozwigzan wspomnianego Prawa przemystowego, widocznym juz
na etapie legislacyjnych prac przygotowawczych24, a takze okresleniem przed-
miotu regulacji w art. 1 omawianej ustawy. Pierwsze projekty zmierzaty do
stworzenia ram prawnych dla funkcjonowania przemystu, handlu i ustug,
a zatem nie obejmowaty rolnictwa. W kolejnych za$ projektach zmierzano tez
do wskazania zadan organéw administracji publicznej w zakresie dziatalnosci
gospodarczej. Zatem wylgczenie stosowania przepiséw ustawy do dziatalnosci
wytwdrczej w rolnictwie jest zrozumiate, zwlaszcza ze zadania organdéw admini-
stracji publicznej w stosunku do rolnictwa okreslajg inne akty prawne.

Jednakze nie do obrony byloby twierdzenie, ze dziatalnosé wytwdrcza
w rolnictwie nie moze by¢, wskutek wspomnianego wytgczenia, traktowana
jako dziatalno$¢ gospodarcza, a prowadzacy te dziatalnos$é rolnik nie moze
by¢ kwalifikowany jako przedsiebiorca. Taka wykladnia bowiem prowadzi-
taby do sprzecznos$ci miedzy tg regulacja, a rozwigzaniami zawartymi w in-
nych aktach prawnych. W ich Swietle dziatalnos¢ wytwdércza w rolnictwie
jest traktowana tak, jak dziatalnos¢ gospodarcza, a nawet ujmowana w ra-
mach kategorii dziatalno$ci gospodarczej, cho¢ z odstepstwami od ogélnych
regut. Wreszcie sam rolnik, w spos6b posredni albo nawet wprost, uznawa-
ny jest za jest przedsiebiorce. Oto ilustracja powyzszych spostrzezen.

Wedtug art. 2 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z 9 wrzesnia 1994 r. o rachunko-
wosci2b takze rolnik jest objety obowigzkiem prowadzenia rachunkowosci,
jezeli przychody z gospodarstwa przekroczg okreslong wysokos¢. Ponadto mo-
zliwe jest dobrowolne poddanie sie rezimowi prowadzenia rachunkowosci,
jezeli te dochody sg nizsze. Nowelizacja ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku
od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym, dokonana w 2000 r., objeta
podatkiem VAT takze dostarczanie produktéw rolnych w ramach umowy kon-
traktacji, w czym mozna upatrywaé przejaw zblizenia prawnego statusu dzia-
talnosci rolniczej do innej dziatalnosci zarobkowej26. Jako dziatalnos¢
gospodarczg zdaje sie traktowac art. 4792 k.p.c. prowadzong przez indywidu-
alnego rolnika dziatalnos¢ wytwdrcza, dotyczgcg produkcji roslinnej, zwierze-
cej, ogrodnictwa i sadownictwa, aczkolwiek sprawy, w ktorych taki rolnik jest
strona, wylgcza z postepowania w sprawach gospodarczych27.

Posrednio o kwalifikowaniu rolnika jako przedsiebiorcy swiadczy tresé
art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych2 , ktéry
obok producentéw rolnych wymienia takze innych przedsiebiorcéw, na po-
trzeby ktdrych izby rolnicze gromadzg, przetwarzajg i przekazujg informa-

24 Co do prac nad projektami ustawy zob. zwtaszcza T. Rabska, Zadania administracji publicznej w dzia-
talnosci gospodarczej (problem zakresu obowigzywania Prawa dziatalnosci gospodarczej), ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 2002, nr 2, s. 142 - 143. Por. takze J. Sommer, K. Stoga, R. Potrzeszcz, Prawo
dziatalnos$ci gospodarczej, s. 26.

25 Tekst jednolity Dz. U. 2002, Nr 76, poz. 696.

26 Art. 2 ust. 3 pkt 3c tej ustawy wprowadzony ustawg z dnia 20 lipca 2000 r., Dz. U. Nr 68, poz. 805.

27 W brzmieniu ustalonym przez art. 16 pkt 4 ustawy z 20 sierpnia 1997 r., przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym, Dz. U. Nr 121, poz. 770.

28Dz. U. 1996, Nr 1, poz. 3 z p6zn. zm. (w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 21 czerwca 1997 r., Dz. U.
Nr 81, poz. 875).
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cje gospodarcze. Wreszcie ustawa z dnia 30 marca 2001 r. o rolniczych
badaniach rynkowych29 jako przedsiebiorcow wymienia nie tylko przedsie-
biorcbw w rozumieniu Prawa dziatalnosci gospodarczej, ale takze osoby
fizyczne i prawne prowadzgce dziatalno$¢ wytwdrczag w rolnictwie w zakre-
sie upraw rolnych oraz chowu, hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnic-
twa, le$nictwa oraz rybactwa S$rdodlgdowego. Wspomniana ustawa zatem
w sposob wyrazny pozwala na traktowanie rolnika jako przedsiebiorcy

4. Przeprowadzone rozwazania wystarczajgco uzasadniajg twierdzenie
o mozliwosci ujmowania —w Swietle obowigzujgcego ustawodawstwa —statu-
su prawnego rolnika jako przedsiebiorcy. Wprawdzie w polskim ustawoda-
wstwie nie wystepuje odrebne pojecie ,przedsiebiorcy rolnego”, ale ,rolne”
aspekty powyzszej kwalifikacji sga widoczne. Za mankament istniejgcych roz-
wigzan prawnych nalezy uzna¢ fakt, ze do wspomnianej konkluzji dochodzi
sie niejako ,okrezna drogg”’, a to ze wzgledu na brak regulacji o charakterze
0g6lnym30, zasadniczych dla rolnictwa. Cechg za$ obowigzujacych aktéw pra-
wnych w rozwazanym tu zakresie jest rozproszenie i fragmentarycznos¢ ujec.
Rodzi sie takze pytanie o konsekwencje kwalifikacji rolnika jako przedsie-
biorcy: czy tak wyrézniona grupa podmiotéw korzysta z pewnych udogodnien
czy ulatwien w obrocie gospodarczym? Odpowiedz nie jest jednoznaczna.
W gruncie rzeczy rolnicy-przedsiebiorcy dziatajg w ramach uniwersalnych
form prawnych. Moga dziatalno$¢ rolniczg prowadzi¢ ,indywidualnie”, ale
moga rowniez skorzysta¢ z formy spétki jawnej i komandytowej. Do dziatalno-
8ci wytworczej w rolnictwie nie stosuje sie - jak powiedziano wcze$niej -
przepiséw Prawa dziatalnosci gospodarczej. Regulacja tej pierwszej jest w za-
sadzie odrebna, chociaz da sie wymieni¢ takze przypadki traktowania dziatal-
nosci wytworczej w omawianym dziale gospodarki tak, jak i dziatalnosci
gospodarczej w innych dziedzinach. Przytoczone wyzej przyktady, uzasadnia-
jace to twierdzenie, nie majg oczywiscie charakteru wyczerpujgcego.
Sformutowana ocena uprawnia do wysuniecia przynajmniej Kilku po-
stulatéw co do ksztattowania statusu prawnego rolnika jako przedsiebiorcy.
Przede wszystkim celowe wydaje sie wyrazne okreslenie, w sposdb
catosciowy, kwalifikacji prawnej rolnika jako przedsiebiorcy. Patrzgc zas na
dziatalnos¢ rolnicza w szerszej perspektywie, uzasadnione zdaje sie wpro-
wadzenie do naszego porzadku prawnego pojecia przedsiebiorcy rolnego.
O uzytecznosSci takiej kategorii dla obrotu gospodarczego Swiadczg dos-
wiadczenia wioskie. Mogtaby ona zosta¢ zawarta w ewentualnej ustawie okre-
Slajacej kierunki rozwoju naszego rolnictwa, na wzér francuskich ustaw
0 orientacji, czy wiloskiej ustawy z 2001 r., na podstawie ktdérej Rzad wydat
m.in. wspomniany wyzej dekret zawierajacy przepisy dotyczace orientacji
1 modernizacji rolnictwa. Potrzeba wydania takiej ustawy ,kierunkowej” nie
powinna ulega¢ watpliwosci. Do rozwazenia za$ jest kwestia, czy status
przedsiebiorcy przypisa¢ tylko podmiotom prowadzacym gospodarstwo rolne

29 Dz. U. Nr 42, poz. 471 (art. 2 pkt 3). Tak réwniez ustawa z 5 lipca 2001 r. o cenach (art. 3 ust. 1
pkt 8), Dz. U. Nr 97, poz. 1050.

30 Ogélna kwalifikacja rolnika jako przedsiebiorcy bedzie - jak mozna sadzi¢ - dopuszczalna w $wietle
projektowanego wprowadzenia do kodeksu cywilnego pojecia przedsigbiorcy.



120 Roman Budzinowski

w wiekszym rozmiarze (okresSlajgc to pojecie), czy kazdemu rolnikowi pro-
dukujacemu na rynek. Wydaje sie, ze nie nalezy zbytnio ogranicza¢ proponowa-
ng kwalifikacje, majgc na uwadze obecng strukture polskiego rolnictwa.

Skoro wyrdznikiem przedsiebiorcy rolnego jest rodzaj prowadzonej
dziatalnosci, uzasadnione wydaje sie zdefiniowanie w sposéb nowoczesny
dziatalnosci rolniczej. Pojecie to powinno by¢ ujmowane szerzej niz obecnie
i obejmowac nie tylko tzw. dziatalnosci rolnicze z natury, ale takze dziatal-
nosci z nimi powigzane. Dobrymi przyktadami uregulowania tej kwestii sg
- omoéwione w artykule - rozwiagzania francuskie, a zwlaszcza wioskie.
Warto za$ podkresli¢, ze takie szersze ujmowanie dziatalnosci rolniczej
wzmocni status rolnika jako przedsiebiorcy przy zatozeniu, ze z tym statu-
sem bedg taczy¢ sie pewne udogodnienia czy utatwienia w obrocie gospo-
darczym. Na uwage zastuguje znany juz w polskiej nauce prawa rolnego
postulat wprowadzenia specjalnych spétek rolnych, wystepujacych - na
przyktad - w ustawodawstwie belgijskim, a szczeg6lnie francuskim. Ze
szczegdtowych propozycji warto powtorzy¢ sugestie rozszerzenia dostepu
rolnikéw-przedsiebiorcow do sgdownictwa gospodarczego3l.

Na koniec wypada zauwazyé, ze ewolucja od rolnika do przedsiebiorcy
(rolnego) nie jest wytacznie kwestig odpowiedniego ksztattowania regulacji
prawnych. Determinowana jest ona wszakze przez ekonomiczne warunki pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej, ktére powinny ten proces wspieraé. Niedo-
statki regulacji prawnych za$ sg nie tylko konsekwencjg pewnych zasztosci,
ale réwniez skutkiem braku catosciowego programu polityki rolnej i jasnej
wizji rozwoju rolnictwa. W kazdym zas$ razie, ksztattujgc status rolnika jako
przedsiebiorcy, nalezy mie¢ na uwadze, ze ten podmiot realizuje nie tylko
funkcje gospodarczg, ale takze spoteczng, ekologiczng i terytorialna.

THE LEGAL STATUS OF A FARMER AS AN ENTREPRENEUR (SELECTED ASPECTS)

Summary

The article is an attempt at defining the legal status of a farmer as an entrepreneur, presented
on the background of developing legislation. Additionally, the author makes a tentative appraisal
of legal provisions regulating this status and points at the main directions of the legislative changes.

The author discusses the notion of farmer in the legal sense, then presents the category of
agricultural entrepreneur in the Italian law, and finally makes a review of relevant legislation
with a special focus on the following three crucial documents: obligation code of 1934, business
activity act of 1988, and the business activity law act of 1999.

The author concludes that it is legitimate to view a farmer as an entrepreneur in the light of
the binding legislation. He considers it to be a drawback of the existing regulations that this
conclusion must be arrived at indirectly due to the lack of a general regulation regarding the
status of farmers. In order to strengthen the position of a farmer, the author deems it necessary to
characterise a farmer clearly as an entrepreneur, introduce the category of an agricultural entre-
preneur, and update the definition of agricultural activity.

31 Zob A. Lichorowicz, ibidem.



