IV. SPRAWOZDANIA I KOMUNIKATY

NAUKA PRAWA ADMINISTRACYIJNEGO W AUSTRII
(W LATACH 1956—1966)

Przeglad austriackiej literatury prawniczej wskazuje, ze w dziedzinie admi-
nistracji badania obejmuja przede wszystkim stron¢ prawna, a wigc ogolnie rzecz
biorac, brak jest badan, ktore nosityby charakter czystej nauki administracji. Prze-
glad taki wykazuje dalej, ze relacje z badan naukowych ujg¢te sa przede wszy-
stkim w formie artykulow, a nie monografii czy podrgcznikow. Okoliczno$é te
ttumaczy sytuacja rynkowa i zwigzane z nig trudno$ci techniczno-wydawnicze.
W kazdym badz razie zapoznanie si¢ z austriackimi badaniami naukowymi w dzie-
dzinie prawa nie jest mozliwe bez $ledzenia materialow zawartych w odpowied-
nich czasopismach co, rzecz jasna, nastrgcza czesto znaczne trudnosci w ocenie
tego dorobku.

Poza pracami, ktére przewaznie poswigcane sa problemom praktycznym,
austriacka literatura naukowa z zakresu prawa administracyjnego odzwierciedla
przede wszystkim zagadnienia rozwoju prawa. Wielu autoréw wigze przy tym
tematy konstytucyjnoprawne i administracyjnoprawne z problemami podnoszo-
nymi w orzecznictwie trybunatu konstytucyjnego lub w orzecznictwie dotyczacym
spraw socjalnych. Ta ostatnia dziedzina jurysdykcji jest zreszta przedmiotem
szczegblnie szerokiej dyskusji'. Nieliczne zaledwie studia nosza charakter czysto
teoretyczny 2,

Szereg studiow, ktore zaliczam do najwazniejszych, byl poswigcony problemom
swobodnego uznania. Nalezy podkresli¢ fakt, ze ustawy wydane w ostatnim czasie
wladzom administracyjnym dawaly o wiele mniej mozliwosci korzystania z tego
uznania niz to mialo miejsce wczesniej. Z rdéznych wzgledow politycznych system
stosunkow prawnych w administracji okreslany jest bardzo dokladnie. Wystepuje
pewien brak zaufania wobec biurokracji, ktora nalezy opanowaé wlasnie przy
pomocy zasady legalno$ci i uchroni¢ przed wyrodzeniem si¢ w ekspertokracje. Kon-
stytucja zwigzkowa zezwala wprawdzie ustawodawcy na wyposazenie organow
administracyjnych w prawo dzialania na zasadach swobodnego uznania. Wynika

"Por. H. Krejci, Zum derzeitigen Stand der Diskussion iiber die Sozialgerichtsbarkeit,
Versicherungsrundschau 1964. s. 136 i n.; nastgpnie dyskusja z okazji I Zjazdu Prawnikow
Austriackich, Wieden 1964, Verhandlungen des Osterreichischen —Juristentages, Wieden 1964
tom II; patrz Ch. Broda, Legislative Pline zur Sozialgerichtsbarkeit in Osterreich, OJZ. 1965,
s. 253 1 n. oraz dyskusja z okazji Zjazdu Sedzidow Austriackich, 1965, grupa robocza do spraw
prawa socjalnego, w czasopi§mie Recht der Arbeit, 1965, zeszyt specjalny.

? Patrz przede wszystkim G. Winkler, op. cit. i G. Winkler, Die absolute Nichtigkeit von
Verwaltungsakten, Tubingen 1960; R. Walter, Der Aufbau der Rechtsordnung, Graz 194
i R. Walter, Die Verwaltungsverordnung, OJZ. 1965, s. 29 i n. W pewnej mierze nalezatoby
rowniez wymieni¢ studia z teorii prawa, ktére nawiazuja do typowych zjawisk administra-
cyjnoprawnych: R. Walter, Wirksamkeit und Geltung, ZOR, 1961, t. XI, s. 531 i n.; F. Ermacora,
Das Derogationsproblem im Lichte der Wiener Schule, ZOR, 1961 XI, s. 314 i n.; K. Glassi,
Die Weiteranwendung — ausserkrafigetretener Bestimmungen in verfassungsrechtlicher — Sicht, OIZ
1960. s. 165 i n.: R. F. Kneucker, Uber das Inkrafitreten und Ausserkrafitreten von Abgaben-
gesetzen, publikacje Instytutu Finanséow i Prawa Podatkowego, Wieden, 196 Gelber Brief
Nr 41.
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to z art. 130 ust. 2 konstytucji zwiazkowej. Z tego przepisu konstytucji wynika
jednak rowniez, ze wladze administracyjne moga z tego swobodnego uznania
robi¢ uzytek tylko w celu zrealizowania konkretnej ustawy. Plyna stad przede
wszystkim dwa wnioski. Pierwszy, ze decyzje uznaniowe, ktore nie odpowiadaja
sensowi ustawy sa z ustawa sprzeczne i drugi, iz ustawy z ktoérych nie mozna
ustali¢ kierunku stosowania swobodnego uznania sg sprzeczne z konstytucja.
W wyniku studiéw nad swobodnym uznaniem, ktére przeprowadzane byly z punktu
widzenia wymagafh prawnopanstwowych® nastapita pewna zmiana w wyktadni
przepisu art. 130 ust. 2 konstytucji zwigzkowej; orzecznictwo trybunalu konstytu-
cyjnego i trybunatlu administracyjnego (przede wszystkim pod wplywem prac
H. Klecatsky'ego)! przyjeto wyktadnie konstytucji zwiazkowej wedlug powyzszej
linii. Ta linia orzecznictwa zarysowala sic w sposob wyrazny (od ,1957 r.)°.

Dyskusja nad problemem uznania stanowi miedzy innymi rowniez czg$¢ roz-
wazan o administracji prywatnogospodarczej, ktorag chce si¢ obecnie tu zaja¢. Temat
ten jest nadzwyczaj wazny, dotyczy on bowiem pojecia administracji i teoretycz-
nego usytuowania administracji dziatajacej w stanie cywilnoprawnym. Temat ten
wigze si¢ rowniez z tendencjami przeszkodzenia dziatalno$ci administracyjnej
w ucieczce do prawa prywatnego". Problematyka administracji wykonywanej
w sferze rzadzonej prawem cywilnym moze by¢ uwazana za najwazniejszy temat
austriackiej nauki o prawie administracyjnym ostatnich lat. Zainteresowanie ta
problematyka istnieje roéwniez obecnie, przy czym najnowsze wydarzenia poli-
tyczne oraz projekty ustaw na nowo ja pobudzaja.

Punktem wyjscia dla tej dyskusji staly si¢ tezy wydanego w 1954 roku podrecz-
nika W. Antoniollego Prawo administracyjne ogolne. Sama dyskusje otworzyt
H. Klecatsky, ktory swoje zatozenia rozwinal przy omawianiu wymienionej ksigzki®,
a nastegpnie rozszerzyl je w odpowiedzi na moja prace Zur Problematik der Privat-
wirtschaftsverwaltung  (Przyczynek do problematyki administracji prywatnogospo-
darczej © w swoich studiach zatytulowanych Die Kdpenickiade der Privatwirtschafis-
verwaltung 8.  Debate uzupeiniala praca F. Ermacory Die Liickenlosigkeit  des
Rechtsschutzes  in der Verwaltung und die Effektivitit des Rechtsstaates’. Argu-
menty zaczerpnigte z prac H. Klecatsky'ego i F. Ermacory, zostaly podjete przy
ksztaltowaniu pafhstwowej praktyki subwencyjnej'’; tematyka ta byla tez przed-
miotem dyskusji na II Zjezdzie Prawnikow Austriackich (E. Kolb, E. Loebenstein) '',

* Por. przede wszystkim W. Antoniolli, op. cit, s. 110 i n.; H. Klecatsky, Aligemeines
osterreichisches Verwaltungsrecht, JBL 1954, s. 477, E. Melichar, Zur Problematik der Privat-
wirtschaftsverwaltung, JBL 1956, s. 432 i n. oraz 466 i n.; A. Kobzina, Die Ermessensnorm im
Licht des Legalitdtsprinzips, JBL 1956, s. 42 i n. oraz str. 524 in.; E. Melichar, Zum Ermessens-
problem, JBL 1957, s. 524 i n.; H. Klecatsky, Die Kdpenickiade der Privatwirtschaftsverwaltung,
JBL 1957, s. 333 i n.

4 Patrz jego opracowanie zbiorcze Trybunal administracyjny i ustawa (Der Verwaltungs-
gerichtshof und das Gesetz) w pracy: 90 lat trybunatu administracyjnego w Austrii, Trybunat
Administracyjny, Wieden 1966 s. 46 i n. z bogata literatura.

5 Por. Orzecz. Tryb. Konst. Slg. Nr 3317/1958; 3740/1960; 4287, 4293 i 4308/1962.

®H. Klecatsky, dAllgemeines Gsterreichisches  Verwaltungsrecht oprac. bibliogr. i sytuac.,
JBL 1954 s. 473 i n.

TJBL 1956, s. 429 i n. oraz 463 i n. Patrz réwniez moja odpowiedz w JBL 1957, s. 41 i nast.
Zum Ermessensproblem oraz artykut A. Kobziny o tym samym tytule. JBL 1956, s. 524 i n.

®JBL 1957, s. 340 i n.

’ JBL 195, s. 142 i n.

Patrz prace nast. autorow: Brantstetter, Weiler, Klecatsky i Ermacora w: Wirtschafispo-
litische Bldtter 1959 VI, s. 125 i n. Por. nastgpnie R. F. Kneucker, B. G. Schilcher, Das Stu-
dienbeihilfengesetz, OJZ 1964, s. 366 i in. W zakresie niemieckim patrz ostatni tom publikacji
niemieckich wyktadowcéw prawa panstwowego 25 (1966).

"' Temat sekcji administracyjnoprawnej I Zjazdu Prawnikéw Austriackich brzmial: Prefe-
rencja z punktu widzenia zasady legalnosci, do tego E. Kolb, Orzeczenie i E. Loebenstein lub
G. Pléchl — referaty na Zjezdzie, patrz Obrady II Zjazdu Prawnikéw Austriackich, tom I
i II. 3, Wieden 1965
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a reforma prawa gminnego przyniosta specjalne studia na ten temat'?. Nie nalezy
w kazdym badz razie zapomina¢ o tym, ze prace w tym zakresie istnialy juz row-
niez przed rokiem 19543, W toku dyskusji doszlo do pewnego starcia pogladow
miedzy H. Klecatsky'm i jego zwolennikami'*, a grupa ktéra uwazata, ze posungt
si¢ on w swych wywodach zbyt daleko i dlatego dezyderatow jego nie zaakcepto-
wata w pelnym zakresie '>. Jeszcze inne stanowisko zajal w tej sprawie P. Pernt-
haler w swym artykule pt. Uber Begriff und Standort der leistenden Verwaltung
in der &sterreichischen Rechtsordnung '°. Prowadzona dyskusja znalazta tez odbicie
w orzecznictwie trybunatu administracyjnego '’ i trybunatu konstytucyjnego.

Chcialbym si¢ zatrzymac¢ tylko na trzech problemach, poruszonych w trakcie
wymienionej dyskusji:

)) Co si¢ tyczy pojecia administracji prywatno-gospodarczej, to bezsporne jest,
ze odroznienie w dziatalno$ci administracji dwu zakreséw: a) zwierzchniczej ad-
ministracji publicznej i b) administracji prywatnogospodarczej — dokonane jest
juz w konstytucji zwiazkowej. Dokonuje tego rozgraniczenia art. 17 konstytucji
mowiac z jednej strony o zwiazku i krajach zwiazkowych jako o nosicielach wta-
dzy publicznej, z drugiej za§ moéwiac o nich jako o podmiotach praw prywatnych
i stanowiac, ze przepisy konstytucji moéwigce o podziale kompetencji migdzy
zwiazkiem i krajami w zadnej mierze nie naruszaja stanowiska zwiazku jako pod-
miotu praw prywatnych. Organy zwiazkéw terytorialnych wuzyskuja inicjatywe
w zakresie administracji zwierzchniczej woéwczas, gdy dla osiagnigcia celu admi-
nistracyjnego postuguja si¢ tymi samymi $rodkami, jakie system prawny stawia
do dyspozycji kazdemu obywatelowi'®.

Zagadnienie czy dany akt administracyjny ma by¢ zaliczony do dziatalnosci

2Por. np. F. Groll, Privatwirtschafisverwaltung der Gemeinden, JBL 1965, s. 120.

“Por. np. L. Adamovich, Handbuch des ésterreichischen Verwaltungsrechts, Wieden 1954
t. I, H. Just, Das Vertrauen auf den dusseren Tatbestand bei Rechtsgeschdften der dffentlichen
Hand, JBL 1952, s. 421 i n.; patrz do tego i do calej tematyki F. Bydlinski, Bemerkungen iiber
Grundrechte und Privatrecht, ZOR 19621963 XII, s. 425 i n.

“1 tak przede wszystkim A. Kobzina, Der Staat als Privatwirtschafissubjekt, OIZ 1960,
s. 421 i n.

“Np. E. Putz, Der Staat als Privatwirtschafissubjekt, (JW), OJZ 1962, s. 36 i n.

'JBL 1965, s. 57 i n.

" Por. przede wszystkim orzeczenie z 24 V 1962, ZI. 509, 510557 i z 25 III 1963, ZI. 46/42
lub z 25 II 1964, ZI. 2199/63. Patrz nastepnie H. Klecatsky, Der Verwaltungsgerichtshof und das
Gesetz, op. cit, s. 46 1 n.

' Nauka niemiecka, do ktorej czasem terminologicznie stosuje si¢ F. Ermacora (np.
w: Handbuch der Grundfreiheiten und der Menschenrechte, Wieden 1963, s. 56 1 n.), dokonuje
nieco innego podzialu administracji publicznej, a mianowicie na administracj¢ zwierzchnicza
z jednej oraz administracj¢ prywatnogospodarcza lub fiskalng z drugiej strony, postugujac si¢
jednak przy tym inna, mniej jasng podstawa podzialu. Administracja fiskalna przeciwstawiana
jest administracji zwierzchniczej, gdyz osiagane sa cele finansowe, a wigc regularnie miarodaj-
nym jest punkt widzenia osiagnigcia zysku. Pozostala administracja okre$lana jest jako admi-
nistracja zwierzchnicza, obejmuje jednak nie tylko dziatalno$¢ administracyjna, przy ktorej
podejmowane sa akty zwierzchnicze, lecz rowniez wszelkie inne rodzaje tej dziatalno$ci, przy
ktorych wola zarobkowania nie jest wysunigta na plan pierwszy; stosownie do tego admini-
stracja zwierzchnicza dzielona jest na administracj¢ zwierzchnicza i1 prosta. Pojegcie to jest
obce austriackiemu prawu pozytywnemu i dlatego nie znajduje zastosowania w austriackiej
nauce prawa administracyjnego. W. Antoniolli, op. cit, s. 11 uwaza, ze pojecie to mogloby
rowniez by¢ zastosowane w austriackim systemie prawnym, rozgranicza je on jednak inaczej
niz nauka niemiecka. Do tego E. Melichar, Zur Problematik der Privatwirtschaftsverwaltung,
JBL 1956, s. 430, szczeg6lnie przypis 15. Mozna tu badz jeden, badz drugi podzial uzna¢ z gory
za prawidlowy lub nieprawidlowy. Ostatnio wymieniony podziat nie jest dla austriackiego
systemu prawnego nieodpowiedni, poniewaz obje¢te nim wladciwosci rzeczowe wystgpuja row-
niez w obregbie austriackiego porzadku prawnego; ze wzgledu na fakt, ze rozgraniczenie admi-
nistracji zwierzchniczej od prywatnogospodarczej ma swe podstawy konstytucyjne oraz ze
wzgledu na zwigzane z tym rozgraniczeniem nastgpstwa w prawie o postgpowaniu, formalnie
rozgraniczenie wychodzace z kwalifikacji prawnej aktu administracyjnego, wydaje si¢ by¢ dla
Austrii nie do ominigcia.
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zwierzchniczej, czy do administracji prywatnogospodarczej powinno by¢ rozstrzyg-
nigte na podstawie przepisow, odnoszacych si¢ do kazdego przypadku. Pozytywny
system prawny ustala przez regulacj¢ ustawowa, czy mozliwe jest osiagnigcie celu
administracyjnego przez zastosowanie S$rodkéw administracji zwierzchniczej, czy
tez prywatno-gospodarczej. To formalne rozrdznienie posiada decydujace znaczenie,
poniewaz zwigzana jest z tym kwestia, czy temu, kogo dotyczy dziatalno§¢ admi-
nistracji, przystuguja instytucje ochrony prawnej post¢gpowania administracyjnego,
czy tez droga obrony w procesie cywilnoprawnym. Zakres, w jakim podejmowany
jest akt administracyjny musi by¢ uregulowany ustawowo. Przez t¢ regulacj¢ prze-
jawia si¢ pozycja ,,ustawowego se¢dziego", w odniesieniu do ktérego kazdemu przy-
stuguje roszczenie konstytucyjnoprawne. Wychodzac z tej, juz w prawie pozytywnym
zawartej podstawy podziatu, nauka mogta si¢ zaja¢ problemami wymienionego
rozrdznienia.

H. Klecatsky i F. Ermacora stusznie wskazuja na to, ze pafnstwu, stosownie
do rozszerzajacej si¢ dziatalno$ci gospodarczej, przystuguje pozycja wiadzy gospo-
darczej réwniez w zakresie administracji prywatnogospodarczej. Nawet w tak
zwanej administracji fiskalnej wysuwa si¢ coraz bardziej, obok woli pomnozenia
dochoddéw, wola sprawowania wladzy gospodarczej z postawieniem celéow politycz-
nych na plan pierwszy. Prywatnogospodarcze kierowanie administracja publiczna
rozpatrywane jest jako s$rodek stuzacy do realizacji zadan panstwowych, przy tym
jako cel idealny uchodzi panstwo dobrobytu. Koncepcja tego panstwa zmusza do
podejmowania przedsigwzig¢ gospodarczych, wymagajacych tak znacznych nakta-
dow finansowych, ze kapital prywatny nie jest w stanie ich ponies¢. Do tego
nalezy doda¢, ze aparat administracyjny woli czgsto dla osiagnigcia postawionych
mu celéow zastosowa¢ S$rodki administracji prywatno-gospodarczej niz zwierzchni-
czej, gdyz jest on wowczas wolny i1 nieskr¢gpowany, mniej ograniczony ustawami,
co pozwala mu na uwolnienie si¢ od administracyjnego systemu ochrony prawnej
(tak zwana ,ucieczka do prawa prywatnego')'’. Ale tez ta ucieczka rodzi poglad
o potrzebie wigkszej determinacji prawnej w odniesieniu do panstwowej admi-
nistracji w sferze prywatnogospodarczej.

2. F. Ermacora?® wysuwa do dyskusji przede wszystkim zagadnienie ustawo-
wych podstaw administracji prywatnogospodarczej, wysuwajac ten problem, sam
nie zajmuje jednak na razie wobec niego stanowiska. Art. 18 konstytucji zwiazko-
wej glosi, iz cata administracja panstwowa moze by¢ sprawowana tylko na pod-
stawie ustaw, ze sformulowania tego wysuwany jest wniosek?', ze tak pojeta
zasada legalno$ci wigzaca jest rowniez w sferze administracji prywatnogospodar-
czej; rowniez ta sfera przedstawia bowiem dziedzin¢ administracji publicznej, ad-
ministracji panstwowej’.

H. Klecatsky twierdzi, ze obecne przepisy w zakresie administracji prywatno-

'F. Ermacora. Die Liickenlosigkeit des Rechtsschutzes in der Verwaltung und die Effek-
tivitéit des Rechtsstaates, JBL 1956, s. 142 i n. i H. Klecatsky, Die Kdpenickiade . . . op. cit., JBL
1957, s. 333.

2% Wyrazenie to pochodzi z literatury niemieckiej. Zostalo ono uzyte przez F. Fleinera,
Institutionen des deutschen Verwaltungsrechtes, Tubingen 1928 wydanie 8, s. 326, w zwiazku
jednak z czym innym; patrz do tego roéwniez W. Rifner, Formy administracji publicznej w za-
kresie gospodarki, Berlin 1966, s. 254. R. Naumann, w Publikacjach Niemieckich WykladowcoéHw
Prawa Panstwowego 1954 nr 11, s. 131 — uwaza, ze mozna zauwazy¢ w znacznej mierze ,,ucieczke
od witadzy zwierzchniej" w panstwie kierujgcym gospodarka, przy czym nie wystepuje tu przy
,ucieczce od aktu zwierzchniczego do prawa prywatnego" $wiadomy wybor takiej drogi, celem
ominigcia ochrony administracyjno-sadowej. Por. do tego W. Riifner, op. cit. s. 358 i n.
W. Leisner, Offentlichkeitsarbeit der Regierung im Rechtsstaat, Berlin 1966, s. 46. Juz H. Kle-
catsky op. cit., s. 333 wskazywal na to w odniesieniu do Austrii.

2l F. Ermacora, op. cit, s. 143 i n.

22 por. E. Melichar. op. cit., s. 431 i n. oraz 466 i n.; H. Klecatsky, op. cit, s. 334 i n.;
A. Kobzina, op. cit., s. 421 i n. oraz prace cyt. w przyp. 93.
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gospodarczej w zadnej mierze nie odpowiadaja wymogom stworzenia wlasciwych
ram prawnych dzialania administracji, gdyz praktycznie biorac brak jest jakich-
kolwiek prawnych dyspozycji co do kierunku sprawowania tej dziatalno$ci admi-
nistracyjnej, tak ze w tej dziedzinie organom administracyjnym przyznane jest
nieograniczone uznanie®®. Faktycznie za$ administracji prywatnogospodarczej po-
zostaje niewiele norm do realizacji; poza bowiem postawieniem na réwni z wszy-
stkimi innymi podmiotami prawnymi, organy administracji sa zwigzane z systemem
swych kompetencji tylko prawem budzetowym i niektérymi normami prawa kon-
stytucyjnego. Przy tym wraz z postgpem dyskusji o problemach administracji pry-
watnogospodarczej staje si¢ coraz bardziej wyrazne, ze w przepisach o kompeten-

cji oraz o ksztaltowaniu woli organéw administracyjnych w sprawach zwiazanych

z prawem prywatnym, istnieja znaczne luki®*.

Jezeli przyznane organom administracyjnym uznanie w zakresie dziatalnosci
prywatnogospodarczej jest tak daleko posuniete, ze rowniez w S$cistym powiazaniu
wszystkich przepisoOw nie da si¢ wyodrgbni¢ ustawowego zakresu stosowania uzna-
nia, woéwczas istniejg rzecz jasna uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci z kon-
stytucja tego rodzaju prywatnogospodarczej dziatalnosci administracyjnej?’.

Z wydawaniem ustaw o postgpowaniu prywatnogospodarczym organdéw admi-
nistracyjnych zwigzane sg tez dalsze problemy prawne. W takim panstwie federal-
nym jak Austria sg to przede wszystkim problemy natury kompetencyjnejZ’.
W praktyce zwiazek i kraje zwigzkowe wykonywaly przy pomocy $rodkéw admi-
nistracji prywatnogospodarczej rowniez zadania, ktéorych nie moglyby one wykonaé
sposobem zwierzchniczym, a wiec na podstawie przepisoéw kompetencyjnych?’.
Zauwazono przy tym niekiedy obchodzenie kompetencyjnych przepiséw konstytu-
cji. Zgodnie z duchem zasady panstwa federalnego, zawartej w art. 2 konstytucji
zwiazkowej, podjeto starania zmierzajace do oczyszczenia praktyki w tym sensie,

3 Gdy H. Klecatsky w Allgemeines Gsterreichisches Verwaltungsrecht, JBL 1954, s, 473,
przedstawia tezg, ze poniewaz dla administracji zwierzchniczej i prywatnogospodarczej obowia-
zujaca jest zasada legalno$ci, zostaje uniewaznione fundamentalne rozgraniczenie tych obydwu
dziedzin administracji, to nalezy si¢ przeciwstawi¢ temu, iz przy wigkszej determinacji tresci
administracji prywatnogospodarczej prawna roéznica w rodzaju dzialania administracyjnego
rowniez bedzie istniata; moze ona tylko ulec ostabieniu je$li chodzi o jej oddziatywanie, gdy
zakres uznania zostanie ograniczony w sposob podobny jak to ma miejsce w administracji
zwierzchniczej (por. do tego dyskusje o problemie uznania). Szczegdlnie roéwniez w ramach
dyskusji o zagadnieniach administracji prywatnogospodarczej patrz przypisy 84—=86. Jest to
jednak problem ilosciowy, ktéry nie dotyczy roéznicy istotne;j.

*H. Klecatsky, op. cit., s. 475, 478, 503.

Mozna by w zwigzku z tym postawi¢ pytanie, czy w zagadnieniach administracji pry-
watnogospodarczej w ogodle chodzi o uznanie dla organdéw administracyjnych, czy o wiele bar-
dziej nie wystepuje tu prywatnoprawna swoboda dyspozycji. Nalezy przy tym stwierdzié, ze
ta swoboda ksztaltowania prawa oznacza z prywatnoprawnego punktu widzenia swobode¢ dy-
spozycji, z publicznoprawnego za$§ punktu widzenia — uznanie w znaczeniu administracyjno-
prawnym. Jesliby postawi¢ w zwiazku z tym pytanie, czy dopuszczalne jest z organizacyjno-
prawnego punktu widzenia przyznanie organowi administracyjnemu w prywatnogospodarczej
administracji swobodnego ksztaltowania prawa w sposob nieograniczony, to wystgpuje tu pro-
blem uznania. Do tego dochodzi jeszcze to, ze czgsto decyzja o akcie administracyjnym zapada
w sferze prawa publicznego, jego realizacja natomiast nast¢puje przy pomocy s$rodkow pry-
watnoprawnych; w plaszczyznie tych ,,dwoch stopni" dwoisty aspekt wystepuje wyraznie.
Por. H. P. Ipsen. Offentliche Subventionierung Privater, Berlin—Kolonia 1956, M. Biillinger,
Vertrag und Verwaltung saht, Stuttgart 1962 i wreszcie — w czg$ciowo dalej prowadzonej dysku-
sji pojeciowej i wylaczaniu — H. P. Ipsen, H. F. Sacher, Verwaltung durch Subventionen, Pu-
blikacje zwiazku niemieckich wyktadowcow prawa panstwowego 1967, 25, s. 257 i n.; szczegol-
nie za$ s. 347 i n.

% Por. miedzy innymi myslami, ktore przedstawitem op. cit., s. 467; nastepnie H. Klecatsky,
Die Kopenickiade . .. op. cit., s. 339.

7 Por. E. Loebenstein, Das Forderungswesen —unter dem Blickwinkel des Lagalititsprinzips,
Obrady II Zjazdu Prawnikoéw Austriackich, Wieden 1964, tom II, 3, s. 31 i n., ktory rozumie
ustawy preferencyjne jako akty ,samowiazace" wydajacych je jednostek terenowych i uwaza,
ze podstawa ku temu zawarta jest w art. 17 konstytucji zwigzkowe;j.
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ze kazda jednostka terenowa rowniez w dziedzinie prywatnogospodarczej realizuje
tylko te zadania, w zakresie ktorych jest ona kompetentna do wykonywania
ustawy.

Problem ten posiada jeszcze jedna stron¢ prawno-polityczna. Tak jak z jednej
strony wazne jest $cislejsze powiazanie administracji prywatnogospodarczej z usta-
wa, tak z drugiej strony waznym zagadnieniem jest jak daleko moze by¢ posunigta
determinacja prawna. Wtasnie co do tych zagadnien wyst¢puja roéznice zdan. Moim
zdaniem nie nalezy nie docenia¢ konieczno$ci posiadania przez organy admini-
stracji prywatnogospodarczej w niektérych sprawach pewnej swobody ruchow dla
osiggnigcia realizowanego celu. Dotyczy to szczegdlnie tych wszystkich przypadkow,
w ktéorych aspekt produkcyjno-gospodarczy wysuwa si¢ na czolo. Rzecz oczywista,
wzgledy rentowno$ci nie powinny przyttacza¢ aspektéw zdrowego systemu socjal-
nego, tym mniej nie powinno tez by¢ odwrotnie, gdy $§wiadczenia socjalne doko-
nywane s3a kosztem jakiejkolwiek rentowno$ci.

Wtasciwy $rodek miedzy tymi skrajnymi pogladami moze by¢ znaleziony tylko
w odniesieniu do poszczegdlnego przypadku, poniewaz warunki uktadaja si¢ kazdo-
razowo inaczej. Stosunkowo wigksza determinacja prawna postgpowania organdw
administracji prywatnogospodarczej, w poréwnaniu z postgpowaniem prywatnych
podmiotéow gospodarczych, istnieje juz dzi§ we wszystkich przypadkach, w ktorych
na $wiadczenia z zakresu administracji prywatnogospodarczej przewidziane sa
szczegblne taryfy (zaklady zaopatrujace). Jest ona jednak roéwniez szczegdlnie po-
zadana w dziedzinie podzialu dobr pierwszej potrzeby w takim stopniu, w jakim
przejawia si¢ brak tych débr (np. publiczna gospodarka mieszkaniowa)?®. Rozwa-
zana tu jest mozliwo$¢ ustawowego ograniczenia swobodnego uznania przy roz-
dziale puli mieszkaniowej, przez ustalenie pewnej kolejnosci potrzeb zaintereso-
wanych w uzyskaniu danych doébr. Réwniez przy rozdziale zamoéwien publicznych,
ktorych znaczenie gospodarcze trudno jest przecenié¢, jest do pomySlenia deter-
minacja prawna (np. obowigzkowe publiczne rozpisywanie konkursu z nastgpnym
wyborem, wedlug okre§lonych kryteriow)?’. W odniesieniu do niektérych zagadnien
warto si¢ rowniez zastanowi¢ nad przestawieniem si¢ na administracj¢ zwierzch-
nicza; dobry przyktad w tej mierze stanowi ustawa o stypendiach naukowych®’.
W kazdym badz razie zagadnienie ochrony prawnej kazdej jednostki przed wszech-
wladnym panstwem jest, jak stusznie podnosi H. Klecatsky®', w najczestszych
przypadkach decydujacym kryterium, ktére powinno by¢é wywazone z daznoscia
do dobrze funkcjonujacej gospodarki panstwa.

3) Z tym zwiagzane jest wysuni¢te przez F. Ermacorg, zagadnienie znaczenia,
jakie maja prawa podstawowe i wolnosciowe dla postgpowania panstwa jako no-
siciela praw prywatnych®?. Dla zilustrowania, o jaki problem chodzi zatrzymam
si¢ na zagadnieniach prawa rowno$ci; ma ono szczegélne znaczenie’’. W litera-
turze i orzecznictwie panuje poglad, ze prawo réwnosci jest tak samo wiazace
dla ustawodawcy jak i dla wykonawcy’*; nie zabrania ono czynienia réznic
w traktowaniu obywateli panstwa, wylacza ono tylko zréznicowanie rzeczowo nie
uzasadnione. W dziedzinie administracji prywatnogospodarczej wigze ono ustawo-
dawce w ten sposob, ze niedopuszczalne jest badz rzeczowo nie uzasadnione fawo-

2 Jako przyktad zwiazek wymienia preferencje turystyki dla cudzoziemcow, zastrzezong
dla kra]ow zw1qzkowych
? Niektore gminy opracowaly punktowy system rozdziatu. Por. réwniez ustawe o popie-
ranlu budownictwa mleszkamowego 1968, Bundesgesetzblatt 1967 nr 280.
® Publiczne rozpisywanie konkursu znalazto juz dotad powszechne zastosowanie.
3! Bundesgesetzblatt 1963 nr 249 i Bundesgesetzblatt 1966 nr 19. Patrz do tego R. F. Kneucker,
B. G Schilcher op. cit., s. 367.
2 H. Klecatsky, Allgememev mterrezchzvchev ... op. cit. s. 507.
3 F. Ermacora, op. cit, s. 143 i n.; por. rowniez jego prace cytowane w przyp. 93 i 103.
* Patrz E. Melichar, op. cit.. s. 464 i n.
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ryzowanie, badz takiez post¢gpowanie nosicieli administracji prywatnogospodarczej
w stosunku do innych podmiotéw prawnych oraz, ze nie moze mie¢ miejsca nie-
rzeczowe czynienie réznic mig¢dzy nosicielami praw administracji prywatnogospo-
darczej. W zwiazku z tym wystepuje jednak bardzo istotne ograniczenie: dopusz-
czalne jest juz z mocy konstytucji zwiazkowej ustawowe przyznanie nosicielom
administracji prywatnogospodarczej stanowiska monopolistycznego. W zakresie ad-
ministracji prawo réwnosci wigze wykonawce w ten sposodb, ze decyzje samowolne
sa niedopuszczalne; nakaz zaniechania zrdéznicowanego traktowania obywateli pan-
stwa jest mianowicie wedtug stalego orzecznictwa trybunalu konstytucyjnego na-
ruszony wowczas, gdy organ ingeruje samowolnie, robi samowolnie uzytek z uzna-
nia, gdy wiec ,w rzeczywistoSci nie zwaza na ustawg¢ zamiast jej sluzy¢" i daje
pozna¢, ze nie dotozyl staran w kierunku podjgcia decyzji, odpowiadajacej stanowi
rzeczowemu i prawnemu. Dotyczy to rowniez administracji prywatnogospodarczej,
bedacej wszak tylko czeécig administracji panstwowej®’.

Praktyka codzienna w dziedzinie administracji prywatnogospodarczej wyglada
rzecz jasna po czg$ci inaczej; nie podjeto rowniez dotychczas prob ustawodawczych,
zmierzajacych do rozwiazania probleméw prawa réwnosci w. ramach administracji
prwatnogospodarczej. Zostaly wigc zaledwie stworzone mozliwosci zaskarzania
dziatania administracji sprzecznego z prawem roéwnoéci’®. Instytucje ochrony praw-
nej procesu cywilnego s3a tu niewystarczajace. Nie mozna jednak réwniez uznac
za odpowiednie rozwiagzania zaproponowanego w swoim czasie przez H. Klecat-
sky'ego podporzadkowania administracji dziatajacej w sferze prywatnogospodarczej
ustawom o postgpowaniu administracyjnym. Nie kazda bowiem tego rodzaju ma-
teria mozliwa jest do rozstrzygania w trybie przepisOw o postegpowaniu admini-
stracyjnym. Mozna wszakze si¢ zastanowi¢, czy nie nalezaloby opracowaé niekto-
rych instytucji wzorowanych na post¢gpowaniu administracyjnym z celem polep-
szenia ochrony prawnej w tej dziedzinie.

Dyskusja nad problemami administracji prywatnogospodarczej w Austrii przy-
niosta owoce w tym sensie, ze zagadnieniom tym poswigca si¢ teraz wiele uwagi.
Na tym przykladzie mozna wyraznie stwierdzi¢, ze dyskusja naukowa o proble-
mach prawa administracyjnego w Austrii przyczynia si¢ wydatnie do dalszego
ksztattowania prawa pozytywnego.

Erwin  Melichar

PIECDZIESIECIOLECIE ISTNIENIA UNIWERSYTETU W TBILISI

Do Rewolucji Pazdziernikowej Gruzja byla jednym z zacofanych regionéw
carskiej Rosji. Pod wplywem Rewolucji Pazdziernikowej Gruzja z podtfeudalnego,
stabo rozwinigtego kraju przeksztalcita si¢ w jedna z przodujacych republik Zwigz-

¥ Tak juz E. Melichar, op. cit., s. 464, po raz pierwszy w odniesieniu do administracji
prywatnogospodarczej; por. nast¢gpnie F. Ermacora, Handbuch der Grundfreiheiten... op. cit.
s. 45 i n, 56 i n, 8 i n. R. F. Kneucker, Die Bindung des Steuergesetzgebers an den Gleich-
heitssatz der Bundesverfassung, Osterreichische Steuerzeitung 1966, s. 217 i n.

% F. Ermacora, op. cit., s. 56 i n. wskazuje na to, ze prawa podstawowe nie majg w Austrii
dziatania na osoby trzecie, tzn. tworza granice dziatania panstwa nie tworzac jednak granic
postepowania oséb prywatnych przeciw osobom prywatnym. Przy postawieniu na réwni w spo-
sob podstawowy — panstwa jako nosiciela praw prywatnych i osob prywatnych nie mozna by
bylo roéwniez podporzadkowaé prywatnogospodarczej dzialalnosci panstwa zasadzie rownosci.
F. Ermacora przyjmuje jednak stusznie rOwniez zwiazanie, poniewaz poszczegédlne cele admini-
stracyjne moga by¢ osiagane zaréwno $rodkami zwierzchniczymi jak i prywatnogospodarczymi
oraz z tego wzgledu, iz sytuacja panstwa jest o tyle inna, ze przy rozszerzajacej si¢ dziatal-
no$ci tego panstwa w ramach troski o byt (wyrazenie pochodzi od E. Forsthoffa. przede
wszystkim w Lehrbuch des Verwaltungsrechts Berlin—Minchen 1966 t. 1, wyd. 9, s. 340 i n.:
patrz w odniesieniu do Austrii P. Pernthaler, op. cit.,, s. 57 i n.) miatoby ono mozliwo$¢ wy-
grania swej wszechwladzy przeciwko obywatelom rowniez w dziedzinie prywatnogospodarcze;j
nie bedac zwigzane tak jak w administracji zwierzchnicze;j.

7% Ruch Prawniczv 169
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ku Radzieckiego. Posiada ona dzisiaj rozwini¢ty przemyst, technicznie dobrze wy-
posazone rolnictwo i bardzo wysoko rozwinigta kulture. Wystarczy podkresli¢ cho-
ciazby ten fakt, ze w zakresie rozwoju wyzszego szkolnictwa Gruzja zajmuje nie
tylko jedno z czotowych miejsc wsrdd republik Zwiazku Radzieckiego ale takze
w skali §wiatowej. W rezultacie czego na kazde 1000 mieszkancow w Gruzji przy-
pada 40 osob z ukonczonym wyzszym wyksztalceniem, co stawia Gruzj¢ pod tym
wzgledem na pierwszym miejscu w skali §wiatowej.

W ostatnim pig¢édziesigcioleciu nastapit w Gruzji rzadko spotykany rozwdj
szkolnictwa wyzszego. Wystarczy wskazaé, ze w roku akademickim 1914/15 na
terytorium Gruzji istniata tylko jedna uczelnia wyzsza, ktéra ksztatcita 300 stu-
dentéw, gdy tymczasem obecnie Gruzja posiada 18 wyzszych uczelni, w tej liczbie
Uniwersytet w Thbilisii, Politechnik¢ Gruzinska, 7 wyzszych szkét pedagogicznych,
Instytut Jezykow Obcych, Akademi¢ Medyczna, Wyzsza Szkol¢ Rolnicza, Instytut
Upraw Subtropikalnych, Instytut Zoologiczno-Weterynaryjny, Akademig¢ Sztuki,
Instytut Teatralny, Wyzsza Szkol¢ Wychowania Fizycznego oraz Wyzsza Szkolg
Muzyczna. W uczelniach tych ksztatci si¢ prawie 82 tysigce studentow '.

W zakresie rozwoju szkolnictwa wyzszego w Gruzji najwigksza role odegrat
Uniwersytet w Tbilisi, ktory w 1968 roku obchodzit 50-lecie swego istnienia. Zato-
zycielami jego w 1918 r. byli uczeni gruzinscy tacy jak J. Dzawachiszwili, P. Meli-
kiszwili, A. Rozmadze, Sz. Nucubidze, K. Kekelidze, G. Achwljediani, A. Szanidze,
D. Uznadze, F. Gogiczaiszwili i inni’. Uniwersytet Tbiliski, sam rozwijajac sie
szybko, przygotowywal grunt do powstania Gruzinskiej Akademii Nauk i wigk-
szosci wyzszych szkoét w republice. Niektore bowiem wydziaty tak si¢ rozwijaty, ze
umozliwity przeksztalcenie ich w samodzielne wyzsze uczelnie. Tak na przykiad
na Uniwersytecie w 1922 r. utworzony zostal wydzial politechniczny z trzema kie-
runkami studiow, a mianowicie: gorniczym, mechanicznym i budownictwa. W re-
zultacie ogromnego rozwoju tego wydzialu pod wzglgdem naukowym i dydak-
tycznym postanowiono w 1928 r. uruchomi¢ na jego bazie Politechnik¢ Gruzinska.
Uczelnia ta jest obecnie najwigksza uczelnia w caltej republice, studiuje bowiem
w niej prawie 22 tysigce studentow.

Podobnie jak Politechnika Gruzifska powstata Akademia Medyczna, ktora
rozwingta si¢ z wydziatu lekarskiego istniejacego przy Uniwersytecie. Oddzielila
si¢ ona od Uniwersytetu w 1930 r. i dzi§ stanowi juz bardzo powazna uczelni¢
z wspaniala nowoczesna baza materialng. Posiada 5 wydziatow z 58 katedrami
i ksztatci 2800 studentow.

Réwniez w 1930 r. z Wydzialu Rolniczo-Lesnego Uniwersytetu powstata Gruzin-
ska Wyzsza Szkota Rolnicza, ktoéra dzi§ posiada 7 wydziatow i ksztatci okoto 2000 stu-
dentow. Od Uniwersytetu w 1933 r. oddzielit si¢ takze Kutaiski Instytut Pedago-
giczny, ktory obecnie ksztatei 2500 studentéw na 5 wydziatach®. W Uniwersytecie
Tbiliskim w latach 1935 do 1938 pracowato takze specjalne, wydzielone na prawach
wydzialu, studium wychowania fizycznego, ktéore w 1938 r. bylo podstawa powo-
tania do zycia samodzielnego gruzinskiego Instytutu Kultury Fizycznej.

Wszystkie te fakty $wiadcza o rozmachu szkolnictwa wyzszego w radzieckiej
Gruzji i jednoczes$nie wskazuja na ogromnag role, jaka w tym rozwoju odegrat
Uniwersytet Tbiliski. Mozna z cata pewnos$cia stwierdzi¢, ze Uniwersytet ten byt
decydujacym ogniwem umozliwiajacym zaréwno ksztalcenie wysoko wykwalifi-
kowanych kadr dla gospodarki narodowej, jak i umozliwial szerokie badania
naukowe, ktore byly podstawg uruchomienia coraz to nowych, stojacych na wy-

" Dane zaczerpnigte z ksigzki G. N. Dzibladze, Wyzszeje i srednieje specialnoje obrazowa-
nije w Gruzii, Tbilisi 1967, s. 4 i n.

? Wedlug materiatéw przygotowywanych na uroczystosci obchodow 50-lecia istnienia Uni-
Wers?/tetu Thiliskiego (maszynopis w jezyku gruzinskim).

* Dane statystyczne wedlug Dzibtadze, op. cit., s. 7 i n.
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sokim poziomie kierunkdéw studiow i specjalnosci. Mimo odlgczenia si¢ szeregu
wydziatow od Uniwersytetu, pozostale rozwijaty si¢ tak szybko, ze liczby studen-
tow i pracownikdéw naukowo-dydaktycznych stale wzrastaty.

W  Uniwersytecie Tbiliskim studiuje obecnie prawie 14 tysiecy studentow,
z czego na studiach stacjonarnych blisko 7 tysiecy, na studiach wieczorowych —
prawie cztery i pot tysiaca oraz zaocznie studiuje okoto dwa i podt tysiaca osob.
Na Uniwersytecie tym pracuje obecnie 1014 pracownikoéw naukowo-dydaktycznych,
w tej liczbie 11 akademikow, 165 profesorow ze stopniem doktora nauk i 438 do-
centow ze stopniem kandydata nauk *.

Uniwersytet Tbilisi posiada obecnie 15 nastepujacych wydzialow: Filologii Gru-
zinskiej, Filologii Rosyjskiej, Fizyki, Chemii, Biologii, Mechaniczno-Matematyczny,
Historii, Geografii, Prawa, Ekonomii, Cybernetyki, Jezykéw i Literatur Zachodnio-
europejskich, Jezykdéw Wschodnich, Sztuki oraz specjalny wydzial podwyzZszania
kwalifikacji dla pracownikéw naukowo-dydaktycznych. W ostatnich latach na
Uniwersytecie Tbiliskim uruchomiono nowe specjalnosci naukowe, a mianowicie:
cybernetyke fizyczng, biocybernetyke, zmechanizowane przetwarzanie informacji
ekonomicznej i matematyczng lingwistyke. Trzy pierwsze specjalnosci byly pod-
stawa uruchomienia w 1966 r. samodzielnego Wydziatu Cybernetyki.

Uniwersytet Tbiliski odgrywa nie tylko coraz wigksza role w zyciu kulturalnym
Gruzji, ale takze bardzo powaznie liczy si¢ w calym Zwiazku Radzieckim. Znane
sg powszechnie tzw. gruzinskie szkoly naukowe, szczegdlnie w zakresie matema-
tyki, fizjologii i lingwistyki. Ostatnio szczegélnie silnie rozwija si¢ wspolnie
z roznymi instytutami badania z fizyki jadrowej, fizyki pojazdéw kosmicznych,
potprzewodnikow, cybernetyki, biocybernetyki i maszyn matematycznych.

Od szeregu lat coraz znaczniejsza pozycje w zyciu Uniwersytetu zajmuje wy-
dziat ekonomiczny. Wydzial ten jest najstarszym wydzialem w calej Gruzji ksztat-
cacym ekonomistow. Obecnie na wydziale tym ksztalci si¢ 4400 studentow, z tej
liczby — 1400 jest na studiach stacjonarnych, 800 na studiach wieczorowych,
a 2300 na studiach zaocznych. Na wydziale tym pracuje dzi§ 15 profesorow, 80 do-
centow i 75 starszych wyktadowcow. Cato$¢ zaje¢ na tym wydziale prowadzona jest
w ramach nastepujacych specjalnosci: ekonomiki i planowania przemystu rolno-
-spozywczego, finanséw i kredytu, statystyki, ekonomiki handlu, rachunkowosci,
ekonomiki pracy, organizacji zmechanizowanego przetwarzania informacji ekono-
micznej i towaroznawstwa artykulow przemystowych’. Zupelnie inaczej to wy-
gladato 50 lat temu, gdy organizowano Uniwersytet Tbiliski®. W 1918 r. utworzono
tylko oddzial ekonomiczny. Najwicksze zastugi przy jego uruchomieniu, a w latach
nastgpnych prowadzeniu, potozyt prof. Filip Gogiczaiszwili, ktéory powszechnie
uwazany jest za ojca dyscyplin ekonomicznych w Gruzji. Poczatkowo wszystkie za-
jecia na tym oddziale prowadzil sam prof. Gogiczaiszwili przy pomocy swego Ow-
czesnego asystenta, a dzi§ profesora Nikolasa Kojawy, ktory studia ekonomiczne
konczyt w Berlinie. W dwoch nastepnych latach czes¢ wykladow przejmuja profe-
sorowie Sz. Nucykidze i D. Uznadze. W 1920 r. obejmuje wyktady z historii mysli
ekonomicznej prof. F. Macharadze, ktory studia konczyl na Uniwersytecie War-
szawskim. W 1920 r. oddzial ekonomiczny zostal przemianowany na wydzial so-
cjalno-ekonomiczny z trzema specjalno$ciami: spoétdzielczo$cia, statystyka i finan-
sami. Z biegiem lat nastepuje rozwdj kadry naukowej wydzialu i zwigksza sig
ilos¢ kierunkow studiow. Nastepuje takze w 1930 r. przemianowanie tego wydziatu

* Dane zaczerpniete z dzialu nauczania Uniwersytetu w roku akademickim 1967/68.

S Patrz:  Sprawocznik  dlja  po  stupajuszczich w  wysszyje  uczebnyje zawiedenija  SSSR
w 1967 g, Moskwa 1967.

® Uwagi dotyczace pracy wydziatu ekonomicznego zaczerpnigto z osobistych rozmoéw oraz
materialow przygotowywanych przez dziekana prof. G. Czanukwadze na sesj¢ naukowa z okazji
50-lecia istnienia Uniwersytetu.
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na wydzial ekonomiczny. Gléwna praca naukowa na tym wydziale do 1938 r. sku-
piona byta w ramach tzw. Gabinetu Nauk Ekonomiczno-Politycznych. W pierwszym
okresie ttumaczono tam na jezyk gruzinski prace ekonomistow klasycznych Smitha
i Ricarda. Dokonano takze tlumaczenia Kapitalu Marksa z jezyka niemieckiego
na gruzinski. Wydano szereg opracowan dotyczacych gltownie rolnictwa i stosunkow
agrarnych. Jednocze$nie przygotowano tam rdznego rodzaju opracowania dla stu-
dentow o charakterze podrecznikowym i skryptowym. Obecnie praca naukowa sku-
piona jest glownie w katedrach. Dla przyktadu poda¢ tu mozna, ze w katedrze
ekonomii politycznej, obok wysoko ocenionego wydania podrecznika z ekonomii
politycznej w jezyku gruzinskim pracuje si¢ glownie nad zagadnieniami dotycza-
cymi stosunkow agrarnych (prof. Pancchawa) oraz nad rozwojem industrializacji
w Gruzji (prof. Tkeszataszwili). W katedrze historii doktryn ekonomicznych prace
naukowe prowadzi si¢ w czterech kierunkach, a mianowicie: historii mys$li ekono-
micznej] w Gruzji (prof. Bachtadze), analizy wspotczesnych burzuazyjnych doktryn
ekonomicznych (profesorowie Beradze i Czanukwadze), historii mys$li ekonomicznej
w ZSRR (prof. Bechtadze oraz docenci Adtadze i G. Cziczula) i wreszcie ogolnej
historii ekonomii politycznej (prof. Czanukwadze). W katedrze planowania gospo-
darki narodowej, ktorej kierownikiem jest prof. A. P. Gokijeli pracuje si¢ nad
teoretycznymi koncepcjami wykorzystania systemu finansowego i handlu w celu
realizowania pozadanych proporcji w rozwoju gospodarki narodowej. W katedrze
ekonomiki przemystu rolno-spozywczego, ktorej kierownikiem jest prof. Irakli Mi-
keladze rozpracowuje si¢ problemy kompleksowej mechanizacji w przemysle rolno-
spozywczym. Prowadzi si¢ takze szerokie prace badawcze z zakresu ekonomiki
przemystu herbacianego (prof. K. Gaburija). Ponadto podejmuje si¢ prace nad za-
stosowaniem matematycznych uje¢ w planowaniu i ekonomicznych badaniach réz-
nych gatezi przemystu rolno-spozywczego (doc. O. M. Sacharaszwili). W katedrze
finansé6w 1 kredytu, ktorg kierowal przez wiele lat prof. Kojawa, a obecnie
prof. W. Czantladze, rozpracowuje si¢ problemy walutowe, a szczegdlnie sprawy
rozliczen migdzy krajami uczestnikami RWPG (prof. K. Nikolajszwili). Problemy
demograficzne Gruzji rozpracowywane sa w katedrze statystyki. Zajmuja sig
nimi gltownie docenci Sz. Beradze i G. M. Maziaszwili. Katedry rachunkowo$ci
i zmechanizowanego przetwarzania informacji ekonomicznej wiazg swe prace ba-
dawcze z centrum maszyn liczagcych bedacych juz poza Uniwersytetem. Dokonuja
one konkretnych analiz dziatalno$ci gospodarczej wazniejszych przedsigbiorstw
Gruzji. Ostatnio opracowywaly wspolnie analizy efektywnos$ci dzialania zjednoczen
produkcji win i koniakow w Gruzji. Poza wyzej wymienionymi katedrami istnieje
jeszcze katedra ogdlnej matematyki, ktora pracuje nad konkretnym zastosowaniem
metod matematycznych do badan ekonomicznych oraz katedra towaroznawstwa zaj-
mujaca si¢ badaniem towaréow przemystowych.

Ranga naukowa wydzialu ekonomicznego stale wzrasta. Naukowcy tego osrodka
biora aktywny udzial w réznego rodzaju sympozjach ogdlnozwiazkowych, wygta-
szaja tam podstawowe referaty np. profesorowie Mikeladze, Czanukwadze, Bach-
tadze i inni. Ponadto z inicjatywy wydzialu zostala w 1966 r. przeprowadzona
ogdlnozwigzkowa konferencja poswigcona metodologii badan historii mysli ekono-
micznej. O randze tego osrodka $wiadczy¢ moze i ten fakt, ze Wydzial Ekonomiczny
jest jedynym na catym Zakaukaziu, ktéory ma prawo przeprowadzania przewodow
doktorskich (odpowiednich naszych przewodéw habilitacyjnych). Czesto przewody
habilitacyjne przeprowadzaja tam ekonomisci ze Sredniej Azji.

Wydziat ekonomiczny do 1944 r. byt jedynym centrum badan spoleczno-gospo-
darczych w Gruzji. Obecnie jednak badania ekonomiczne prowadzone sag takze
przez szereg innych placowek naukowych, ktéorych podstawy kadrowe przygo-
towywane byly przez Uniwersytet Tbiliski. Tak na przyktad, w oparciu o kadrg
wyksztatcong przez wydziat ekonomiczny, utworzono w 1944 r. Instytut Ekonomiki
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Gruzinskiej Akademii Nauk, a ostatnio w 1963 r. utworzono naukowo-badawczy
Instytut Ekonomiki i Planowania Gospodarki Narodowej przy Gosptanie Gruzji.
Ostatnio, takze w 1966 r., w Tbilisi zostal zorganizowany Oddzial Instytutu Badan
Popytu i Koniunktury przy Ministerstwie Handlu. Rowniez w Instytucie Geografii
powstal oddzial geografii ekonomicznej, w ktérym rozpracowuje si¢ rozmieszczenie
sit wytworczych w Gruzji, a takze na calym Zakaukaziu.

Ten krotki i z koniecznos$ci niepelny przeglad osiagnig¢ Uniwersytetu Tbilis-
kiego $wiadczy wystarczajaco o ogromnej roli, jaka ten Uniwersytet spelnit w mi-
nionym pig¢cdziesigcioleciu. Mozna z cala odpowiedzialno$cia powiedzie¢, ze w de-
cydujacej mierze dzigki niemu Gruzja z zacofanej kulturalnie przed Rewolucja
Pazdziernikowa stata si¢ obecnie republika o najwyzszym stopniu rozwoju szkol-
nictwa wyzszego w skali §wiatowej.

Janusz  Piasny

EKONOMIA W SEKCJI FRANCUSKIEJ UNIWERSYTETU W LOUVAIN

Przebywajac w Louvain w okresie od stycznia do marca 1968 r. jako wykta-
dowca ekonomii politycznej socjalizmu, zaproszony przez tamtejszy Instytut Nauk
Ekonomicznych — nizej podpisany mial mozno$¢ zapoznania si¢ z niektorymi
aspektami dziatalno$ci pedagogicznej i naukowej tej placowki, jak si¢ wydaje —
najwybitniejszej w interesujacej nas dyscyplinie na terenie Belgii.

Jak wiadomo, Uniwersytet w Lovain, zalozony w roku 1425, rozdzierany jest
obecnie konfliktem jezykowym, przeradzajacym si¢ ostatnio w antagonizm ple-
mienny mig¢dzy Flamandami a Walonami. Rozwojowi tego antagonizmu nie jest
w stanie, jak dotad, zapobiec koScielny patronat nad uniwersytetem. W chwili
obecnej poza osoba rektora, komisarza generalnego i rada administracyjna, wszyst-
kie stanowiska, instytuty i komorki sa dublowane. Istnieja nawet dwie oddzielne
parafie akademickie — flamandzka i francuska. W tej sytuacji istnieja takze dwa
wydziaty nauk ekonomicznych, spolecznych i politycznych wraz z odpowiednimi
instytutami specjalistycznymi. Sytuacja ta rzutuje z natury rzeczy na dziatalnos¢
poszczegbdlnych komorek, zwlaszcza naukowych, poniewaz kontakty migdzy pra-
cownikami obu sekcji jezykowych nie sa zbyt ozywione.

Organizacja i tryb studiow ekonomicznych w Louvain rdézniag si¢ bardzo znacz-
nie od tradycyjnych form $rodkowoeuropejskich, a tym bardziej od systemu stu-
diow ekonomicznych w Polsce. Podstawowa jednostka organizacyjna jest Wydziat
Nauk Ekonomicznych, Spotecznych i Politycznych. W gestii tego Wydziatu znajduje
si¢ pierwszy etap studiow, konczacy si¢ uzyskaniem stopnia kandydata nauk eko-
nomicznych i spotecznych, nauk politycznych i spotecznych, wzglednie nauk ekono-
micznych stosowanych. Ow pierwszy etap studiow obejmuje dwa egzaminy wyma-
gajace w praktyce dwu lat. Stopien kandydata nie jest jednak uwazany za uwien-
czenie studiow w naszym rozumieniu. Za ukonczenie studidow ekonomicznych uwa-
zane jest dopiero uzyskanie tzw. licencjatu, wymagajacego dalszych dwodch lat
studiow, a ostatnio coraz czegSciej uwaza si¢, ze dopiero magisteriat (maitrise), po
pieciu latach studidow, mozna uzna¢ za wlasciwe ich uwienczenie.

Dwa wyzsze etapy studiow, licencjat i magisteriat znajduja si¢ w gestii juz
nie bezposrednio wydzialu, lecz specjalistycznych instytutow. Sekcja francuska
w Louvain dysponuje w tym zakresie Instytutem Nauk Ekonomicznych, o na-
stawieniu raczej teoretycznym, Instytutem Nauk Ekonomicznych Stosowanych
(nadajacym stopnie licencjata nauk handlowych i finansowych, nauk handlowych
i konsularnych, inzyniera handlowego oraz inzyniera handlu i zarzadzania), Insty-
tutem Zastosowan Metod Matematyczno-Statystycznych (science actuarielles) oraz
Instytutem Badan nad Krajami Rozwijajacymi si¢. Obok tych komoérek istnieje
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autonomiczny Wyzszy Instytut Pracy, ktéry nastawiony jest przede wszystkim na
podyplomowe uzupetnienia studidéw przez organizatordw pracy i . .. lekarzy medy-
cyny pracy. Instytut Badan nad Krajami Rozwijajacymi si¢ przyjmuje w zasadzie
dopiero po trzech latach studidw (zdaniu pierwszego egzaminu na licencjat).

Uzyskanie doktoratu wiaze si¢ z uczestnictwem (przynajmniej rocznym) w se-
minarium, przeprowadzeniem samodzielnych badan naukowych za granica i obrong
opublikowanej rozprawy doktorskiej. Powyzsza struktura studiow ma pewne za-
lety. Na uwage zasluguje tu zwlaszcza organizacyjne oddzielenie nauczania na dwu
pierwszych latach studiow (kandydatura) od nast¢gpnych etapow (licencjat i ma-
gisteriat). Indagowani przeze mnie pracownicy naukowi twierdzili do$¢ zgodnie,
ze na pierwszych dwu latach studidow nie ma w zasadzie warunkéw dla pelnego
uruchomienia naukowych zainteresowan studentéw. Dydaktyka zajmuje tu miej-
sce naczelne. Natomiast studentami wyzszych lat, po wuzyskaniu kandydatury
(i po znacznym odsiewie) moga zaja¢ si¢ instytuty specjalistyczne, prowadzace
badania naukowe i zaprawiajace do tych badan studentéw, po dokonaniu przez
nich wyboru szczegélowej specjalizacji. W ten sposdb instytuty staraja si¢ reali-
zowa¢ postulat taczenia badan naukowych z dydaktyka.

Ani Wydzial Nauk Ekonomicznych, Spotecznych i Politycznych, ani wspom-
niane instytuty specjalistyczne nie sa podzielone na katedry, w naszym rozumie-
niu tego pojecia. Profesorowie miewaja, i to nie zawsze, nielicznych osobistych
wspoipracownikéw naukowych, czesto =zastepujacych na wyktadach profesorow
bardziej zaangazowanych w liczne obowiazki uczelniane, spoleczne, a nawet
rzagdowe. Wielokrotnie sltyszalem opinie, ze uposazenie oficjalne profesora uni-
wersytetu w dyscyplinie o duzym znaczeniu polityczno-gospodarczym stanowi tylko
cze$¢ jego dochodow rzeczywistych. Instytuty posiadaja jednak swodj wlasny aparat
naukowy, zorganizowany w departamenty przedmiotowe i grupy badawcze, zatru-
dniajace zwykle po kilku do kilkunastu badaczy (chercheurs). Departamenty te
z jednej strony prowadza prace badawcze pod kierownictwem zainteresowanych
profesoréw, z drugiej jednak strony wypelniaja pewne obowiazki dydaktyczne, np.
jako warsztat prac magisterskich. Na uwage zastuguje takze stosunkowo liczna kadra
administracyjno-techniczna, obstugujaca profesoréow i placoéwki badawcze. Natomiast
sekretariat Instytutu Nauk Ekonomicznych zatrudnia tylko jedna osobe. Nie znaczy
to jednak, by w sumie administracja Wydzialu oraz instytutow specjalistycznych —
nie byla rozbudowana. Z problematyki dydaktycznej =zastuguje jeszcze na uwage
calkowicie odmienny od naszego system ocen egzaminacyjnych. Obowigzuje tu
punktacja od 0 do 20, przy czym otrzymanie ponizej 10 punktow oznacza w prak-
tyce ocen¢ niedostateczng. Tylko w przypadku bardzo wysokiej oceny (17—20) egza-
minator posrednio daje do zrozumienia studentowi, ze zdal egzamin — gratulujac
mu wiadomosci. We wszystkich innych przypadkach student dowiaduje si¢ o wy-
nikach egzaminéow dopiero z lgcznej punktacji obejmujacej tzw. pierwszy, drugi,
czy trzeci egzamin, wzglednie egzamin magisterski.

W zakresie dyscypliny, ktéorg wykladatem, Instytut Nauk Ekonomicznych
stosuje zasade zapraszania na wyktady z zakresu ekonomii socjalizmu ekonomi-
stow z krajow socjalistycznych, pozostawiajac kwestie programowe i meryto-
ryczne do uznania wykladowcy. Tak np. na tle tresci wyktadow mego poprzednika,
prof. Mihailovica z Jugostawii — oficjalny tytul wyktadu brzmial: , Analiza eko-
nomiczna rozwoju krajow socjalistycznych". Nie wyrazano jednak zastrzezen, gdy
ze swej strony zaproponowalem nasycenie kursu wigksza dawka teorii.

Placowka dos¢ reprezentatywna dla kazdego $rodowiska naukowego jest nie-
watpliwie biblioteka. Wydzial Ekonomiczny Uniwersytetu w Louvain dysponuje
oddzielna biblioteka (niezaleznie od ogdlnouniwersyteckiej), nowoczesnie urzadzona
i wyposazong, ale chyba nie odzwierciedlajaca cato$ci wspodiczesnego dorobku
nauk ekonomicznych. Nie mdéwigc o powaznych brakach z zakresu pisSmiennictwa
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krajow socjalistycznych (nawet wydawanego w jezykach obcych), napotykatem
nierzadko na braki w literaturze zachodniej, dotyczace gospodarki socjalistycz-
nej. Mam wrazenie, ze biblioteki polskie dysponuja znacznie bardziej reprezenta-
tywnymi zbiorami dotyczacymi gospodarki kapitalistycznej, niz vice versa.

Niezwykle powaznag role¢ w zyciu i dziatalnosci naukowej odgrywa w Louvain
ozywiona wymiana naukowa z wielka ilo$cia uniwersytetow wszystkich czesci
$wiata. Podczas mego krotkiego, dwumiesigcznego pobytu — Wydzial Nauk Ekono-
micznych i Instytut Nauk Ekonomicznych goscity kilkunastu profesoréw i pra-
cownikow naukowych rozmaitych dyscyplin ekonomicznych. Wyglaszali oni albo
cykl prelekeji streszczajacy ich aktualny dorobek naukowy (np. 3 wyktady
w ciggu tygodnia), albo prowadzili kilka posiedzen typu seminaryjnego, dysku-
syjnego, albo tez przeprowadzali prywatne dyskusje naukowe z reprezentantami
swych specjalno$ci w Louvain.

Jezeli chodzi o dziatalno$§¢ i produkcje naukowa, znajdujaca wyraz w publi-
kacjach — to wypada stwierdzi¢, Ze wykazuje ona bardzo niejednolity poziom:
wyrazng stabo$¢ w zakresie teorii ekonomii i historii doktryn ekonomicznych,
a natomiast niemate osiggnigcia w badaniach konkretnych stosunkow gospodar-
czych Belgii i innych krajow kapitalistycznych, a takze krajow trzeciego S$wiata.
Nalezy podkresli¢, ze w ocenach rozwoju gospodarczego Belgii ekonomisci z Lou-
vain nie przejawiaja bynajmniej oficjalnego optymizmu i wytykaja polityce go-
spodarczej szereg brakow. Zgodnie z charakterem gospodarki kapitalistycznej
i aktualnymi nurtami burzuazyjnej mysli ekonomicznej — duzo uwagi poswigca
si¢ metodom analizy mechanizmu rynkowego, problemom pieni¢znym, rozmaitym
zagadnieniom EWG, a wreszcie zastosowaniu metod statystyczno-matematycznych.
W tym zakresie powotano nawet do zycia wspomniany juz wyzej Institut des
Sciences Actuarielles zajmujacy si¢ zarowno ksiggowos$cia jak i demografia, ubez-
pieczeniami, badaniami operacyjnymi, przetwarzaniem danych itp.

W sumie, mimo ze wobec nawalu pracy wlasnej (6 godzin wyktadu tygod-
niowo) nie miatem zbyt wiele czasu na zapoznanie si¢ z rozmaitymi pionami
dziatalnosci wydzialu i instytutéw ekonomicznych w Louvain — sadze, Ze ewen-
tualne poréwnanie poziomu naszych uczelni ekonomicznych w tamtejszym uniwer-
sytetem (abstrahujac tutaj od zasadniczych réznic naukowych i ideologicznych) —
nie wypadloby niekorzystnie dla naszych wyzszych szkét ekonomicznych.

Wactaw  Wilczynski

PRZEWOD HABILITACYJNY DRA WOJCIECHA ELACZKOWSKIEGO

W dniu 14 VI 1968 r. odbylo si¢ nadzwyczajne posiedzenie Rady Wydziatu
Prawa UAM w Poznaniu posSwigcone zakonczeniu przewodu habilitacyjnego
dra Wojciecha Laczkowskiego, adiunkta przy Katedrze Prawa Finansowego UAM.

Dr Wojciech Laczkowski urodzit si¢ 3 X 1933 r. w Poznaniu. Po zlozeniu
matury w 1951 r. w gimnazjum im. Bergera w Poznaniu, rozpoczal studia na
Wydziale Prawa Uniwersytetu Poznanskiego. W 1955 r. ukonczyt studia uzyskujac
tytul magistra praw. W latach 1956—59 dr W. Laczkowski pracuje jako radca
prawny. W roku 1959 rozpoczyna aplikacj¢ adwokacka, ktéora konczy w 1962 r.
zdaniem egzaminu adwokackiego. Nie podejmuje jednak praktyki adwokackiej, po-
niewaz od 1960 r. zostaje zatrudniony jako asystent na Wydziale Prawa UAM
i poswigca si¢ catkowicie pracy naukowo-dydaktycznej. W 1964 r. uzyskuje stopien
doktora nauk prawnych na podstawie rozprawy pt. Budzety gromadzkich rad
narodowych to w wojewodztwie poznanskim 1958—1962, ktéra zostala wydana dru-
kiem w 1965 r.
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Dorobek naukowy dra W. Laczkowskiego obejmuje — poza opublikowana roz-
prawa doktorska i rozprawa habilitacyjng — szereg artykuléw i recenzji za-
mieszczonych w roéznych czasopismach naukowych. Dr W. Laczkowski jest takze
wspotautorem skryptu do nauki prawa finansowego. Szczegdlne zainteresowania
dra W. Laczkowskiego koncentruja si¢ wokot problematyki budzetowej i1 tym
tez zagadnieniom poswigcil habilitant wiekszo$¢ dotychczasowych swoich prac.

Przewodd habilitacyjny dra W. Laczkowskiego wszczety zostal uchwata Rady
Wydziatu Prawa UAM z dnia 14 V 1968 r. na podstawie rozprawy pt. Kompe-
tencje organow panstwa w zakresie autoryzacji budzetu. Rozprawe opublikowato
w roku 1968 Wydawnictwo Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza. Na recenzen-
tow pracy Rada Wydzialu powolata prof. dra Jana Zdzitowieckiego (UAM),
prof. dra Lestawa Adama (UWroctawski) i prof. dra Zbigniewa Jaskiewicza
(UMK). Powotana przez Rad¢ Wydzialu komisja do przeprowadzenia niektdrych
czynnosci zwiazanych z przewodem habilitacyjnym na posiedzeniu w dniu 25 V
1968 r. zapoznala si¢ z recenzjami rozprawy habilitacyjnej oraz catoksztaltu
dorobku naukowego habilitanta i na tej podstawie postanowila podja¢ decyzje¢
o dopuszczeniu dra W. Laczkowskiego do kolokwium habilitacyjnego. W dniu
14 V 1968 r. odbylo si¢ pod przewodnictwem prodziekana doc. dra W. Pawlaka
posiedzenie Rady Wydziatu, na ktérym przeprowadzono kolokwium.

W czasie kolokwium prof. dr L. Adam poprosil habilitanta o przedstawienie
zagadnienia prawnego charakteru budzetu jako planu finansowego i ustosunkowa-

nie si¢ do literatury z tego zakresu. Odpowiadajac — dr W. Laczkowski zwrocit
uwage na trudnos$ci zwigzane z analizg tego problemu. Pierwsza trudno$¢ — zda-
niem habilitanta — ma charakter terminologiczny i taczy si¢ z rdéznym rozu-

mieniem przez poszczegodlnych autorow takich poje¢ jak norma generalna, norma
indywidualna, norma ogodlna, norma jednostkowa, norma abstrakcyjna czy norma
konkretna. Habilitant za punkt wyj$cia swoich wywodow przyjal poglady repre-
zentowane w tej mierze przez prof. dra Z. Ziembinskiego. Druga trudnos$é zwia-
zana z prawnym charakterem budzetu dotyczy — zdaniem dra W. Laczkowskiego
— tzw. ,teorii rozszczepienia pojecia ustawy , ktora od czasow klasycznej do-
ktryny niemieckiej i francuskiej w pewnej mierze daje si¢ zauwazy¢ w pogladach
niektorych wspotczesnych teoretykow kwestionujacych prawny charakter budzetu
jako ustawy w sensie materialnym. Dr W. Laczkowski nawigzal tu do koncepcji
pojmowania ustawy w sensie materialnym jako aktu zawierajacego wylacznie
normy prawne rozumiane jako normy okre$lajace zewngtrzne granice dziatal-
nosci panstwa (der rerwaltende Staat). Nastepnie po przedstawieniu tla doktry-
nalnego odnos$nie do pojecia ustawy (poglady G. Jellinka, Anschiitza, B. Fodldesa)
habilitant przedstawil wlasne stanowisko w kwestii prawnego charakteru budzetu
jako planu finansowego w panstwach socjalistycznych. Ustawa budzetowa — jego
zdaniem — zawiera normy generalne i abstrakcyjne. Generalno$§¢ zawartych
w niej norm zdeterminowana jest podmiotowymi podziatkami klasyfikacji budze-
towej. Poszczegbdlne czesci np. w ustawach budzetowych PRL wskazuja rodza-
jowo a nie imiennie adresatow. Np. normy budzetowe odnoszace si¢ do mini-
sterstw, a nie do konkretnych imiennie okre§lonych ministrow. Abstrakcyjnosé
za$ tych norm przejawia si¢ w tym, ze zamieszczone w nich kwoty sa celem,
ktory bedzie mogt byé osiagniety dopiero po nawigzaniu szeregu blizej — w danej
chwili — niezbednych stosunkéw prawnych. W szczegdlnosci w ustawie budzeto-
wej nie jest sprecyzowana ani ilo$¢ ani tres¢ tych stosunkow prawnych. W dal-
szych swoich wywodach habilitant zwrdécit uwage na problem trwatosci norm
zawartych w ustawie budzetowej oraz na dyrektywno$é budzetu akcentujac dysku-
syjnos$¢ tej problematyki.

Z kolei prof. dr L. Adam zapytal, czy istnienie funduszow terenowych budze-
tow podwaza tez¢ o jednolitosci zcentralizowanego funduszu budzetowego panstwa.
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W odpowiedzi dr W. Laczkowski stwierdzil, ze nie podwaza to wspomnianej tezy.
Uzasadnil to powotujac si¢ na nastgpujace zasady ustrojowe: zasade ludowtadz-
twa, zasad¢ planowo$ci oraz wyplywajaca z nich zasade centralizmu demokratycz-
nego. Zasady te zdaniem habilitanta — kazg traktowaé fundusz budzetowy pan-
stwa jako fundusz systemu organéw panstwa, a wigc fundusz jednolitego pod-
miotu.

Prof. dr J. Zdzitowiecki poprosit habilitanta o omoéwienie na tle literatury
przedmiotu zagadnienia rownowagi budzetowej. Odpowiadajac na to pytanie
dr W. Laczkowski podkreslil, ze zasada ta jest przedmiotem wielu nieporozumien.
Nawet klasyczne pojecie rownowagi budzetowej jest rdznie rozumiane i to nie
tylko w doktrynie ale i w praktyce. Ogoélnie — roznice dotycza zaré6wno zakresu
roOwnowagi budzetowej (np. zwiazanej tylko z budzetem zwyczajnym), jak i cza-
sokresu rownowagi budzetowej (np. réwnowaga roczna, badz w okresie cyklu
koniunkturalnego). Po przytoczeniu przykltadow rdznego pojmowania tej zasady
w ustroju kapitalistycznym habilitant omowil zagadnienie réwnowagi budzetowej
w ustroju socjalistycznym, podkreslajac, ze jest ono traktowane inaczej niz
w ustroju kapitalistycznym. Rownowaga budzetowa taczy si¢ tutaj z rownowaga
calego systemu finansowego, ktorego dziatanie pordéwnuje si¢ czasami do dzia-
tania systemu naczyn polaczonych. W tej sytuacji — budzet bedac jednym z ogniw
tego systemu powinien wykazywaé nadwyzki, rezerwy, potrzebne dla zréwnowa-
zenia ewentualnych deficytow w innych ogniwach socjalistycznego systemu finan-
sowego. Na tym tle dr W. Laczkowski omowil nastgpnie zagadnienie roéwnowagi
budzetéw terenowych, a zwlaszcza zagadnienie roli udzialéw i dotacji w zréowno-
wazeniu tych budzetow.

Po zakonczeniu kolokwium odbyta si¢ dyskusja, w ktorej glos zabierali prof.
dr L. Adam i prof. dr J. Zdzitowiecki. Dyskutanci zgodnie stwierdzili, ze
dr W. Laczkowski w czasie kolokwium wykazat gle¢boka wiedz¢ naukowa, za$ roz-
prawa habilitacyjna — podobnie jak i dotychczasowy dorobek naukowy habili-
tanta — $wiadcza o jego duzej dojrzatosci naukowej.

W tajnym glosowaniu Rada Wydzialowa jednomyslnie podj¢ta uchwate o po-
zytywnej ocenie kolokwium habilitacyjnego dra Wojciecha Laczkowskiego. W po-
nownym tajnym glosowaniu Rada Wydzialowa jednomys$lnie nadata doktorowi
W. Laczkowskiemu stopien naukowy docenta z zakresu prawa finansowego.

Eryk  Wojciechowski
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WITOLD FRANCISZEK DABROWSKI
1935—1968

Dnia 28 wrzesnia 1968 r. odszedt od nas przedwcze$nie kolega i przyjaciel naj-
lepszy, chluba i nadzieja naszego Wydzialu, docent prawa administracyjnego dr Wi-
told Franciszek Dgbrowski.

Urodzit si¢ 8 stycznia 1935 w Strzyzewie, pow. Gniezno. Egzamin dojrzatosci
ztozyt w Gnieznie. W latach 1952—1956 wukonczyt Wydzial Prawa Uniwersytetu
im. A. Mickiewicza w Poznaniu. Bezposrednio po ukon-
czeniu studiow rozpoczal aplikacje sadowa, a po zlozeniu
egzaminu sedziowskiego (1959) pelnit obowiazki sedziego
w sprawach karnych. Prace naukowa rozpoczal juz w
trakcie aplikacji sadowej, na seminarium doktoranckim
z prawa administracyjnego (do czasu rozwigzania sto-
sunku sluzbowego z sadem — na podl etatu).

Pierwsza swoja publikacja na bardzo skompliko-
wany i nie opracowany temat zagadnien mienia gromadz-
kiego (1958) zwrocit juz na siebie uwage naszej litera-
tury prawniczej. Od tej pory, w swoim krotkim pelnym
trudow zyciu, zdobyl sobie w niej trwala pozycje. Opu-
blikowal 30 prac, w tym trzy pozycje ksigzkowe.

Jako naukowiec szedt swoja witasng droga. Myslat
kategoriami- realisty, ktory widzi $wiat prawa poprzez
jego cele i skutki spoteczne. Wszystkie Jego gtowne
prace dotyczyly zagadnien szczegdlnie waznych i aktualnych. Powstawaly w S$cistej
konfrontacji z obserwacjami funkcjonowania prawa i jego efektywnos$ci, w zwiazku
z aktualnymi zagadnieniami kodyfikacyjnymi. Tak np. Jego monografia doktorska
(Prokuratorska  kontrola  decyzji — administracyjnych, Pozn. Tow. Przyjaciét Nauk,
1963, s. 208), nagrodzona na konkursie ,Panstwa i Prawa", byla poprzedzona wspot-
praca z Prokuraturag Generalng oraz Prokuratura Wojewodzka w Poznaniu oraz
6 publikacjami zwigzanymi z tym tematem. Niejedno tez sformulowanie nowej
ustawy o prokuraturze jest odbiciem rdéwniez i Jego pogladow.

W jeszcze wiekszym stopniu wystapito to w jego pracy habilitacyjnej (Orzecz-
nictwo  karno-administracyjne w PRL, UAM 1968, s. 505). Poprzedzil ja réwniez
szereg artykulow szczegélowych (pewien rodzaj poddania niektéorych tez pod dy-
skusje publiczna), a przede wszystkim wszechstronne badanie praktyki: rok orze-
kania w charakterze se¢dziego, trzy lata w charakterze czlonka kolegium karno-admi-
nistracyjnego, kierowanie na zlecenie Instytutu Nauk Prawnych PAN badaniami
socjologicznymi nad orzecznictwem karno-administracyjnym w 2 wojewoddztwach,
ktorych wyniki przedstawit Instytutowi. I moze najwazniejsze: udzial w pracach ko-
misji dla kodyfikacji projektu prawa o orzecznictwie karno-administracyjnym w la-
tach 1961—1962. Gdy w zwiazku z przygotowywaniem nowej kodyfikacji k.k. i k.p.k.
przystapiono do opracowania nowego projektu prawa o orzecznictwie karno-admini-
stracyjnym, Minister Spraw Wewngtrznych powotal Go na czlonka nowej Komisji
Kodyfikacyjnej (1967), w ktorej dr Dabrowskiemu powierzono opracowanie wstep-
nego projektu ustawy oraz obowigzki gltéwnego jej referenta.

Znajomo$¢ praktyki nie jest zreszta w tej pracy rzecza najwazniejsza. Shuzy
ona do wyjasnienia niektorych kwestii i pozwala na sprowadzenie rozwazan nad
poszczegdlnymi problemami do uzasadnionych przez praktyke spoteczng rozmiardw.
Praca jest bowiem oparta przede wszystkim na intensywnych studiach teoretycz-
nych, prawoznawczych, historyczno-poréwnawczych i socjologicznych. Uderza w niej
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adekwatno$§¢ metod i narzedzi badawczych, bystro$¢ i wszechstronno$¢ analizy kry-
tycznej, rozlegto$¢ wiedzy o prawie i o rzeczywisto$ci spotecznej.

W calosci jest ona $miala préba w wielkim stylu syntetycznego ujgcia catosci
prawa karno-administracyjnego. Daje nam ona systematyczng analiz¢ naszego syste-
mu orzecznictwa karno-administracyjnego i jego funkcjonowania, tworzac uporzad-
kowana podstawe do dalszej dyskusji, okre§la jego miejsce w systemie organow
panstwowych, wskazuje na jego tendencje rozwojowe. To wszystko stanowi podstawe
wyjsciowa do rozwazan nad zagadnieniem roli, jaka orzecznictwo to powinno spel-
nia¢ w panstwie typu socjalistycznego. Podobne cechy nosza jego drobniejsze prace
(np. mata monografia pt. Biegly w postgpowaniu  administracyjnym 1967, niektore
artykuty).

Od kilku lat przygotowywal si¢ do szerokich badan nad ogdlna teoria postgpo-
wania administracyjnego na tle poro6wnawczym. W tym celu m. in. opanowal jezyk
wloski. W czasie krotkich studiow we Wloszech (1966) zdotat nawigzaé kontakty
naukowe z prof. M. S. Gianninim (Rzym), A. M. Sandullim (Neapol) oraz z Istituto
per la Scienza dell 'Administrazione Pubblica w Miediolanie.

Laczyt w sobie wiedz¢ teoretyka, do$wiadczenie praktyka i umiej¢tnos¢ kodyfi-
katora. Wnikliwo$¢ i bystro$¢ spostrzezen, logika mys$lenia, szeroki zakres zainte-
resowan sprawiaty, ze wnosil nowe my$li na seminariach, zjazdach katedr oraz
w swoich pracach do zagadnien dotyczacych innych, pokrewnych dyscyplin.

Interesowal si¢ glgboko sprawami spolecznymi i poswigcal im wiele pracy
i energii: w organizacji partyjnej, Towarzystwie Wiedzy Powszechnej (zlota odznaka
Zastuzonego Popularyzatora Wiedzy), w Radzie Zakladowej ZNP (wiceprzewodni-
czacy oraz przewodniczacy komisji mieszkaniowej, w ktorej wielu ludziom stuzyt
rada 1 pomoca). W swej tworczosci naukowej i w zyciu rzetelny, szczery i odwazny,
umial bronié¢ tego, co uwazal za sluszne. Kolezenski i ofiarny nie szczedzit swoich sit.

Miat wszechstronne zainteresowania. Interesowaly Go zagadnienia kultury wspot-
czesnej, pismiennictwo, malarstwo 1 wiele innych. Mial Zywe poczucie pigkna.
Pogodny, zawsze czynny, wrazliwy, o bystrym i chlonnym umysle, o duzym uroku
osobistym, cieszyl si¢ powszechna sympatia kolegéw, rowniez z innych wydziatow
i uczelni. Takim tez pamigtamy Go wszyscy. Sprawialo to wszystko, ze byl tez
$wietnym wychowawca i dydakta, zajecia swoje prowadzil zywo, barwnie i1 inte-
resujaco. Mlodziez cenita Go bardzo. Ceniony w innych $rodowiskach, mial stamtad
propozycje objecia samodzielnego stanowiska.

Pracowal do ostatniego dnia, dyktujac kolegom resztkg sit uwagi do nowego
wydania swojej z miejsca wyczerpanej pracy.

Miat w swoim krotkim zyciu, pelnym trudu i pracy, chwile szczg$liwe: w zyciu
rodzinnym, na uczelni, w osiaggnigciach naukowych. Ale przeszedt bardzo wiele
cierpien, ktore znosil po mesku, bez skargi. W ostatnich chwilach gnebita Go troska
o los rodziny i kilkumiesigcznego, dawno upragnionego synka.

Opuscit nas zanim zdotal rozwinaé wszystkie swoje mozliwosci. Jego zgon jest
bolesng stratag dla nas wszystkich, dla uczelni, nauki, dla spoleczenstwa. Pozostawil
po sobie wyniki swojej pracy, trwale wartoSci w rozwoju naszego prawa i nauki.
Przede wszystkim za$§ pami¢¢ o Cztowieku, ktory owocnie i szlachetnie, nie szczedzac
swoich sit przezyl godnie swe krotkie zycie, dajac ze siebie wszystko, na co Mu los
pozwolil. Takim wtlasnie pozostanie zawsze w naszej pamieci, w pamigci tych, ktorzy
Go znali, cenili i kochali.

Marian Zimmermann
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WLODZIMIERZ ZELICHOWICZ
1916—1968

W dniu 5 pazdziernika 1963 r. odszedt na zawsze mgr Wlodzimierz Zelichowicz,
pracownik naukowo-dydaktyczny Katedry Statystyki Wyzszej Szkoly Ekonomicznej
w Poznaniu, wyktadowca z zakresu matematyki.

W. Zelichowicz urodzit si¢ 26 wrzes$nia 1916 r. w Brasowie (ZSRR). Studiowat
na Uniwersytecie Poznanskim uzyskujac w 1952 r. tytul magistra filozofii w zakresie
matematyki. Od 1948 r. byt $ciSle zwigzany ze szkolnictwem wyktadajac matematyke
i fizyke w liceach ogolnoksztatcacych i technikach zawodowych. W latach 1955—1964
Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Poznaniu powierzyla
Mu zlecone zajecia z elementow matematyki wyzszej
na studiach dla pracujacych, a od 1 XI 1964 r. zostat
zaangazowany na etat starszego wykladowcy przy
Katedrze Statystyki WSE.

Od tej chwili rozpoczyna ozywiong dziatalnos$é
naukowa. W Zelichowicz zajmowal si¢ wybranymi za-
gadnieniami z teorii rownan diofantycznych. Pod kie-
runkiem prof. dr Wtadystawa Orlicza wykonalt prace
doktorska z tej dziedziny, uzyskujac nowe i ciekawe
rezultaty'. Przygotowal rowniez do druku 3 artykuly
naukowe.

Niestety, nieublagana $mier¢ nie pozwolita W. Ze-
lichowiczowi na zakonczenie przewodu doktorskiego
i na dalsze kontynuowanie tak owocnie rozpoczetych
badan naukowych.

W. Zelichowicz byt nie tylko cenionym pracowni-
kiem naukowym, ale réwnocze$nie dydaktykiem i wy-
chowawcg. Nauczanie stanowilo istotng tres¢ jego
zycia. Nie istnialy dla Niego pojecia granicy czasu, gdy chodzilo o wyjasnienie mto-
dziezy i studiujacym trudnych problemoéw z dziedziny matematyki. Diugoletnie i du-
ze dos$wiadczenie pedagogiczne pozwolilo Mu na przedstawianie spraw skompliko-
wanych w sposéb jasny i zrozumialy. Byl surowym, ale nadzwyczaj sprawiedliwym
pedagogiem. Stawiajac sobie duze wymagania, byl réwniez wymagajacy i w sto-
sunku do innych oséb. Cechowata Go przy tym duza zyczliwo$é, co sprawiato, ze byt
bardzo lubiany i ceniony zaré6wno przez mlodziez, studentéw jak rdéwniez przez
kolegow i przetozonych. W. Zelichowicz ciagle doskonalil proces dydaktyczny, przy-
gotowujac jednoczesnie dla studiujacych pomoce dydaktyczne?.

! Punktem wyjscia jego badan bylo réwnanie diofantyczne postaci x*+y? —z’=k. Pro-
blem polegal na zbadaniu wtlasno$ci wszystkich rozwigzan tego roéwnania w liczbach catko-
witych. W. Zelichowicz wyprowadzit wzory pozwalajace w prosty sposob uzyska¢ wszystkie
rozwigzania tego rownania oraz ustalit kryteria umozliwiajace eliminowanie powtarzajacych
sie rozwigzan, co jest wazne przy ukltadaniu tablic rozwiazan. Uzyskane wzory i kryteria
wykorzystuje do rozktadu pewnych liczb na sumy i réznice kwadratow, wprowadza szereg
tozsamos$ci oraz us$ci§la niektére twierdzenia z teorii liczb tréjkatnych. Do najciekawszych
rezultatow W. Zelichowicza nalezy rozwiazanie pewnego groblemu postawionego przez
A. Schinzla i W. Sierpinskiego. Dowodzi bowiem, ze réwnanie (x™ — 1) (z2 — 1= (y2 —1)" nie
posiada zadnych rozwiazan w réznych liczbach parzystych. Uzyskane wyniki publikuje
w trzech pracach: O réwnaniu x*+y’ — 2=k cze$¢ 1 — Zeszyty Naukowe Politechniki Po-
znanskiej (w druku), On the equation (" — 1) (% — 1) = (> — 1)°, Roczniki Polskiego Towarzy-
stwa Matematycznego, Seria I, Prace Matematyczne (w druku), O réwnaniu x*+y’ — 2°=k
cze$¢ 11 — Zeszyty Naukowe Politechniki Poznanskiej (w przygotowaniu do druku).

2 Wspotautor przewodnika metodycznego z matematyki dla studiow zaocznych, 1958, WSE.
Autor skryptu z matematyki — Kombinatorvka — Poznan 1965 WSE. Smier¢ przerwata prace
nad przygotowaniem do druku skryptu z zakresu matematyki do badan ekonomicznych.



Sprawozdania i komunikaty 413

W Zelichowicz wlaczyt si¢ rowniez aktywnie w nurt pracy organizacyjnej
w Uczelni. Brat wielokrotnie udzial w komisjach rekrutacyjnych, byl delegatem do
Rady Wydzialu Ogodlnoekonomicznego oraz przewodniczacym grupy partyjnej.

Pami¢¢ o Wlodzimierzu Zelichowiczu, pedagogu, dziataczu spoteczno-politycz-
nym, wychowawcy i przyjacielu mtodziezy, a przede wszystkim pracowitym i skrom-
nym czlowieku pozostanie na dlugo wsrod studentow, przyjaciot oraz wspodlpracow-
nikow i przetozonych.

Zdzistaw  Kolaczyk
Wiodzimierz  Stas






