Ankieta

w sprawie rewizji konstytucji polskiej
1 ordynacji wyborcze;.

Redakcja zwrécita sie do przedstawicieli nauki i powaznej publicy-
styki polskiej z prosba o odpowiedZz na pytania nastepujace:
1) Jakie urzadzenia naszego systemu konstytucyjnego zle funkcjonuja
i powoduja ujemne rezultaty?
2) W jakim kierunku jest pozadana zmiana konstytucji?
3) W jakim kierunku pozadania i mozliwa jest zmiana ordynacji wybor-
czej przez obecny Sejm i Senat bez zmiany konstytucji?

Opinja Dr. Michata Rostworowskiego, prof. Uniwersytetu
Krakowskiego.

Szanowny Panie!

Wezwaé mnie Pan raczyt do otwartego wypowiedzenia
si¢ w sprawie niedomagan naszych urzadzen konstytucyjnych.
Stawiam si¢ do apelu, gdyz nic tak nie oczyszcza atmosfery
jak szczere — wolne od wszelkich partyjnych rachub i kal-
kulacji zaznaczenie swego gtebokiego wewnegtrznego przeko-
nania. Nie tudze¢ si¢ bynajmniej, by stronnictwa polityczne
akceptowaly w petni lub nawet czg¢Sciowo wysunigte przeze
mnie postulaty — ale zadne nie bedzie mi mogto zrobié za-
rzutu, bym pragnat ktdorekolwiek sztucznie wzmocni¢ lub po-
gnebi¢. Jedynie troska o egzystencj¢ naszego panstwa —
a dalej i o jego bezpieczny rozwdj dalszy, podyktowata mi
refleksje nie zainspirowane w ostatniej chwili, lecz bedace
owocem diugich rozwazan nad losem naszego narodu tak
w fazie jego rozcztonkowania, jak i w fazie jego zjednoczenia.
Obowiazkiem ludzi niezaleznych — obowiazkiem od ktérego
uchyla¢ im si¢ nie wolno — jest — spojrzawszy prawdzie
w oczy — glosno mys$l swa wypowiedzied.

Nie watpiac, ze Ankieta przez Szanownego Pana zorga-
nizowana i apel do 0sdb bezstronnych przyczynia si¢ w znacz-
nym stopniu do uswiadomienia ogdétu o djagnozie naszego
stanu politycznego i o Srodkach lekarskich niezbednych do
zastosowania — prosze o przyjecie — wraz z mojemi odpo-
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wiedziami na postawione pytania — wyrazy gitebokiego sza-
cunku i powazania.

1. Na pytanie pierwsze — jakie urzadzenia naszego sy-
stemu konstytucyjnego zle funkcjonuja i powoduja ujemne re-
zultaty — odpowiadam z glebi przekonania, iz przedewszy-
stkiem zte wyniki zawdziecza kraj nasz formie republikanskiej,
ktora nie odpowiada bynajmniej potrzebom obecnym naszego
narodu. Przyjmujac ja, zgdéry musimy zrezygnowaé z jakie-
gokolwiek zadawalniajacego rozwiazania kwestji najdonioSlej-
szej z wszystkich t. j. kwestji tak zwanej egzekutywy czyli
naczelnika panstwa i rzadu.

Wszystkie préby wzmocnienia stanowiska stabego nie-
uleczalnie Prezydenta — beda tylko potsrodkami, ktérych mo-
zna i trzeba si¢ imaé, nie tudzac si¢ zreszta, by przyniosty ra-
dykalne uzdrowienie.

2. Do tych niezbednych péiérodkéw zaliczam:

a) Wybor Prezydenta — posredni — przez grono
szczegdlnych Elektordéw, azeby oderwaé ob-
sadzanie tego urzedu od zwyktych ciat reprezentacyjnych,

b) zniesienie bezwzgledne tak nam drogiego systemu
rzaddéw parlamentarnych — zerwanie z prze-
sadem, ze Izby uchwalaja budzet lub ustawy dla Rzadu
lub naczelnika panstwa, cho¢ w istocie uchwalaja je dla
narodu: zarezerwowanie silnego stanowiska dla ciat re-
prezentacyjnych na terenie ustawodawstwa i gospodarki
panstwowej — ale zwolnienie ich z bardzo kosztow-
nego dla panstwa obowiazku kontrolowania Rza-
du i obalania go zapomoca swego votum nieufnosci.

Legalno$¢ S$cista rzadow ministerjalnych zapewnié
mozna odpowiedzialno$cia Kkonstytucyjna w najjaskraw-
szych wypadkach i dziatalno$cia Trybunatu i Sadéw ad-
ministracyjnych.

c) postawienie zasady, ze Rzad jest Rzadem Prezy-
denta, pomocnikiem i wspdtwykonawca jego programu,
a nie instytucja, w ktdéra uderzaja przedewszystkiem —

gdyz to jest rzecza najtatwiejsza — apetyty stronnictw,
dbajacych o forytowanie swoich ludzi,
d) Zaprowadzenie prawdziwego, (a nie kula-

wego) systemu dwuizbowego wedltug sy-
stemu podwdjnej a integralnej reprezen-
tacji, — gdzie kazda z dwu Izb obejmowalaby cate
spoteczenstwo, wszystkie jego warstwy i klasy, ale w
dwoch odmiennych przekrojach, przyczem
Senatowi, stanowiacemu z Izba Poselska jeden Sejm —
bylby przyznany pewien wplyw na polityke zagraniczna,
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a w szczegélnosci na pewne traktaty przed ich ratyfikacja
ze strony Naczelnika Panstwa, a Zgromadzeniu narodo-
wemu czyli obu potaczonym Izbom Sejmowym — prawo
decydowania o wojnie i pokoju. Uzupetniajaca si¢ nawza-
jem praca obu Izb, moderowana jedynie veto zawie-
szajacem Prezydenta, mogtaby by¢ wolna od grozby
rozwiazania, chyba na wypadek niekonstytucyjnych pre-
tensyj tej lub drugiej Izby do udaremnienia wolnej od jej
wptywu akcji rzadowej Prezydenta.

3. Bylbym przeciwny wszelkim préobom ograniczenia po-
wszechnego, tajnego, réwnego, bezposredniego glosowania
mezczyzn i kobiet — gdyz wszystkie masy i warstwy spo-
teczne winny by¢ dopuszczane do akcji ustawodawczej i go-
spodarczej, ktéora zadnej z tych klas ani pominaé, ani tembar-
dziej krzywdzi¢ nie powinna. Ale obie ordynacje wyborcze
w ramach tych samych zasad konstytucyjnych powinny by¢
odmiennie zbudowane, czyniac miejsce w Izbie Poselskiej dla
reprezentacji jednolitej ludnosci, a w Senacie — roztozonej na
reprezentacje zawodowe.

Reprezentacji proporcjonalnej nie uwazat bym za wska-
zane usuwaé — ale stosujac ja w catosci w okregach (mniej-
szych cokolwiek niz obecnie) przy wyborach do Izby Posel-
skiej, zastrzegtbym dla niej takze miejsce przy wyborach do
Senatu w obrebie kazdego zosobna z reprezentowanych za-
woddéw.

Listy panstwowe obecne — sprzeczne z Konstytucja,
ktdra nakazuje, by ciata reprezentacyjne, Sejm i Senat sktadaty
sic z 0sOb wybranych — a nie — w czgéci wybranych,
awczeSci z prawa powotanych — usunatbym zupet-
nie, jako w dodatku przedstawiajaca zbyt silna pokusg, by ta
droga sko$na wprowadzi¢ do ciat reprezentacyjnych osoby,
ktéorych mozeby nie odwazyto si¢ stronnictwo wysunaé na
czoto list wspdtzawodniczacych o zwycigstwo w walce
prawdziwie wyborczej.

Ani usuniecie List panstwowych, ani zmiana okregéw, ani
oparcie Senatu na idei reprezentacji interesOw nie sprzeciwia-
toby si¢ zasadom naszej konstytucj i mogtoby by¢ dokonane
bez jej zmiany.

Wprowadzenie zasady reprezentacji intereséw do Senatu
— nie sprzeciwiatoby si¢ zasadzie powszechno$ci, ktora
domaga si¢ jedynie, by wszystkie klasy uzyskaly tam za-
stepstwo;

ani zasadzie rownos$ci, domagajacej si¢ gtosu jednego
wyborcy w danem ciele wyborczym, by}t rownowazny z glo-
sem innego wyborcy w tem samem ciele wyborczem:
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ani zasadzie tajnos$ci czy bezpos$rednio$ci;

ani glosowaniu bez réznicy ptci;

ani nakazowi uwzglednienia na rzecz kazdego z ciat wy-
borczych proporcjonalnego rozdziatlu man-
datow.

Postawienie wysokiego cenzusu wieku — lat 40 — dla
kandydatéw do Senatu — przyczynitoby si¢ skutecznie do
zapewnienia mu odpowiedniej powagi Ww spoleczenstwie
i wobec opartej na innej ordynacji Izby Poselskiej.





