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Warszawa

Frekwencja wyborcza w elekcjach samorzadowych w Polsce

ynonimem demokracji w wigkszo$ci wspdlczesnych systemow politycznych staly

si¢ wolne wybory. Traktuje si¢ je jako sposdb obsadzania urzedu lub stanowiska za
pomoca decyzji podejmowanych przez elektorat'. Ich cykliczno$é i rywalizacyjnosé
przesadza o demokratyzmie systemu politycznego®. Elekcje odbywaja si¢ wiec regular-
nie, w ramach termindéw okreslonych w ustawie zasadniczej. Jednym z konstytucyjnych
praw politycznych polskich obywateli staje si¢ prawo wyborcze®. Wprowadzenie w de-
mokratycznych systemach politycznych zasady powszechnego prawa wyborczego przy-
czynito si¢ do postrzegania wybordw jako waznego elementu w procesie socjalizacji
obywateli. Czynne prawo wyborcze w Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na zasadach
powszechnosci, réwnosci, bezposredniosci, proporcjonalnosei i tajnosci glosowania®.

Wybory do rad gmin sa powszechne, rowne, bezposrednie, odbywaja si¢ w tajnym gloso-
waniu. R6znica polega na tym, ze w gminach do 20 000 mieszkancéw wybory przeprowadza-
ne sa wedhug formuty wigkszosciowej, natomiast w wickszych liczacych powyzej 20 000
mieszkancoéw podzial mandatow dokonuje sie wedtug formuty proporcjonalne;j’. Co istotne,
kandydatow na radnych moga zgtasza¢ partie polityczne, stowarzyszenia oraz organizacje
spoteczne i wyborcy. Wynika z tego, ze krag podmiotéw uprawnionych do zgtaszania kandy-
datow do rad jest szerszy niz w wyborach parlamentarnych, gdzie przede wszystkim upraw-
nienia takie posiadaja partie polityczne®.

LA Heywood, Politologia, Warszawa 2000, s. 285.

% 7Za sprawa J. Schumpetera przyjeto, iz linia graniczna oddzielajaca ustroje demokratyczne od niedemokratycz-
nych sg cykliczne i rywalizacyjne wybory. Zob. J. Schumpter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Warszawa 1995,
s. 341.

3 Termin ten funkcjonuje w dwoch znaczeniach: podmiotowym i przedmiotowym. W tym pierwszym jest pra-
wem stricte obywatelskim, tzn. przyshugujacym wyltacznie osobom posiadajacym obywatelstwo polskie. Jest wyra-
zem ich posredniego sprawowania wiladzy poprzez postow, senatorow, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
i przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego. Mamy czynne i bierne prawo wyborcze. To pierwsze jest
uprawnieniem do dokonania aktu wyborczego, za$ drugie moznoscia uzyskania wyboru. Natomiast prawo wyborcze
w znaczeniu przedmiotowym odnosi si¢ do zbioru norm prawnych regulujacych zasady i tryb przeprowadzania wybo-
réw do organdw przedstawicielskich oraz wyboru Prezydenta. Zob. T. Bulenda, Encyklopedia wiedzy politycznej, pod
red. M. Chmaja, J. Marszatek-Kawy, W. Sokota, Torun 2005, s. 283.

* Ibidem, s. 283.

3 Bezposrednios¢ wybordw do organdw samorzadowych polega na tym, ze wyborca wybiera radnych bezposred-
nio sposrod kandydatow zgtoszonych w okregach wyborczych. Liczbg radnych wybieranych do rad ustala wojewoda
odrebnie dla kazdej rady, po porozumieniu z komisarzem wyborczym. Ustalenie ilo$ci radnych dla kazdej rady nasteg-
puje na podstawie liczby mieszkancow zamieszkatych na obszarze dziatania danej rady. Obwody glosowania powin-
ny liczy¢ od 500 do 3000 mieszkancow. Do wyboru rady w gminach liczacych do 20 000 mieszkancow wybiera sig
w okreggach od 1 do 5 radnych, a powyzej 20 000 tworzy si¢ okrggi wyborcze, w ktorych wybiera sig od 5 do 8 radnych.
Natomiast podziat na okregi, ich granice i numery oraz liczbg radnych w kazdym okrggu ustala na wniosek wojta, bur-
mistrza, prezydenta miasta, rada gminy. Zob. szerzej M. Chmaj, Encyklopedia wiedzy..., op. cit., s. 445.

¢ Zob. ibidem, s. 445.
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Spoteczenstwo od czasu wprowadzenia w Polsce wolnych wyboréw do organow parla-
mentarnych i samorzadowych mogto w akcie gtosowania wypowiedzie¢ si¢ o swoich prefe-
rencjach politycznych, a takze mie¢ wplyw na to, kto bgdzie sprawowal wtadzg w kraju
i w jednostkach samorzadu terytorialnego. Lokalni obywatele uzyskali prawo oceny wtadzy
poprzez jej akceptacjg¢ lub dezaprobatg w kolejnym akcie glosowania, a co za tym idzie
wplywu na przeobrazenia polityczne na ich macierzystym terenie. Swiadomo$é istoty wazno-
sci wyborow parlamentarnych i samorzadowych oraz wspoétodpowiedzialnosci lokalnych
srodowisk za zachodzace przeobrazenia wzrasta w Polsce wraz z rozwojem procesu demo-
kratyzacji zycia spotecznego, czego efektem staje si¢ nieco wzrastajaca frekwencja wybor-
cza, przynajmniej w ostatniej elekcji parlamentarnej w 2007 r. i samorzadowej w 2006 r.

Zagadnienia zawarte w tej publikacji beda wige koncentrowaé si¢ na frekwencji wybor-
czej w wyborach samorzadowych w Polsce, ze szczegdlnym omowieniem frekwencji w mie-
$cie na prawach powiatu, jakim jest £.6dz. Aglomeracja ta bowiem jest nie tylko interesujaca
ze wzgledu na swoje potozenie, ale takze dzigki przeobrazeniom kulturowym i ekonomicz-
nym, jakie w niej zaszly w ostatnim okresie. Z typowej robotniczej osady Lodz stala si¢
miastem czterech kultur — niemieckiej, zydowskiej, rosyjskiej 1 polskiej oraz preznie prosperu-
jacym osrodkiem akademickim. Poniewaz na frekwencj¢ wyborcza maja wpltyw migdzy innymi
czynniki spoleczno-demograficzne, takie jak wyksztatcenie, dochod oraz pozycja zawodowa,
warto wigc zobrazowac, jak ksztattuje si¢ ona w aglomeracji, gdzie spoteczenstwo przechodzace
etapy rozwoju od typowo robotniczych domostw zaczyna podazac za wiedza i przebranzawiaé si¢
z przemystu typowo wiokienniczego w kierunku nowoczesnych technologii.

W wyborach samorzadowych odbywajacych si¢ od 1990 r. frekwencja wyborcza, w ciagu
odbytych pigciu elekeji, przedstawiata si¢ nastgpujaco:

Wybory Frekwencja w %
1990 42,3
1994 33,8
1998 45,45
2002 443
2006 45,99

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow
podanych przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza.

Jak wynika z podanych danych w ostatniej elekcji samorzadowej zanotowano w kraju naj-
wyzsza frekwencj¢ od czasu pierwszych wyborow samorzadowych w 1990 r. (woéwczas wy-
nosita ona 42,27%, a w 2006 r. 45,99%). Przewyzszyta ona frekwencj¢ w czasie wyborow do
Sejmu w 2005 r. (40,57%). Bylo to tym bardziej zadziwiajace, gdyz do tej pory wigcej 0sob
glosowalo w wyborach do sejmu niz w nastgpujacych po nich wyborach samorzadowych.
Najnizsza frekwencja byta w wojewodztwie opolskim i $laskim, nie przekroczyta ona
40 proc.” W gminach liczacych do 20 tys. mieszkancoéw zanotowano najwyzsza frekwencje,
bo 50,07%, a w tych powyzej 20 tys. — 44,8%. Tutaj glosowania nie przeprowadzono w jed-
nym okregu wyborczym, w ktorym liczba zarejestrowanych kandydatow byta rowna liczbie
radnych wybieranych w tym okregu. W zwiazku z tym pigciu radnych uzyskato mandaty bez
glosowania. W miastach na prawach powiatu wybrano 64 rady miejskie w 289 okrggach. Fre-

7 Zob. Fi rekwencja w wojewédztwach, ,,Gazeta Wyborcza”, 14.10.2006 r.
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kwencja wyniosta 39,95%. Wyzsza odnotowano do rad powiatowych —48,03%, a do 16 sej-
mikéw wojewodzkich 45,91%". Podobnie jak w poprzednich elekcjach, tak i w tej mozna
byto wskazac znaczace roznice w jej poziomie w zaleznos$ci od danego szczebla samorzadu.
Po raz kolejny najwigcej 0sob udato si¢ do urn w miastach do 20 tys. mieszkancow.

W takiej duzej aglomeracji jak L.6dz, frekwencja w wyborach w 2006 r. wynosita 36,37%
i byta wyzsza niz w 2002 r., gdzie do urn poszto zaledwie 25,81%, ale nizsza niz ta z 1998 r.,
gdyz wowczas wyniosta 37%’. Kiedy w kraju do urn w wyborach samorzadowych 19 czerw-
ca 1994 r. poszto 33,78% uprawnionych (9 329 776 obywateli), w L.odzi frekwencja byta jesz-
cze nizsza i wynosita 24,68%. Podobnie byto podczas pierwszej elekcji samorzadowej, gdzie
w kraju wynosila ona 42,3%, a w wojewodztwie todzkim 34,79 proc.

W 2002 r. odnotowano w kraju nieco nizsza frekwencj¢ wyborcza niz w 1998 r. Do rad
gmin wynosita ona 44,3%. Podobnie jak w poprzedniej elekcji, tak i teraz zanotowano
znaczace roznice w jej poziomie w zalezno$ci od danego szczebla samorzadu. W wyborach
do rad gmin liczacych do 20 tys. mieszkancow do urn udato si¢ 52,58% uprawnionych, a w
tych powyzej 20 tys. 43,85%. W elekcjach do rad miejskich w miastach na prawach powiatu
wynosita ona 33,24%, a do rad powiatow 49,48%. W wyborach do Sejmikéw Wojewddzkich
wzigto udziat 44,23%. Nalezy takze zaznaczy¢, iz zanotowano istotnie nizsza frekwencje
w drugiej turze wyborow wojtow, burmistrzow i prezydentéw, bo zaledwie 35%. Wprowa-
dzenie bezposrednich wyboréw gospodarzy wsi i miast nie spowodowato wigkszej aktywno-
ci ze strony wyborcow. W tych wyborach po raz pierwszy wybierano 2478 wojtow,
burmistrzow i prezydentow miast. O kazde z wymienionych stanowisk ubiegato si¢ ponad
4 kandydatow. W pierwszej turze obsadzone zostaty 1273 fotele, a wigc ponad 51% wszyst-
kich, a w drugiej pozostate 1202. Natomiast w trzech miastach, w ktorych zaden z kandy-
datow nie uzyskat wymaganej wigkszosci glosow, wyboru wojta w pdzniejszym czasie
dokonaty nowo wybrane rady tych gmin'’.

Natomiast jak wynika z wyzej przedstawionej tabeli wybory przeprowadzone 11 paz-
dziernika 1998 r. spotkaly si¢ z wigkszym zainteresowaniem niz te odbyte cztery lata wcze-
$niej. Frekwencja do rad gmin wynosita 45,45% uprawnionych do glosowania. Zanotowano
takze roznice w jej poziomie w zaleznosci od rozpatrywanego szczebla samorzadowego.
W matych gminach liczacych do 20 000 mieszkancéw byta ona wigksza i wynosita 49,51%,
a w tych powyzej 20 000 mieszkancoéw 45,53%. W wyborach powiatowych wzigto udziat
47,76%, a do sejmikdéw wojewodzkich 45,35% uprawnionych. Najnizsza frekwencj¢ odnoto-
wano w miastach na prawach powiatu, gdzie do urn poszto 39,84%'". Nalezy podkreslié, iz
w elekcjach w 19901 1994 r. gtosowano tylko w gminach, gdyz reform¢ samorzadowa, polega-
jaca na utworzeniu dwoch wyzszych szczebli jednostek samorzadu terytorialnego, a mianowi-
cie powiatu oraz wojewodztwa, przy catkowitej zmianie ksztaltu terytorialnego wojewodztwa
wprowadzono dopiero w 1998 r."?

# Serwis Samorzadowy PAP SA, Kto do rady, 16.11. 2006 t.
® Zupa jeszcze nie gotowa, ,, Wiadomosci Dnia” z 14 pazdziernika 1998 r.

' Dane na podstawie Obwieszczenia Pafistwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 listopada 2002 r. w sprawie zbior-
czych wynikow wyboréw do rad na obszarze kraju, przeprowadzonych w dniu 27 pazdziernika 2002 r. (Dz. U. 2002,
Nr 187, poz. 1568); Obwieszczenie PKW z dnia 11 listopada 2002 r. w sprawie wynikéw wyboréw wojtow, burmi-
strzow i prezydentow miast przeprowadzonych na obszarze kraju w dniu 27 pazdziernika 2002 r. oraz w dniu 10 listo-
pada 2002 r. (Dz. U. 2002, Nr 190, poz. 1593).

' Zob. Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 23 pazdziernika 1998 1. (Dz. U. 1998, Nr 131, poz. 861).

12 Reforma zostata wprowadzona ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, t.j. 22001 r., Dz. U.
Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm. oraz z dnia 5 czerwca 1998 r., t.j. z 2001 r., Dz. U. Nr 142, poz. 1593.
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Przyczyny niskiej frekwencji nalezy upatrywaé¢ m.in. w formie sprzeciwu obywateli
w stosunku do dokonujacych si¢ zmian. Poczawszy od okresu transformacji ustrojowej, jaka
dokonata si¢ w Polsce po 1989 r. udziat w pierwszych demokratycznych wyborach sa-
morzadowych byt dla wyborcéw aktem moralnego poparcia dla zmian. Pierwsze catkowicie
wolne i demokratyczne wybory charakteryzowatly si¢ emocjonalnym napigciem oraz silnymi
oczekiwaniami. Partie i komitety nie réznicowaty oferty dokonujac segmentacji elektoratu,
wypowiadaly si¢ w imieniu catego ,,skrzywdzonego” spoteczenstwa. Podziaty polityczne
z okresu kampanii byty stabo odzwierciedlone w §$wiadomosci spotecznej. W duzym stopniu
nastapito przeniesienie preferencji z okresu wyborow parlamentarnych z 1989 r.

Dzien przed wyborami samorzadowymi jeden z sondazy przeprowadzony 24 i 25 maja
1990 r. w Lodzi wskazywat, ze frekwencja w wyborach bedzie niewielka, za$ wiele 0sob spo-
$rdéd tych, ktore zdecydowaty sig pdjs¢ w niedzielg do lokali wyborczych, nie wiedziato jeszcze,
na ktorych kandydatéw odda swdj glos. Zadziwiajace byty wyniki sondy przeprowadzonej na
osiedlu akademickim na Lumumbowie. Wzigto w niej udziat 368 studentow Uniwersytetu
Lodzkiego i Akademii Medycznej. 251 0s6b odpowiedziato, ze nie wezmie udziatu w wybo-
rach, 103 pdjdzie do urn, a 14 bylo jeszcze niezdecydowanych. Ze 117 0sob, ktére na pewno
pdjda na wybory i tych czekajacych z decyzja do niedzieli — 72 wiedzialy jak nalezy kresli¢
karty wyborcze, 45 0sob nie wiedzialo, na czym polega technika glosowania. 69 studentéw
powiedziato, ze bgdzie gtosowac na Solidarno$é¢. Nie potrafili jednak odpowiedziec, ktory
z Komitetow Obywatelskich ostatecznie wybiora. Te wyniki moga $wiadczy¢ o niskim zaan-
gazowaniu mtodych ludzi w pierwsze demokratyczne wybory samorzadowe. Nie mieli poje-
cia o komitetach bioracych w nich udzial, nie przejawiali zainteresowania samym sposobem
glosowania'®. Wynika z tego, iz pokolenie 20-latkdw nie chciato angazowaé si¢ w polityke
i w same wybory, a jego Swiadomos¢ regut demokracji byta niewielka.

Podkreslano, ze te pierwsze demokratyczne wybory do samorzadu mialy byé zrywem
obywatelskim, wynikajacym z zachty$nigcia si¢ wolnoscia. Badania socjologiczne przepro-
wadzone w obwodzie wyborczym na Batutach — jednej z t6dzkich dzielnic, dotyczace udziatu
mieszkancow tego okregu w 6wczesnych wyborach wykazaty, iz sposrod 2182 0sdb upraw-
nionych do glosowania zaledwie 572 (26,2%) wzigto w nim udzial, zag gloséw waznych od-
dano 530 (24,3%). Sposrod 572 glosujacych wigkszos$é, bo 292 osoby (51%) stanowili
wyborcy, ktorzy ukonczyli 65 rok zycia, 414 wyborcow (72,4%) ukonczyto pigcdziesiatke,
za$ miodziez w wieku 18-35 lat reprezentowatly przy urnie 62 osoby, co stanowito 10,8%
glosujacych. Z uprawnionych do glosowania 814 osob w wicku 1835 lat wzigto w nim udziat
zaledwie 7,6% tej liczby. Z badan wynika, iz mlodziez oraz osoby aktywne zawodowo
i spotecznie, w $rednim wieku zignorowaty wybory, a do urn poszli starsi, jak sugerowano,
bez glebszej $wiadomosci popierania jakiejkolwiek grupy politycznej, a po prostu z przyzwy-
czajenia. Potwierdzily si¢ wigc wczesniejsze prognozy, iz mtodzi ludzie nie byli zaintereso-
wani pierwszymi w pelni demokratycznymi wyborami do samorzadu.

Natomiast kolejne wybory samorzadowe byty dla wyborcow juz nieco mniej atrakcyjne,
gdyz nie chodzito juz w nich o zryw narodowy, tylko o zaakcentowanie swoich preferencji
politycznych. Dezaprobata w stosunku do nowych wiadz, ktore nie do konca radzity sobie
z trudno$ciami ekonomicznymi w regionach, poglebiajacym si¢ bezrobociem, spowodowaty,
iz obywatele mniej licznie poszli do urn wyborczych w 1994 r. W Lodzi centroprawicowe
wladze nie mogly poradzi¢ sobie z coraz bardziej narastajacym bezrobociem. W wojewddz-

B Il todzian pojdzie do urn?, ,,Gazeta L.odzka” 1990, nr 38, s. 1.
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twie t6dzkim w 1991 r. zarejestrowanych w biurach pracy byto 87,2 tys. bezrobotnych,
a w kwietniu 1994 r. bylo ich juz 110,8 tys. (w tym kobiet 52 tys.). Szczegdlnie trudno byto
o pracg w samej Lodzi. W 1991 r. utrzymywat si¢ spadek produkcji przemystowej. W pordw-
naniu z 1990 r. wynidst on 18,6 proc (w Polsce — 14,2 proc), mimo ze spotdzielnie oddaty
0 5% mieszkan wigcej niz w 1990 1. to spadta liczba mieszkan w budowie o 23 proc.'* Czynni-
ki te ztozyly si¢ na negatywny stosunck obywateli do pierwszej demokratycznie wybranej
wladzy samorzadowej. Przejawilo si¢ to w matej aktywnos$ci wyborczej w elekeji w 1994 1.,
ktéra w pordwnaniu z pierwszymi wyborami byta o 8,5% nizsza.

W 1998 r., aktywno$¢ obywateli w wyborach samorzadowych zwigkszyta si¢ w porow-
naniu z poprzednia elekcja o 11,8% gdyz czg$¢ wyborcow zrozumiala, iz moze mie¢ wptyw,
w wyniku aktu glosowania, na wymiang elit rzadzacych we wtadzach lokalnych. Niewatpli-
wie przyczynita si¢ do tego wprowadzona w 1998 r. reforma samorzadowa polegajaca na
utworzeniu dwoch wyzszych szczebli jednostek samorzadu terytorialnego. Z pewnoscia spo-
wodowala ona wigksze zainteresowanie wyborami obywateli w nowopowstatych samo-
rzadach, o czym $wiadczy wyzsza frekwencja wyborcza niz w elekcji w 1994 r.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z badaczami, ktorzy zwracaja uwagg, iz miejsce zamieszkania wplywa
na aktywnos$¢ wyborcza obywateli. Jak wynika z wyzej przedstawionych danych do urn wy-
borczych chetniej chodzili mieszkancy matych gmin liczacych do 20 000 mieszkancoéw. War-
to wigc zaznaczy¢, iz stopien ,jawnosci” udzialu w wyborach w matych osrodkach jest
zdecydowanie wyzszy. Poza tym w gminach do 20 000 mieszkancow wybory przeprowadza-
ne sa wedhug formuty wigkszosciowej, a jak wynika z badan, obywatele czgsciej popieraja
wickszosciowy system wyborczy, bardziej przejrzysty dla nich niz proporcjonalny'’. Do
niewatpliwych zalet zalicza si¢ jego prostot¢ w wariancie wigkszosci wzglgdnej oraz oddanie
glosu na osobe, a nie na partie polityczna'®. Nalezy jednak zauwazyé, iz wplyw poszcze-
golnych systemow wyborczych jest zalezny od kultury politycznej, charakteru systemu par-
tyjnego oraz kontekstu spoteczno-gospodarczego w danym kraju'”.

Giovanni Sartori okreslit system wyborczy jako najbardziej specyficzny, manipulacyjny
instrument ksztattowania polityki'®. W mysl tego stwierdzenia partie polityczne w zaleznosci
od oczekiwanych korzysci sa zwolennikami formuly wigkszosciowej, proporcjonalnej albo
mieszanej. Ksztalt systemu wyborczego jest wigc wynikiem gry interesow politycznych.
Wprowadzenie okre§lonych regulacji w prawie wyborczym wynika z racjonalnych kalkulacji
i oczekiwan lideréw partyjnych, liczacych na to, ze dany system bgdzie dziatat dla nich
z korzyscia'’.

Warto takze zwroci¢ uwagg na fakt, iz wyborcy w przedwyborczych sondazach deklaro-
wali wigksza frekwencjeg niz ta, ktora byta w rzeczywistosci.

' Kolejny rok ,,pod kreskq”, , Dziennik L.6dzki” 1992, za: Kronika Rady Miejskiej Lodzi, s. 62 oraz Lédzkie w sta-
tystyce, ,,Wiadomos$ci Dania” 1994.

'3 W grudniu 2000 r. 44% badanych przez CBOS opowiedzialo si¢ za systemem wigkszosciowym, za$ 16% za
proporcjonalnym; w kwietniu 2002 r. proporcje te wynosity odpowiednio 40% i 19%, a w sierpniu 2004 —43%1 16%.
Zob. CBOS, Wybory wigkszoSciowe czy proporcjonalne, wrzesien 2004, kom. nr 143.

1 Wybory w 2007 i 2005 r. w Polsce do senatu sa jednak odzwierciedleniem tezy, iz wyborca glosujac na osobe,
wybiera ja ze wzgledu na partig, jaka reprezentuje — przyp. autora.

7" A. Heywood, Politologia..., op. cit., s. 296.

'8 A. Lijphart, Electoral Systems and Party Systems. A Study of Twenty-Seven Democracies 1945-1990, Oxford
1994, s. 139.

' A. Zukowski, Kierunki ewolucji polskiego systemu wyborczego a interesy partii politycznych, w: K. Kowal-
czyk, L. Tomczak, Partie i systemy partyjne RP. Stan i perspektywy, Torun 2007, s. 23.
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Lodzki Osrodek Badania Opinii Publicznej i Koniunktur Ekonomicznych przed elekcja
samorzadowa w 2002 r. przebadat 875 oséb. Badanie dotyczylo frekwencji wyborcze;j.
40 procent todzian deklarowato udzial w wyborach prezydenckich w II turze®. A wzigto
w nich udziat zaledwie 24,8 procent uprawnionych do gtosowania.

Przed wyborami w 2006 r. informowano, iz 57% ankietowanych przez CBOS zamierzato
wzia¢ udzial w wyborach samorzadowych, 25% nie chciato i$¢ do urn 12 listopada, a 18% nie
podjeto jeszcze decyzji w tej sprawie. Z sondazu wynikato, ze wyborami samorzadowymi,
czedceiej niz innymi, interesuja si¢ — i planuja w nich uczestniczyé — mieszkancy wsi (61%)
i duzych aglomeracji miejskich (65%). Zamiar uczestnictwa w gtosowaniu deklarowali czg-
$ciej mezczyzni niz kobiety; najczgsciej osoby w wieku 45-64 lat, a najrzadziej najmtodsi an-
kietowani (do 24 roku zycia). Do urn wybierato si¢ 68% zwolennikoéw lewicy i 69% o0s6b
popierajacych prawicg. Z badania wynikato takze, iz co trzeci (33%) ankictowany deklaro-
wal, ze bedzie uczestniczyt w wyborach i ma juz kandydata, na ktérego chce glosowac w wy-
borach do rady miasta (gminy). 45% wiedziato, na jaki komitet zaglosuje, a nie wybrato
jeszcze kandydata. Ponad jedna piata (22%) nie miata jeszcze zadnych preferencji, co do wy-
boru radnych. Wér6d mieszkancoéw miast liczacych ponad 500 tys. mieszkancow 35% miato
sprecyzowane preferencje wyborcze®'. Jedna z todzkich gazet zapytata 100 przypadkowych
0s0b, czy zamierzaja glosowaé w wyborach samorzadowych, w ktérych beda wybieraé pre-
zydenta i radnych. Ponad potowa (58 0so6b) powiedziata, ze na wybory nie pdjdzie, a 38 za-
deklarowalo ch¢¢ uczestnictwa w wyborach, traktujac to jako obywatelska powinnos¢,
a czterech jeszcze nie wiedziato™. Wyniki te obrazowaly podmiotom politycznym, na jaka
frekwencj¢ moga w przyblizeniu liczy¢. W rzeczywistosci ulegta ona pomniejszeniu, gdyz do
wyborow w 2006 r. poszto zaledwie 36,37% todzian.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz w wyborach samorzadowych mamy do czynienia
z dwoma rodzajami nieobecnosci: zawiniona oraz przymusowa™. Ten pierwszy odnosi si¢ do
wyborcy, ktory §wiadomie rezygnuje z udziatu w gtosowaniu. Moze to by¢é wynikiem braku
zainteresowania polityka, brakiem zaufania do politykow lub brakiem alternatywy wyborczej
czy niskim poczuciem podmiotowosci obywatelskiej. Nieobecno$¢ zawiniong mozemy zaob-
serwowacé u ludzi mtodych. Jak zauwaza prof. J. Czapinski, w Polsce nieuczestniczenie w wy-
borach ludzi mtodych wynika z niedostrzegania przez nich wptywu polityki na codzienne
zycie. Dla nich wazna jest praca, rodzina, studia, a nie to czy w Polsce bedzie dyktatura czy
demokracja. Dominuje postawa, zZe obojetnie, jak bedzie, oni muszq jakos dac¢ sobie rade.
Sami. Nie do korca rozumiejq przelozenie polityki wewnetrznej na wlasne perspektywy™.
Nieobecno$¢é zawiniona wystepuje takze wérdod obywateli, ktorzy zawiedli si¢ na nowej
wiadzy. Ich oczekiwania w stosunku do rzadzacych byly znacznie wyzsze niz szybkos¢ za-
chodzacych przemian w regionie. Z taka sytuacja mieliSmy do czynienia podczas drugiej
elekcji samorzadowej, gdzie do urn wyborczych poszto znacznie mniej obywateli niz weze-
$niej deklarowato. Transformacja ustrojowa byla przez nich postrzegana negatywne, gdyz
mieli problemy z odnalezieniem si¢ w nowej rzeczywistosci. Absencja zawiniona moze by¢

0 Jagietto — 56 procent, ,,Gazeta Lodzka”, 7 listopada 2002.

2! Badanie zrealizowano w dniach 6-9 pazdziernika na liczacej 999 os6b reprezentacyjnej probie losowej do-
rostych mieszkancow Polski. Zob. Serwis Samorzadowy PAP SA//WWW .samorzad.pap.pl.

2 Czy lodzianie péjdq na wybory?, , Express Ilustrowany”, 18.10.2006.

% Aktywny obywatel, nowoczesny system wyborczy, red. L. Kolarska-Bobinska, Warszawa 2006, s. 16.

** Poradzq sobie i bez politykéw — rozmowa A. Wiecki z prof. J. Czapirskim, Rzeczpospolita” z 29-30 pazdzierni-
ka 2005 r.
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takze wynikam zaniedbania w zakresie edukacji na temat wiedzy o samorzadzie lokalnym
w znaczeniu sensu largo. W szkotach nadal zbyt mato miejsca pos§wigca si¢ wychowaniu
obywatelskiemu w aspekcie spotecznosci lokalnej. Takze media koncentruja si¢ niemal
wylacznie na pracach parlamentu, catkowicie pomijajac wage dla spoteczenstwa wladzy sa-
morzadowej. Przeci¢tny obywatel wspolnoty lokalnej zna bardziej postow niz samorzadow-
coOw wybieranych z jego macierzystego rejonu. Mieszkancom bowiem brakuje wiedzy na
temat obowiazkow realizowanych przez samorzady lokalne, ktore od 1990 r. przejely na sie-
bie ponad 2/3 zadan publicznych.

Nieobecno$¢ przymusowa charakteryzuje wyborce pragnacego odda¢ swoj glos, ale
z przyczyn od niego niezaleznych nie mogacego wzia¢ udziatu w glosowaniu. Do 0s6b tych
naleza najczg¢Sciej osoby schorowane, niepelnosprawne, majace ograniczony zakres porusza-
nia si¢, a tym samym dotarcia do lokalu wyborczego. Dla tych wyborcéw warto wprowadzi¢
nowoczesne formy glosowania, chociazby przez pelnomocnika, glosowanie korespondencyj-
ne czy przez Internet. Obowiazujace obecnie w Polsce procedury gtosowania nalezy uznaé za
najbardziej konserwatywne w Europie™.

Czy tendencja wzrostowa, co prawda niewiclka, jaka zanotowano w wyborach samo-
rzadowych w 2006 r. jest tylko chwilowa, czy moze jest to zapowiedz bardziej znaczacego
zaangazowania obywateli w mechanizm egzekwowania wigkszej odpowiedzialno$ci poli-
tycznej od elit na szczeblu lokalnym? Aby tak sig stato potrzebne jest wigksze zaangazowanie
mediow, nauczycieli i samych zainteresowanych w uzyskiwaniu i przekazywaniu wiedzy na
temat roli i zadan samorzadéw lokalnych.

Po wprowadzeniu w 2002 r. powszechnych wyborow prezydentow miast, wojtow
i burmistrzoéw, wybrany demokratycznie prezydent, chcac mieé poparcie wigkszosci ciata sta-
nowiacego, jakim w duzych miastach w Polsce jest Rada Miejska, buduje w niej swoje zaple-
cze polityczne w postaci obsadzenia na stanowiskach swoich zastgpcow kandydatow
z formacji mu pokrewnych. Ponosza oni cata odpowiedzialno$¢ za rzadzenie miastem przez
czteroletnia kadencjg. Kolejne wybory sa dla nich niewatpliwie sprawdzianem i ocena ich
rzadow. Wydaja ja lokalni wyborcy, ktoérzy moga przedtuzy¢ mandat zaufania dotychczaso-
wym formacjom politycznym wiadajacym miastem lub go wycofaé i powierzy¢ rzadzenie
opozycji. Wybory daja wigc rzadowi i spoleczenstwu, elitom i masom mozliwo$¢ wplywania
na siebie nawzajem.

Summary

The focal point of this paper is voter turnout in the self-government elections in Poland.
Particular attention is given to the turnout in the city with district rights, £.6dz. This city pro-
vides an interesting place of research, both on account of its peculiar location in the center of
Poland, and its recent cultural, economic and political transformation. A local referendum on
the dismissal of the city mayor, held on January 10, 2010, is worth mentioning. £.6dZ was the

% O istocie glosowania elektronicznego oraz pracach nad jego stosowaniem w krajach europejskich pisze obszer-
nie K. W. Czaplicki, Glosowanie elektroniczne (e-voting) —wybrane zagadnienia, w: Demokratyczne standardy pra-
wa wyborczego Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria i praktyka, Warszawa 2005.

% A. Heywood, Politologia, op. cit., s. 286.
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first large Polish city (with a population of over 500,000) where a one-man executive organ
was dismissed before the end of his term.

In the paper, the results of parliamentary election turnouts are juxtaposed with self-go-
vernment election turnouts. Voter turnout is analyzed for each term of the self-government in
1.6dz, and the types and reasons for absence are indicated. The author uses these data to em-
phasize that over the twenty years of self-government’s existence, voting procedures in Po-
land have not changed and are the most conservative in Europe.
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