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Penitentiary system of Kyrgyzstan is a small part of the heritage, totalitarian penitentiary system of
the USSR. From the moment of Kyrgyzstan's independence, the penitentiary system of Kyrgyzstan
faces some difficulties but now it’s in the phase of development. The paper presents an overview of
the current state of the prison system, such as management structure, prison staff, criminal subcul-
ture, prison conditions in the period of transformation.
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System penitencjarny w Kirgistanie to tylko niewielka czes¢ spuscizny
po totalitarnym systemie penitencjarnym w ZSSR. Od momentu uzyskania
niepodlegtosci przez Kirgistan, jego system penitencjarny napotkal szereg
probleméw, ale obecnie jest na etapie rozwoju. Niniejsza praca prezentuje
obecny stan systemu wieziennictwa, miedzy innymi strukture zarzadzania,
kadre pracownicza, subkulture kryminalng, stan wiezien w okresie ich
transformaciji.

Omawiajac system penitencjarny w Kirgistanie, nalezy skorzysta¢ ze
sposobnosci poznania tego kraju, bo, niestety, wielu ludzi na $wiecie Kirgi-
stanu nie zna, a dobrze byloby to zmieni¢.

Pod wzgledem geograficznym obszar ten znajduje sie w centrum konty-
nentu euroazjatyckiego, na rozlegtych potaciach goérskich pasm Tien-szanu
i Pamiro-Attaju. Na jego terytorium wystepuja wszystkie typy krajobrazéw:
od nieprzyjaznych i niedostepnych szczytéw gorskich, przez alpejskie 1aki,
od ktérych aromatu, mieszajacego sie z krysztalowo czystym gorskim po-
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wietrzem, kreci sie w glowie, po wartkie gorskie rzeki i jeziora, to prawdzi-
we perly w oprawie osniezonych szczytow! - tak wyglada przyroda Kirgi-
stanu.

Graniczac od pétnocy z Kazachstanem, od zachodu - z Uzbekistanem,
od potudniowego zachodu - z Tadzykistanem, a od wschodu - z Chinami,
jest to kraj wieloetniczny, ktory zamieszkuje okoto 100 narodowosci?. Stolica
Kirgistanu jest Biszkek, liczacy prawie milion mieszkaricéw, natomiast caly
kraj w 2013 roku zamieszkiwato 5 663 100 ludzid.

Zgodnie z Konstytucja, Kirgistan jest pafistwem suwerennym, demokra-
tycznym, opartym na poszanowaniu prawa, $wieckim, unitarnym i socjal-
nym. Parlament Republiki Kirgiskiej to najwyzszy organ przedstawicielski,
sprawujacy wladze ustawodawczg, pelnigcy funkcje kontrolne w ramach
swoich uprawnieri*. Jest to jedyna republika parlamentarna na poradzieckim
obszarze w Azji Srodkowej. Nalezy podkresli¢, ze w Kirgistanie pokojowo
wspolistniejg rézne wyznania (muzulmanie - 83%, chrzescijanie - 15%?3, inne
religie - 2%).

Rozpatrujac wspolczesna historie tego kraju, od 1924 do 1991 roku sta-
nowil on czes¢ Zwigzku Radzieckiego, co odbilo sie na jego rozwoju.
W okresie tym nastgpily radykalne zmiany w dziedzinie edukacji, kultury
i przemystu, co réwniez negatywnie odzwierciedlito sie przede wszystkim
w represyjnej i totalitarnej polityce panstwa.

Historycznym dowodem na to moze by¢ system penitencjarny w Kirgi-
stanie, stanowiacy niewielka czeé¢ spuscizny po olbrzymim systemie pracy
przymusowej ZSRR, kiedy za pomoca zaktadéw karnych osiggano cele nie
tylko izolacji niepozadanych dla rezimu ,, wrogéw ludu”, myslacych inaczej,
niepopierajacych ideologie partii komunistycznej, ale takze bezplatnego
wykorzystywania ich do pracy na wielkich budowach socjalizmu¢.

1 Wyszukiwarka ,Forkg”, URL: http://www.forkg/kyrgyzstan-ruhtml [dostep:
09.02.2014].

2Oficjalna strona internetowa Prezydenta Republiki Kirgiskiej, URL: http://www.
president.kg/ru/kyrgyzstan [dostep: 10.02.2014].

3 Oficjalna strona internetowa Krajowego Komitetu Statystycznego Republiki Kirgiskiej
(KKS), URL: http://stat.kg/images/stories.docs/ Yearbook/Demo/3.%20chislennost&20i %20
plot.pdf [dostep: 10.02.2014].

4 Konstytucja Republiki Kirgiskiej wprowadzona w zycie ustawa Republiki Kirgiskiej z 27
czerwca 2010 roku, art. 1, art. 70.

5 Religia w Kirgistanie, URL: http:/ /www.advantour.com/rus/kyrgyzstan/religion.html
[dostep: 16.02.2014].

6 Raport roczny o prawach czlowieka w Republice Kirgiskiej w roku 2006, opublikowany
w ramach dzialalnosci Rady Praw Cztowieka przy wsparciu Duriskiego Instytutu Praw Czlo-
wieka w programie wspétpracy w Azji Srodkowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych Krole-
stwa Danii, Biszkek 2007, s. 112.
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Zaklady karne Republiki Kirgiskiej pamietaja czasy, kiedy stanowily
nieodlaczna czes$¢ radzieckiego systemu penitencjarnego, ogromnego za-
rowno pod wzgledem liczby wieZniow, jak tez liczby nadzorujacych ich
pracownikéw oraz infrastruktury: bazy produkcyjnej, wielkosci produkcji
itp. Nieprzypadkowo GUIN7 (GULAGS®) zwany byl ,panstwem w pan-
stwie”. Jednakze, wraz z upadkiem ZSRR upadt takze system penitencjarny
- potezna baza przemyslowa zostala zniszczona i rozkradziona, a finansowe
wsparcie realizowato tylko 20-30% zapotrzebowania, co starczato zaledwie
na wynagrodzenie dla pracownikéw i wyzywienie wiezniéw, podczas gdy
ich liczba zaczeta rosngé w tempie arytmetycznym?.

Nalezy zatem podkresli¢, ze od momentu uzyskania przez Kirgistan
niepodlegtosci, system penitencjarny zmaga sie z ogromem trudnosci i do
dzisiaj pokonuje trudna droge transformacji, znajdujac sie¢ w fazie reform.

Ograniczone zasoby finansowe nie pozwalaja Republice Kirgiskiej na
pelna realizacje wszystkich kierunkéw reform systemu penitencjarnego,
z wyjatkiem tych, ktére nie wymagaja duzych nakladoéw finansowych.
Znaczny wklad w reforme systemu wnosza takze instytucje miedzynarodo-
we i organizacje pozarzadowe.

Nalezy zaznaczy¢, ze wspolczesny system penitencjarny w Kirgistanie
odznacza sie osobliwg specyfika, ktéra polega na prébie polaczenia pozosta-
tosci radzieckiego systemu wieziennictwa z nowoczesnym podejsciem do
odbywania kary, wyznaczanym przez odpowiednie normy miedzynarodo-
we. Ze wzgledu na otwarto$¢ tego systemul? i jego dazenie do innowacji,
wyjatkowos¢ ta przyciaga uwage spotecznosci miedzynarodowej oraz od-
powiednich érodowisk naukowych, o czym $wiadczy duza liczba realizo-
wanych obecnie projektow.

7GUIN - Glawnoje uprawlenije ispolnienija nakazanij (Gléwny Zarzad Stuzby Wiezien-
nej) - organ zarzadzajacy zakladami karnymi w czasach niepodleglosci Kirgistanu do 2009
roku.

8 GULAG - Glawnoje uprawlenije isprawitielno-trudowych lagieriej i kolonij (Gléwny
Zarzad Poprawczych Obozéw Pracy) - oddzial NKWD ZSSR, MSW ZSSR, Ministerstwa
Sprawiedliwosci ZSSR zarzadzajacy miejscami przymusowego pobytu i osadzenia w latach
1934-1960, URL: http:/ /ru.wikipedia.org/wiki/ %D0%93%D0% A3 %D0%9B%D0%B0%D0% B3
[dostep: 12.02.2014].

9 M. Dzamankulow i in., Prawa czetowieka w processie rieformirowanija pienitiencyarnoj si-
stiemy w Kyrgyzskoj Riespublikie, Biszkek 2007, s. 4-5.

10 W systemie penitencjarnym w Kirgistanie w 2013 roku realizowano 19 niepanistwowych
projektéow, z finansowym wsparciem organizacji miedzynarodowych i pozarzadowych
w zakresie leczenia, resocjalizacji 0s6b zwolnionych z zakladéw karnych, poprawy warunkéw
przetrzymywania wieZniow itp. W roku 2013 wydano tacznie 260 pozwoleri 51 organizacjom,
w ten spos6b zaktady PSW odwiedzito 1000 os6b. Patrz: Wyniki dziatalnoéci operacyjno-stuzbowej
i finansowo-gospodarczej Paristwowej Stuzby Wieziennej przy Rzqdzie Republiki Kirgiskiej w roku
2013, s. 1.
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Po uzyskaniu przez Kirgistan niepodlegtosci w 1991 roku, system peni-
tencjarny podlegal Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, co nie odpowiadato
Swiatowym standardom. W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na brak
rozwoju systemu penitencjarnego w rezimie policyjnym, w 2002 roku zostat
on przekazany Ministerstwu Sprawiedliwosci, w skladzie ktorego dziatat do
listopada 2009 rokul. Decyzja ta byla rzeczywiscie radykalna i $wiadczyla
0 zamiarze postepowania zgodnie z powszechnie przyjetymi zasadami hu-
manizmu i demokracji - to wlasnie woéwczas rozpoczat sie proces reformo-
wania systemu!2.

W grudniu 2009 roku utworzono Panistwowgq Stuzbe Wiezienng (Gosu-
darstwiennaja stuzba inspotnienija nakazanij - GSIN), podporzadkowana
rzadowi Republiki Kirgiskiej (dalej PSW), ktora jest organem witadzy wyko-
nawczej, odpowiedzialnym za przestrzeganie prawa i realizujacym polityke
panstwowa w zakresie funkcjonowania systemu karnego. Zgodnie z Regu-
laminem, dyrektor PSW jest wybierany na to stanowisko przez premiera
Republiki Kirgiskiej!'3, co zaklada bezposrednie podporzadkowanie PSW
rzadowi. Ma on trzech zastepcéw, w tym jednego gléwnego, ktérzy sa po-
wolywani i odwolywani z tej posady takze przez premiera, na wniosek dy-
rektora, podlegaja bezposrednio dyrektorowi i zarzadzaja dziatalnoscia PSW
w ramach swoich uprawnieri* (dzialalnoé¢ operacyjna, finansowo-
gospodarcza, ochronno-konwojowa).

W sktad PSW wchodza urzedy i organy wykonujace wyroki. Obejmuje
on takze zespol panstwowych instytucji prawnych, spoteczno-ekono-
micznych i psychologiczno-pedagogicznych!>. Sklada sie z 31 instytucji, w
tym z:

- 11 zakladéw karnych, w ktérych wiezniowie odbywaja kary w strze-
zonych kompleksach typu zamknietego, przebywajac w pomieszczeniach
typu koszarowego. Zgodnie z formalna klasyfikacja zakladoéw karnych, sa to
trzy kolonie karne o zaostrzonym rygorze, przewidziane przez prawo dla
mezczyzn, ktérzy popelnili przestepstwa w warunkach recydywy, jesli

11 Prawa 0s6b starszych w miejscach pozbawienia wolnosci w Republice Kirgiskiej - ra-
port z pierwszego monitoringu sporzadzony w ramach projektu: ,Monitoring warunkéw
przetrzymywania i przestrzegania praw os6b starszych w miejscach pozbawienia wolnosci
i organizacji pracy spolecznej ze skazanymi osobami starszymi”, przy wsparciu Delegacji Unii
Europejskiej w Republice Kirgiskiej, Biszkek 2011, s. 6.

12 M. Dzamankutow i in., Prawa czelowieka, s. 14.

13 Regulamin Panistwowej Stuzby Wieziennej przy Rzadzie Republiki Kirgiskiej zatwier-
dzony Postanowieniem Rzadu Republiki Kirgiskiej nr 775 z 18 grudnia 2009 roku (Regulamin
PSW), pkt 1, 13, URL: http:/ / gsin.kg/index.php?id=13 [dostep: 12.02.2014].

14 Tamze.

15 Raport roczny o prawach cztowieka w Republice Kirgiskiej w roku 2006, Biszkek 2007,
s. 112.
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wcze$niej odbywali kary pozbawienia wolnosci, oraz przestepstwa ciezkie
w warunkach recydywy; cztery kolonie karne o wzmocnionym rygorze -
dla mezczyzn skazanych po raz pierwszy za popelnienie ciezkich lub szcze-
golnie ciezkich przestepstw; jedna kolonia poprawcza dla nieletnich plci
meskiej; jeden zaktad karny dla kobiet i dwa lecznicze zaklady karne dla
0s6b chorych na gruzlice. W systemie brakuje takich, przewidzianych przez
prawo, instytucji, jak zaklady karne o zwykltym i nadzwyczajnym rygorze
dla mezczyzn, a rygor wiezienny stosowany jest tylko w jednym zaktadzie;

- 14 kolonii typu otwartego, z zamieszkiwaniem zazwyczaj w specjalnie
wyznaczonych budynkach, gdzie pod nadzorem odbywaja kary osoby po-
zbawione wolnosci na okres nie dtuzszy niz piec¢ lat za przestepstwa popet-
nione nieumy$lnie, a takze skazani przeniesieni z kolonii karnych po odby-
ciu odpowiedniej czesci kary;

- 6 aresztéw Sledczych przeznaczonych do przetrzymywania w celach
0sob, wzgledem ktérych zastosowano tymczasowe aresztowanie jako $ro-
dek zapobiegawczy, czyli 0s6b, przeciwko ktoérym toczy sie postepowanie
przygotowawcze lub sagdowe (w tym postepowanie odwotawcze)?e.

Panstwowa Stuzba Wigzienna
przy Rzadzie Republiki Kirgiskiej (PSW)

v Departament Ochrony Zakta-
dow Karnych i Konwojowania
Skazanych i Tymczasowo

Aparat centralny

A 4

Aresztowanych
Kolonie karne (10), | Inspektoraty Egze- Pododdziaty do ochrony | Pododdziaty do
Kolonia poprawcza (1) kwowania Kar (50) zakladéw karnych <+ Konwojowania
skazanych
i i tymczasowo
S Kolonie typu

Areszty Sledcze (6) |l p ) N

Y h otwartego (14) aresztowanyc

Ryc. 1
Zrédto: S. Basztowienko, E. Ajdarow, Rukowodstwo po socyalnoj rabotie s pozylymi licami, otbywajuszczimi nakazanije

w uczriezdienijach pienitiencyarnoj sistiemy Kyrgyzskoj Riespubliki, Biszkek 2012, s. 8.

Ponadto, do systemu nalezy Inspektorat Egzekwowania Kar, zajmujacy
sie egzekwowaniem kar niezwiazanych z izolowaniem skazanego od spote-

16 Oficjalna strona internetowa Paristwowej Sluzby Wieziennej przy Rzadzie Republiki
Kirgiskiej (PSW), URL: http:/ /www.gsin.kg/index.php?id=15 [dostep: 13.02.2014].



344 Ernis Ajdarow

czenistwa i wykonywaniem innych czynnosci o charakterze karnopraw-
nym!7 oraz Departament Ochrony Zaktadéw Karnych i Konwojowania Ska-
zanych i Tymczasowo Aresztowanych, zajmujacy sie ochrong i obrona
zakladéw karnych oraz konwojowaniem skazanych i tymczasowo areszto-
wanych!8 - patrz rycina 1.

Lokalizacje zakladéw PSW przedstawiono w tabeli 1, w ktérej wymie-
niono rodzaje i liczbe zakladéow w kazdym obwodzie. Wiekszos¢ zakladow
typu zamknietego znajduje sie w poétnocnej czesci kraju - 65% (obwod czuj-
ski), co z kolei jest zwigzane z szybkim rozwojem przemysiu w tym regionie
w czasach radzieckich.

Tabela 1
Lokalizacja zakladow PSW wedlug obwodéw w Kirgistanie
Kolonie
karne (za- Aresz- Kolonia Kolonia Kolonie | Inspektoraty
kiady typu karna
Obwody . ty poprawcza typu Egzekwowa-
zamknietego | dla . . .
. Sledcze . (dla nieletnich) otwartego nia Kar
dla mez- kobiet
czyzn)
Czujski 8 3 1 1 7 12
Tataski 2
Issykkulski 2
Naryniski 1
Dzalala-
badzki ! i
Oszynski 1 1 8
Batkenski
Razem 9 6 1 1 14 50

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z oficjalnej strony internetowej PSW,
URL: http:/ / gsin.kg/index.php?id=57 [dostep: 18.02.2014].

Obecnie, wraz z pojawieniem si¢ realnej szansy na zmiane podejécia do
walki z przestepczoscia nie z pozycji karnej, a z pozycji zado$¢uczynienia
dla ofiar przestepstw, pojawila sie konkretna mozliwosé¢ ksztaltowania hu-
manitarnej polityki karnej paristwa za pomoca mechanizmoéw prawnych!®.

Wedlug stanu z 31.12.2006 roku, w zakladach systemu penitencjarnego
przetrzymywano 15 100 obywateli, tak wiec zageszczenie ,wieziennej” po-

17 Oficjalna strona internetowa PSW, URL: http://gsin.kg/index.php?id=57 [dostep:
13.02.2014].

18 Tamze.

19 A. Szagiwalijew i in., Gumanizacyja ugotownogo zakonodatielstwa Kyrgyzskoj Riespubliki:
problemy tieorii i praktiki, Biszkek 2009, s. 154.
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pulacji wynosito 285 0s6b na 100 000 mieszkaricow, a Kirgistan zajmowat 36.
miejsce na $wiecie pod wzgledem liczby osadzonych?. W wyniku stosowa-
nia, na szeroka skale, Ustawy Republiki Kirgiskiej z 25 czerwca 2007 roku?!,
majacej na celu humanizacje polityki karnej panstwa, wielko$¢ populacji
wieziennej w Kirgistanie, wedlug stanu na dziers 1 stycznia 2012 roku, spa-
dta do 9828 osadzonych - 181 os6b na 100 000 mieszkaricow kraju, a Kirgi-
stan znalazl sie tym samym na 77. miejscu na $wiecie?2. To ponad trzy razy
mniej niz w USA (707)%, 2,5 razy mniej niz w Rosji (472)?* i nieco mniej niz
w Polsce (205)%, jednak wskaznik ten jest trzy razy wyzszy niz w Szwecji
(67)26 oraz dwa razy wyzszy anizeli we Francji (100)%’.

Stosowanie powyzszej ustawy, oprocz zmniejszenia liczby skazanych,
przyczynilo sie¢ do zmniejszenia limitu zapelniania zakladéw systemu peni-
tencjarnego, ktéry w 2006 roku wynosit 20 26328 miejsc dla osadzonych, a w
roku 2012 - juz tylko 17 7242, czyli limit zostal zmniejszony o 2539 miejsc.
Odbyto sie to kosztem likwidacji kolonii typu otwartego, ktérych liczba od
2006 roku spadta z 19 do 14 (stan na dzienn dzisiejszy - patrz ryc. 1), tym
samym zlikwidowano 5 kolonii typu otwartego?0.

Na szczegolng uwage zastuguje zagadnienie przestepczosci kobiet, sta-
nowiace osobny rodzaj przestepczosci z uwagi na jej cechy szczegdlne i spe-

20 Raport roczny o prawach czlowieka w Republice Kirgiskiej, s. 112-113.

2 Ustawa Republiki Kirgiskiej o wprowadzeniu zmian i uzupelnieti do Kodeksu karnego
Republiki Kirgiskiej, Kodeksu postepowania karnego Republiki Kirgiskiej, Kodeksu postepo-
wania administracyjnego Republiki Kirgiskiej, Kodeksu karnego wykonawczego Republiki
Kirgiskiej, do ustaw Republiki Kirgiskiej o Sadzie Najwyzszym Republiki Kirgiskiej i sadach
lokalnych, o prokuraturze Republiki Kirgiskiej, o trybie i warunkach przetrzymywania w
areszcie 0s6b zatrzymanych w zwigzku z podejrzeniem popelnienia przestepstwa i oskarzo-
nych o popelnienie przestepstwa, o ogélnych zasadach amnestii i ulaskawienia, o wprowa-
dzeniu w zycie Kodeksu karnego wykonawczego Republiki Kirgiskiej oraz o wprowadzeniu
w zycie Kodeksu karnego Republiki Kirgiskiej (ustawa o humanizacji) opublikowana w gaze-
cie ,Erkin-TOO” 3 lipca 2007 r., nr 47-48.

2 International Centre for Prison Studies (ICPS), URL: http://www.prisonstudies.org/
country/kyrgyzstan [dostep: 14.02.2014].

BICPS, URL: http://www.prisonstudies.org/country/united-states-america [dostep:
14.02.2014].

2#ICPS, URL: http://www.prisonstudies.org/country/russian-federation  [dostep:
14.02.2014].

2 ICPS, URL: http:/ /www.prisonstudies.org/country/poland [dostep: 14.02.2014].

26 ICPS, URL: http:/ /www.prisonstudies.org/country/sweden [dostep: 14.02.2014].

27 ICPS, URL: http:/ /www.prisonstudies.org/country/france [dostep: 14.02.2014].

2 Oficjalny dokument OBWE ,,Ocena stanu systemu penitencjarnego w Republice Kirgi-
skiej”, Biszkek 2006, s. 15.

2 Raport Wydzialu Wykonywania Orzeczen Sagdowych i Ewidencji PSW z1.07.2012r., s. 6.

30 Oficjalny dokument OBWE, s. 14.
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cyficzng strukture, ktéra nie pokrywa sie z przestepczoscia mezczyzn, roz-
niac sie od niej nie tylko iloéciowo, ale takze jakosciowo3!.

Z oficjalnych statystyk wynika, Ze skazanych kobiet jest mniej niz mez-
czyzn, co stanowi 8-11% catkowitej liczby skazanych, jednak w 1991 roku
wskaznik ten wynosit 7,8%, a w roku 2012 - juz 10,9%, co $wiadczy o wy-
raznym wzroscie przestepczoéci kobiet w Kirgistanie.

Tabela 2
Liczba skazanych wedlug pici i zawodu
wykonywanego w momencie popelnienia przestepstwa

Rok 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 1997 1998 | 1999 | 2000 2001
Razem
skazanych 8894 110947 |15011 (14323 (17599 |17 515 (19597 | 18 484 (17 652 |20 168 | 17 681
Kobiety 694 838 | 1022| 1055 1317| 1199| 1740 1896 | 1828 | 2084 1905
Mezczyzni 8200 | 10109 13989 13268 (16282 |16 316 (17 857 | 16 588 |15 824 (18 084 | 15776
Osoby skazane | 1556 | 1 409| 2024 | 2021| 1497| 558 -rome 4052| 3934 | 4282| 3583
ponowme
Osoby zdolne do

pracy, ktére nie
pracowaly inie | 2000 [ 3133 5525| 67311021714 673 |16 391 | 11861 (12680 (14562 | 13 859

studiowaly

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Razem
skazanych 17091 |16 444 |14 748 [ 13385 | 13480 | 12663 [ 10666 | 9797 | 8524 | 9199| 8206
Kobiety 1938 | 1884 1783 | 1531 | 1540| 1501 | 1099] 1119] 1004 969| 895
Mezczyzni 15153 |14 560 [ 12965 [ 11854 [ 11940 [ 11162 | 9567 | 8678 | 7520| 8230| 7311
Osoby skazane | 15, | »g53| 2632| 2635| 2665| 2386 | 2239| 2002| 1561| 2557| 1298
pOnOWme
Osoby zdolne do

pracy, ktére nie
pracowaly i nie [1286212321|10771| 9961 (10051 | 9586 | 7922 7390 | 6559 | 7269 | 6379

studiowaly

Zrédto: oficjalna strona internetowa Krajowego Komitetu Statystycznego:
URL: http:/ /www .stat.kg/stat.files/ din.files / prest/5060007.pdf

A. Quetelet nizsza przestepczosé kobiet thtumaczyl nie tylko ich fizyczna
staboscia, ale takze brakiem uczestnictwa w zyciu spolecznym, czy skupie-
niem na obowiazkach rodzinnych. Jednakze, wraz z wigczaniem sie coraz
wiekszej liczby kobiet w Zycie spoteczne i dziatalnos¢ zawodowa, ich prze-

31 A. Jakowlew, Indiwidualnaja profilaktika priestupnogo powiedienija, Gorki 1997, s. 116; Pra-
wa czetowieka w processie rieformirowanija pienitiencyarnoj sistiemy w Kyrgyzskiej Riepublikie, red.
M. Dzamankulow i in., Biszkek 2007, s. 189.
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stepczo$cé32 moze rosngé. Ttumaczenie to odzwierciedla dokladnie sytuacje
z przestepczoscia kobiet w Kirgistanie, poniewaz ostatnio kobiety zaczely
odgrywac wazna role w zyciu spolecznym, biznesie i polityce krajowej.

Nalezy takze zwrdéci¢ uwage na ryzyko recydywy, ktéra powoduje, ze
ponownie popelniajac przestepstwa, recydywisci mnoza wyrzadzane spote-
czenstwu, panistwu oraz poszczegdlnym osobom szkody, a takze bedac Zro-
dlem praktyk przestepczych, obyczajéw i specyficznej psychologii, aktywnie
je rozprzestrzeniaja, przyczyniajac si¢ do kryminalizacji ludnosci3?. W Kirgi-
stanie, jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 2, liczba oséb skaza-
nych ponownie wynosi 30%, co jest Srednig statystyczna, w Norwegii recy-
dywa plasuje si¢ na poziomie 20%34, a jak podaje BBC Radio 4 (wg stanu
z 2 wrzeénia 2005 roku) poziom recydywy dla zwolnionych wiezniow
w Stanach Zjednoczonych wynosit 60%, a w Wielkiej Brytanii - 50%?3>.

Liczba o0s6b niepracujacych i niestudiujagcych w momencie popelnienia
przestepstwa wynosi 75-80% calkowitej liczby skazanych i odsetek ten nie
ulega zmianie.

Juz w epoce os$wiecenia o uposledzeniu spolecznym jako przyczynie
przestepczosci pisali tacy myséliciele, jak Locke, Helvetius, Holbach, Diderot,
Wolter, Bentham3¢. Na uwage zastuguja szczegélnie badania zdolnosci inte-
lektualnych i poziomu wyksztalcenia przestepcow prowadzone przez Cesa-
re Lombroso, ktéry w swojej pracy Sull'incremento del delitto in Italia zwracat
uwage, ze gdyby mozna byto okresli¢ Srednig zdolnos¢ umystowq z taka
sama dokladnoscia, jak srednig pojemnos¢ czaszki, to u przestepcéw byltaby
ona nizsza niz przecietna. Za ceche wyrdzniajaca ich umyst uwaza jego ni-
ska wydajnos¢ i zwigzang z tym niezdolno$¢ do wytrwatej i dtugiej pracy®.
Na tej podstawie nalezy przyja¢, ze czlowieka na droge przestepcza spro-
wadzaja czesto takie aspekty spotecznego uposledzenia, jak bezrobocie
i brak wyksztalcenia.

%2 J. Agiejewa, Zenskaja priestupnost’: sowriemiennoje potozenije i pricziny, Sledowatiel, 2001,
6, s. 39-40, URL: http:/ /www.gadost.hut.ru/clog9.html [dostep: 15.02.2014].

3 J. Bytko, Uczenije o riecydiwie priestuplenij w rossijskom ugolownom prawie: Istorija i sowrie-
miennost’,  Diessiertacyja, URL: http://www.dissercat.com/content/uchenie-o-retsidive-
prestuplenii-v-rossiiskom-ugolovnom-prave-istoriya-i-sovremennost [dostep: 15.02.2014].

34 Ostrow Bastoj: norwiezskaja tiurma dla osobo opasnych priestupnikow, URL: http:/ /ttolk.
ru/?p=4220 [dostep: 17.02.2014].

3 Recidivism, URL: http:/ /en.wikipedia.org/wiki/Recidivism [dostep: 17.02.2014].

% Al Dolgowa (red.), Kriminologija: Uczebnik dla wuzow, Moskwa 2001, s. 13-14, URL:
http:/ /ru.wikipedia.org/wiki/Licznost’_priestupnika#cite_note-18 [dostep: 17.02.2014].

37 D. Dril, Matoletnije priestupniki. Etiud po woprosu o czetowieczeskoj priestupnosti, jejo fakto-
rach i sriedstwach borby s niej, Moskwa 1884, URL: http:/ /yurpsy.com/files/biblio/ dril/ 05.htm
[dostep: 17.02.2014].
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Najwieksza grupe skazanych w Kirgistanie stanowig osoby w wieku 39-
49 lat, przy czym wskaznik ten od poczatku niepodleglosci Kirgistanu
wzrést o okoto 10%, poniewaz w roku 1991 wynosit 35%, a w roku 2009 - juz
46% ogoblnej liczby skazanych. Mniej licznie reprezentowane sa grupy wie-
kowe 14-17 lat i powyzej 50 lat, przy czym odnotowano dwukrotny spadek
liczby nieletnich skazanych, ktérych w roku 1991 byto okoto 9,2%, a w roku
2009 - 4,3%, co z kolei ttumaczone jest humanizacja wymiaru sprawiedliwo-
Sci dla nieletnich w Kirgistanie.

Tabela 3
Liczba skazanych wedlug wieku w momencie popelnienia przestepstwa

Wiek 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Razem | 8894 | 10947 | 15011 | 14323 | 17599 | 17515 | 19597 | 18484 | 17652 | 20168 | 17 681
11:{17 827 983 1155 825 1208 1057 | 1166 | 1122 982 1314 | 1084
113;24 2390 | 3279 | 4733 | 4258 5201 4587 | 5033 | 4865 | 4356 | 4968 | 4672
12:{29 2089 | 2490 | 3463 | 3196 | 3702 | 3742 | 4288 3666 | 3539 | 4043 3348
i?t_49 3105 3684 | 5120 | 5552 | 6833 7677 | 8865 7 825 7950 | 8733 8 044
50 lat

i 483 511 540 492 655 452 245 1006 825 1110 533
wiecej

Wiek 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Razem | 17091 | 16444 | 14748 | 13385 | 13480 | 12663 | 10666 | 9797 | 8524 | 9199 | 8206
3&?’5_17 1156 | 1017 986 901 873 892 600 427 --- --- ---
18-24

lat 4684 | 4218 | 3560 | 3458 3419 | 3080 2457 | 2121 --- --- ---
25-29

lat 3014 | 2874 2485 | 2343 2240 2143 1766 | 1769 --- --- ---
30-49
lat 7315 7295 6617 | 5669 | 5903 | 5521 4825 | 4534 --- --- ---
50 lat
i 922 1040 1100 1014 1045 1027 1018 946 --- --- ---
wiecej

Zro6dto: oficjalna strona internetowa Krajowego Komitetu Statystycznego:
URL: http:/ /www stat.kg/stat/files/ din.files / prest/506006.pdf

Liczba skazanych w wieku powyzej 50 lat przeciwnie - wzrosta. W roku
1991 wynosita ona 5,4%, a w roku 2009 - 9,6%; trudno powiedzie¢ dlaczego
- by¢ moze jest to zwigzane z gwaltownym wzrostem probleméw spolecz-
no-gospodarczych w pierwszej dekadzie okresu poradzieckiego.
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Miedzynarodowe normy i standardy wielka wage przywiazuja do pracy
pracownikéw zakltadéw karnych. E. Coyle zauwazyl, ze

wiezienia zazwyczaj nie moga wybiera¢ wieZniéw - sa one zobowigzane do przyj-
mowania os6b skierowanych przez organy sadowe lub poprawcze. Moga jednak
wybieraé personel.

Stanowisko to wyraznie zaznaczono takze we Wzorcowych regutach
minimalnych postepowania z wieZniami, przyjetych przez ONZ3$, ktoére
mowia:

Administracja wiezienna powinna starannie dobiera¢ pracownikéw wszystkich ka-
tegorii, poniewaz dobra praca zakladéw karnych zalezy od rzetelnosci, empatii,
kompetengji i cech osobistych ich pracownikow?.

Po raz pierwszy termin , personel systemu wykonywania kar” wprowa-
dzono w Kirgistanie ustawa z 12 sierpnia 2003 roku, w ktdrej okreslono jego
prawa i obowiazki%. Personel zakladéw karnych i aparatu centralnego PSW
pozostaje obecnie w skladzie stuzb mundurowych i ma takie same atrybuty,
jak personel placéwek wojskowych. Zgodnie z zaleceniami miedzynarodo-
wych norm i standardéw, zwolennicy reform dazyli do nadania pracowni-
kom systemu penitencjarnego statusu pracownikéw cywilnych. Jednak psy-
chologiczne nieprzygotowanie personelu systemu penitencjarnego do tak
radykalnego kroku, strach przed utrata co najmniej czesdci istniejacych
przywilejow, przystugujacych im wtasnie jako funkcjonariuszom stuzb
mundurowych, zatrzymaty dalszy rozw¢j tych inicjatyw.

W krajach rozwinietych ogdlnie przyjety stosunek liczby osadzonych do
pracownikéw wieziennictwa wynosi trzy do jednego. W systemie wiezien-
nictwa w Kirgistanie stosunek ten wynosi sze$¢ do jednego, co w konse-
kwengji negatywnie wplywa zaréwno na pracownika, jak i wyniki jego pra-
cy*l. W zwigzku z powyzszym, w systemie penitencjarnym obserwuje sie
duza rotacje personelu. 5-7 lat temu mial miejsce duzy niedobér pracowni-
kow. Wedlug stanu z 1 stycznia 2007 roku liczba pracownikéw PSW wyno-
sita 2476 os6b, jednak wymieniono 156642, co wynosito 63,2% 1acznej liczby

3 Wzorcowe reguly minimalne postepowania z wiezniami przyjete przez ONZ w 1955 r.,
zasada 46.1.

3 M. Dzamankulow i in., Prawa czelowieka, s. 4-5.

40 Ustawa Republiki Kirgiskiej o organach i zakladach systemu wykonywania kar (peni-
tencjarnego) z 12 sierpnia 2013, nr 197, rozdziat IV.

4 M. Dzamankulow i in., Prawa czetowieka, s. 15, 21.

42 Raport ,Dzialalnoé¢ Paristwowej Stuzby Wieziennej Ministerstwa Sprawiedliwosci Re-
publiki Kirgiskiej: wyniki 2006 roku”, s. 25.
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zatrudnionych. Jesli chodzi o proporcje plci, w systemie penitencjarnym
pracowato 295 kobiet, co wynosito 19% tacznej liczby pracownikéw.

Co istotne, oczywiste sa réwniez niskie kwalifikacje pracownikéw sys-
temu penitencjarnego. W trakcie szkoleri, majacych na celu podnoszenie
kwalifikacji, wielu pracownikéw wykazuje niski poziom wiedzy teoretycz-
nej i praktycznej. Uwzgledniajac natomiast jeden z najwazniejszych kierun-
kéw w systemie penitencjarnym, czyli dzialalnoé¢ wychowawcza, raport
koricowy PSW za 2013 rok podaje, ze:

W zakladach karnych obserwowany jest niski poziom pracy wychowawczej i profi-
laktycznej, czego jednym z powodow jest brak odpowiedniego wyksztalcenia. Wiek-
szo$¢ pracownikéw ukoniczyla studia zaoczne. Pracownicy spoteczni i psychologo-
wie pracujagcy w zakladach, w tym w Aparacie centralnym PSW, réwniez nie
posiadaja wyksztalcenia kierunkowego lub pokrewnego niezbednego do pracy
w tym zakresie®3.

Zasadniczo ma to negatywny wplyw na resocjalizacje skazanych, na
przygotowanie skazanych do zwolnienia oraz na wzrost recydywy.

Do powstania probleméw kadrowych przyczynit sie takze wplyw sub-
kultury kryminalnej*, ktéra przestrzega , prawa wieziennego” (niepisanych
zasad) wérdd wiezniow.

W 2012 roku przeprowadzono monitoring miejsc pozbawienia wolnosci
przez przedstawicieli sektora pozarzadowego, a po jego zakoriczeniu przy-
gotowano raport, w ktérym zaznaczono:

Praktyka pokazuje, ze w subkulturze kryminalnej istnieje $cisty podzial wiezniéw na
kategorie grypsujacych (,smotriaszczije”), frajeréw (,muzyki”) i poszkodowanych
(~otwierzennyje”). Monitoring zakladéw wykazal, ze w najtrudniejszej sytuacji znaj-
duje sie kategoria poszkodowanych. Inni wiezniowie unikaja jakichkolwiek kontak-
tow z nimi. Zmuszani s oni do oddzielnego mieszkania i jedzenia oraz do wykony-
wania najbardziej brudnych prac w zakladzie®.

Literatura opisuje niemal identyczny podziat kast wiezniéw, z niewielka
tylko réznicq w liczbie i nazwach.

4 Wyniki dziatalnosci operacyjno-stuzbowej i finansowo-gospodarczej Paristwowej Stuz-
by Wieziennej przy Rzadzie Republiki Kirgiskiej w roku 2013, s. 9.

44 Jako subkulture kryminalng nalezy rozumie¢ styl zycia os6b polaczonych w grupy
kryminalne i przestrzegajacych pewnych zasad i tradycji, J. Aleksandrow, URL: http:/ /www.
litmir.net/bd/?b=128194 [dostep: 22.02.2014].

4 A. Aszyrow i in., Situacyja s prawami czetowieka w sledstwiennych izolatorach GSIN i ispra-
witielnych uczriezdienijach Kyrgyzskoj Riespubliki, Biszkek 2012, s. 21.
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B. Abramkin i ]. Czyzow wyrézniajg cztery gtéwne kasty, przy czym kast
posrednich w kazdym wiezieniu moze by¢ znacznie wiecej. Pierwsza, naj-
wyzsza kasta to grypsujacy (blatnyje); druga, najliczniejsza to frajerzy (muzyki);
trzecia, mniej lub bardziej liczna (w zaleznosci od wiezienia) to fesci (, kozly”);
czwarta, najnizsza to cwele, poszkodowani (pietuchy, otwierzennyje).

Grypsujacy stanowia prawdziwag wladze w niektérych zakladach - wia-
dze, ktora walczy z wladza oficjalng, czyli z administracja kolonii. Oprécz
tego majg przywileje: prawo do niepracowania, prawo do przywlaszczania
sobie ze ,,wspolnej kasy” (tzw. obszczaka) wszystkiego, co uznaja za nalezne.
Grypsujacy posiadaja takze obowigzki: dbanie aby wiezienie ,grzato si¢”,
czyli otrzymywalo w sposoéb nielegalny zywnos¢, herbate, tyton, wodke,
ubrania. Zobowigzani sg takze do rozstrzygania sporéw miedzy innymi
wieZniami oraz do niedopuszczania jakichkolwiek star¢ miedzy nimi, dba-
nia, aby nikt nie zostal niesprawiedliwie ukarany, obrazony, czy pominiety.

Tych, ktérzy przestrzegaja w kolonii lub wiezieniu ustalonych zasad
oraz wieziennego prawa administracja nazywa ,zaprzeczajacymi” (otrica-
towkq lub otricatowym). Naleza do nich nie tylko grypsujacy, lecz takze wszy-
scy aktywnie przeciwstawiajacy sie administracji.

Frajerzy o jakakolwiek wladze w kolonii nie zabiegaja, nikomu nie stuza,
z administracja nie wspotpracuja. Wtracac sie do spraw grypsujacych nie
moga. Prawa glosu na ich zebraniach (razborkach) nie maja. Wéréd frajerow
znajduja sie jednak osoby szanowane, opinii ktérych grypsujacy stuchaja,
tak samo jak inni frajerzy.

Fesci to wiezniowie otwarcie wspotpracujacy z administracja wiezienng,
ktorzy zgodzili sie na wykonywanie jakiejkolwiek funkcji - zarzadcy, kie-
rownika klubu, bibliotekarza, komendanta kolonii.

Cwele sg kasta wyrzutkéw, nietykalnych, wykluczonych, do ktérej nale-
za takze pasywni homoseksualisci. Na tym samym poziomie znajduje sie
kasta posrednia (czuszki, czorty), tylko z ta r6znica, ze nie bywaja wykorzy-
stywani jako pasywni homoseksualidci - sa tylko nietykalni.

W 2005 roku przebywajac w zakladzie nr 31 jako pracownik aparatu cen-
tralnego PSW, bytem $wiadkiem niedopuszczalnej dla zakladu wieziennego
sytuacji, kiedy skazany nalezacy do nastawionych negatywnie grypsujacych
(btatnych) obrazal pracownika, a nawet stosowal wobec niego przemoc fi-
zyczng, ze ten podczas sprawdzania obecnosci odnotowat jego nieobecnos¢
w dzienniku, chociaz nalezalo to do jego obowiazkéw. W okresie tym w
zamknietych zaktadach karnych pracownikéw i wiezniéw dzielil mur nie-
zgody - sytuacja byla napieta do granic mozliwosci. W zakladach karnych

46 W. Abramkin, J. Czizow, Kak wyzyt’ w sowietskoj tiurmie, URL: http://www.prison.
org/lib/sov_pris/p2_06.htm [dostep: 01.03.2014].
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dochodzilo nawet do napasci na pracownikéw, a takze, niestety, do za-
bojstw.

W raporcie analitycznym przygotowanym przez miedzynarodowych
ekspertéw sytuacje te opisano w sposéb nastepujacy:

Na tle sparalizowanego aparatu penitencjarnego i zuzycia calej infrastruktury rozwi-
nela sie znacznie i uzyskata dominujacy wptyw subkultura kryminalna. Administra-
cja zakladéw karnych i kierownictwo systemu penitencjarnego utracity zdolnosé do
kontrolowania sytuacji w wiekszosci zakladéw. Wiekszos¢ skazanych otrzymata
mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania sie i kontaktowania w granicach zakladu.
Zaprzestali nawet przestrzegania takich elementarnych wymogéw rygoru wiezien-
nego, jak apele i kontrole4’.

Jesienig 2005 roku we wszystkich zakladach karnych odbyly sie po-
wszechne akcje grupowego niepostuszenistwa, masowe zamieszki, ktore
doprowadzily do tragicznych wydarzern*. W wyzej wspomnianym zakla-
dzie podczas wizyty zostali zamordowani dyrektor Glownego Zarzadu
Stuzby Wieziennej, deputowany Parlamentu i jego wspoétpracownicy. Nale-
zy zauwazy¢, ze morderstwa nie zostaly popelnione spontanicznie, a byly
zorganizowane przez elity rzadzace subkulturg kryminalng, ktéra rozrosta
sie w systemie wieziennym. Ten razacy przypadek postuzyt jako lekcja dla
panstwa. Nie wolno zapomina¢ o wiezieniach, nawet jesli paiistwo ma wiele
probleméw spoteczno-gospodarczych. To wiasnie po tym wydarzeniu pan-
stwo zaczelo zwraca¢ wieksza uwage na system penitencjarny w Kirgistanie
i znormalizowalo sytuacje w rygorze wieziennym.

Gléwna przyczyna powyzszych probleméw byla trudna sytuacja finan-
sowa i gospodarcza kraju oraz samego systemu wieziennictwa.

Wrysitki podejmowane przez wlasciwe organy parnstwa nadal nie do-
prowadzily do nalezytej poprawy warunkéw przetrzymywania skazanych
i tymczasowo aresztowanych#. Potwierdza to raport z monitoringu prze-
prowadzonego w zakladach karnych w 2012 roku przez czlonkéw Spotecz-
nej Rady Nadzorczej przy PSW. Oto jeden z fragmentéw raportu:

We wszystkich koloniach karnych jednym z najbardziej palacych probleméw jest
brak lub bardzo zly stan infrastruktury sanitarno-higienicznej, niedostateczne zaopa-
trzenie w wode. Monitoring wykazal, ze zadna z cel w aresztach $ledczych oraz za-
den z budynkéw w koloniach nie odpowiada w pelni minimalnym wymogom usta-
wodawstwa krajowego.

47 Oficjalny dokument OBWE, s. 14.

48 Raport roczny o prawach czlowieka w Republice Kirgiskiej, s. 111.
49 M. Dzamankutow i in., Prawa czelowieka, s. 50.

50 A. Aszyrow i in., Situacyja s prawami czetowieka, s. 26-28.
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Wedtug danych PSW za rok 2013, zapotrzebowanie na $rodki finansowe
PSW w 2013 roku wynosito 2 441 367 500 soméw (47 012 661 dolaréw ame-
rykanskich), jednak z budzetu przeznaczono 836 393 600 soméw (16 106 173
dolaréw amerykanskich), czyli 34,7% zapotrzebowania.

Pomimo niedofinansowania wieZniowie otrzymuja pelne racje zywno-
Sciowe.

W roku 2013 wydatki na zywienie 1 osoby dzienne wynosity:

- w zakladach karnych - 74,39 soma (1,5 dolara amerykanskiego) przy
kalorycznosci 3501 kcal;

- w zakladach opieki zdrowotnej - 145,05 soma (2,9 dolara amerykan-
skiego) przy kalorycznosci 4510 kcal?!.

Czesciowe rozwigzanie probleméw finansowych zakladéw karnych
ustawodawca przewidzial w Kodeksie karnym wykonawczym Republiki
Kirgiskiej??, ktéry stanowi, ze , skazani otrzymujacy wynagrodzenie i skaza-
ni otrzymujacy emerytury ponosza koszty wyzywienia, ubrania i ustug ko-
munalnych”. Jednakze, zaklady karne nie sa w stanie zapewni¢ zatrudnienia
wszystkim wieZzniom zdolnym do pracy.

W 2013 roku w zakladach zamknietych zatrudniano 694 osoby®3, co sta-
nowi 12% lacznej liczby skazanych przetrzymywanych w zakladach za-
mknietych. Tak wiec, wiekszos¢ wiezZniéw nieposiadajacych zarobkéw nie
jest w stanie naby¢ dodatkowych produktéw, wspomée swoich rodzin, zre-
kompensowa¢é szkéd materialnych spowodowanych zlamaniem przez nich
prawa. Na przyktad, naprawa szkod czesto jest koniecznym warunkiem
skorzystania przez nich z amnestii, utaskawienia, czyli szybszego odzyska-
nia wolnoéci. Brak mozliwoéci podjecia pracy przez skazanego zawsze pro-
wadzi do negatywnych konsekwencji spotecznych i prawnych.

Obecnie powyzszy problem udalo si¢ rozwigza¢ wylacznie w kolonii
zenskiej, gdzie 90% kobiet zatrudnionych jest (produkcja odziezy) w ramach
projektu , Wsparcie reformy systemu penitencjarnego w Republice Kirgi-
skiej”, finansowanego przez Unie Europejska i szereg innych panstw. Pro-
jekt ten umozliwil takze otwarcie innych przedsiebiorstw w meskich zakla-
dach zamknietych, ale z mniejsza liczba miejsc pracy.

Gléwnym celem zatrudniania wiezniéw jest przygotowanie ich do nor-
malnego zycia zawodowego po zwolnieniu. Mozna wiec stwierdzi¢, ze
wskutek braku warunkéw do zapewnienia zatrudnienia skazanych system

51 Wyniki dziatalnosci operacyjno-stuzbowej i finansowo-gospodarczej Paristwowej Stuz-
by Wieziennej przy Rzadzie Republiki Kirgiskiej, s. 10-11.

52 Kodeks karny wykonawczy Republiki Kirgiskiej z 13 grudnia 1999 roku, nr 142, art. 71.

5 Wyniki dziatalnosci operacyjno-stuzbowej i finansowo-gospodarczej Paristwowej Stuz-
by Wieziennej przy Rzadzie Republiki Kirgiskiej, s. 17.
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penitencjarny w Kirgistanie nie jest praktycznie w stanie przygotowywac
skazanych do pracy na wolnosci.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze PSW zajmuje si¢ pomocg skazanym
w zdobyciu jakiegokolwiek zawodu, ktéry pomoze im w zyciu na wolno-
§ci®4. Obecnie w zakladach PSW funkcjonuje 6 szkét zawodowych z filiami,
w ktoérych skazani wybieraja i zdobywaja jeden z 20 zawodéw, na ktore ist-
nieje zapotrzebowanie na rynku (spawacz, elektryk, mechanik samochodo-
wy, monter itp.). W roku szkolnym 2012/2013 w szkotach zawodowych
przy zakltadach PSW uczylo sie 1218 uczniéw, ktérzy otrzymali odpowied-
nie $wiadectwa®.

W Kirgistanie gtéwnym dokumentem okreslajgcym warunki przetrzy-
mywania oséb w miejscach pozbawienia wolnosci jest Kodeks karny wyko-
nawczy Republiki Kirgiskiej. Okresla on procedure oraz warunki wykonywa-
nia i odbywania kary, a takze stosowanie srodkéw resocjalizacji wieZniow,
status prawny skazanych, gwarantowane prawa, swobody i interesy, jak
rowniez uczestnictwo organdéw wladzy parnstwowej i samorzadéw lokal-
nych, a takze innych instytucji, organizacji pozarzadowych i obywateli
w resocjalizacji skazanych, procedure zwolnienia z kary i pomocy zwolnio-
nym w adaptacji spoteczne;j®.

Procedury i warunki przetrzymywania wiezniéw w zamknietych zakla-
dach karnych znaczaco réznig sig, jako ze sa regulowane przez wlasciwy dla
kolonii karnych Porzadek wewnetrzny zaktadéw karnych systemu karnego
wykonawczego w Republice Kirgiskiej®’.

Podstawa przyjmowania skazanych do zakladéw karnych (dalej ZK) sa
uprawomocnione wyroki sadéw lub inne dokumenty przewidziane przez
prawo.

Po przybyciu skazanych do ZK sprawdzane sa ich dokumenty, przeszu-
kiwane dokladnie rzeczy, a nastepnie zostaja poddawani, zgodnie z przepi-
sami, kompleksowym zabiegom sanitarnym i umieszczani w kwarantannie,
gdzie w ciggu doby przechodza badania lekarskie oraz pozostaja pod ob-
serwacja medyczng przez nastepne 10 dni. Podczas kwarantanny zapoznaja
sie z procedura i warunkami odbywania kary, swoimi prawami i obowiaz-
kami, jak réwniez pouczani sg o odpowiedzialnosci za naruszenie ustalonej

5 M. Dzamankutow i in., Prawa czelowieka, s. 111-112.

5% Wyniki dziatalnosci operacyjno-stuzbowej i finansowo-gospodarczej Paristwowej Stuz-
by Wieziennej przy Rzadzie Republiki Kirgiskiej, s. 9.

5% Kodeks karny wykonawczy Republiki Kirgiskiej z 13 grudnia 1999 roku, nr 142, art. 2.

57 Regulamin Panistwowej Stuzby Wieziennej przy Rzadzie Republiki Kirgiskiej zatwier-
dzony uchwata Rzadu Republiki Kirgiskiej nr 775 z 18 grudnia 2009 roku (Regulamin PSW),
pkt 1, 13, URL: http:/ / gsin.kg/index.php?id=13 [dostep: 12.02.2014].
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procedury odbywania kary. Otrzymuja informacje, ze zaklad Swiadczy
uslugi w zakresie profilaktyki i leczenia narkomanii, HIV/AIDS, gruzlicy
oraz innych choréb o znaczeniu spotecznym, ze dziala biuro pomocy spo-
tecznej, w ktérym wieZzniowie moga otrzymaé pomoc prawna i psycholo-
giczna, a takze kompleksowe wsparcie w przygotowaniu do zwolnienia, jak
tez maja prawo do korzystania z biblioteki.

Nastepnie decyzja komisji ZK, kierowanej przez dyrektora zaktadu, wiez-
niowie rozdzielani s na grupy (cele), z uwzglednieniem ich cech osobowych.
W skiad komisji wchodzg zastepcy dyrektora ZK, przedstawiciele czesci me-
dycznej i specjalnej. W koloniach poprawczych w skiad komisji wchodzga po-
nadto pracownicy szkot ogélnoksztalcacych i szkét zawodowych?38.

Jak juz wspomniano powyzej, w Kirgistanie z czterech przewidzianych
przez prawo rygoréw karnych (zwykly, wzmocniony, zaostrzony, nadzwy-
czajny) i wiezienia, w praktyce w zakladach meskich dziataja tylko 2 rygory
(wzmocniony, zaostrzony) i wiezienie, w zaktadzie zeriskim - tylko zwykty.
W wiezieniu przetrzymywani sa tylko mezczyzni skazani za popelnienie
szczegoblnie ciezkich przestepstw, w tym w recydywie, oraz wielokrotnie
naruszajacy ustalone procedury.

Ponadto, zgodnie z Kodeksem karnym wykonawczym Republiki Kirgi-
skiej, kazdy rygor powinien przewidywac podziat na zlagodzone, zwykle
i zaostrzone warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci. W zaleznosci od
rygoru i warunkow odbywania kary ustalana jest liczba widzen, rozmoéw
telefonicznych, przesylek, paczek, ktére przystuguja skazanym w ciggu roku.
W wiezieniu takie warunki odbywania kary nie obowiazuja. W kolonii po-
prawczej stosowane sa tylko 2 rygory - zwykly i ztagodzony (patrz tab. 4).

Tabela 4
Liczba widzen, przesytek, paczek i rozmoéw telefonicznych przystugujacych skazanym
w zaleznosci od rygoru i warunkéw odbywania kary

Widzenia W(;;:luz;réla Przesytki p?;::;ii Rizlrz fc; \ivy Liczba
Rygory Warunki krotkie (do 3 dni) lub paczki pocztowe | niczne zakladow
liczba w ciggu roku
ztagodzone 6 6 12 12 12 1
Zwykly zwykte 6 5 10 6 10 (dla
zaostrzone 4 4 8 8 8 kobiet)
ztagodzone 6 6 10 10 10
Wzmocniony zwykle 5 5 8 8 8 3
zaostrzone 4 2 6 6 6

% Porzadek wewnetrzny zaktadéw karnych, rozdziat 3, pkt. 1-8.
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Widzenia W(;?uzg;:a Przesytki p?;::;;ii R(ZE: f(; ‘iVy Liczba
Rygory Warunki krotkie (do 3 dni) lub paczki pocztowe | niczne zakladow
liczba w ciggu roku
ztagodzone 5 5 8 8 8
Zaostrzony zwykle 4 4 6 6 6 5
zaostrzone 4 2 4 4 4
ztagodzone 4 4 6 6 6
Nadzwyczajny zwykle 3 3 5 5 4
zaostrzone 2 1 3 3 2
Wiezienie 4 2 3 3 4 1
brak brak brak
Zwykly (dla nielet- |preferencyjne |ograni- 12 ograni- ograni- 12
nich) czen czeh czen
zwykle 12 8 12 12 10
brak brak brak
Wzmocniony (dla | preferencyjne |ograni- 10 ograni- ograni- 12 1
nieletnich) czen czen czen
zwykle 8 6 10 10 8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Kodeks karny wykonawczy Republiki Kirgiskiej.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie w zaktadach karnych w Kirgistanie prak-
tyka podziatu na rézne warunki, wskutek ograniczonych zasobéw finanso-
wych i organizacyjnych, nie ma zastosowania.

Niezaleznie od rygoru, ZK cechuje specyficzny podzial terytorialny. Ko-
lonia podzielona jest na strefe przemyslowa, w ktérej znajduja sie pomiesz-
czenia produkcyjne, i strefe mieszkalng, dlatego w zZargonie kryminalnym
kolonia zwana jest zong (strefa). Z kolei, strefa mieszkalna podzielona jest na
szereg ,lokalnych stref”, w ktérych znajduja sie budynki mieszalne dla ska-
zanych®. Sg one jedno- lub kilkupietrowe, a wieZniowie mieszkaja wspdlnie
w duzych pomieszczeniach. W wielu koloniach powszechna jest jednak
praktyka samowolnej budowy badZ przebudowy pomieszczeni, dokonywa-
nych przez samych wiezniéw. W wiekszosci budynkéw, wobec nieprze-
strzegania jakichkolwiek zasad, postawiono na stale pelne Scianki dzialowe,
co doprowadzito do podzialu na male pokoje lub pomieszczenia potaczone
przejéciami i korytarzami®0.

W wyniku upadku dawnej dziatalnosci przemystowej w koloniach, wie-
le opuszczonych pomieszczent przemystowych zostalo przerobionych przez
skazanych na pokoje mieszkalne, totez w wielu koloniach niewielka grupa
wiezniow mieszka takze w strefach przemystowych.

5 Kolonie karne w WNP, URL http:/ /ru.wikipedia.org/wiki/VicripaBuresibHble_KOJIO
mvvi_s_CHI [dostep: 04.03.2014].
60 A. Aszyrow i in., Situacyja s prawami czetowieka, s. 100.
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W kazdej kolonii obowigzuje écisle ustalony porzadek dnia®!, uwzgled-
niajacy specyfike pracy z konkretnymi skazanymi, pore roku i warunki lo-
kalne.

Codziennie, rano i wieczorem, w godzinach okreslonych w rozktadzie
dnia, sprawdzana jest obecnoé¢, a jednoczesnie wyglad zewnetrzny skaza-
nych. Kontrole przeprowadzane s3 w wyznaczonym miejscu podczas apelu
i polegaja na liczeniu oraz wywolywaniu nazwisk. Ponadto, moga by¢ prze-
prowadzane, planowane i nieplanowane, przeszukania pomieszczen miesz-
kalnych skazanych oraz kontrole osobiste®2.

Praca wychowawcza w kolonii przewiduje przede wszystkim stosowa-
nie wobec skazanych zachet® i kar®4.

Tworzenie warunkéw do rozwoju kulturalnego skazanych nie przebiega
prawidlowo. Dziatalnoé¢ w klubach prowadzona jest na skrajnie nieprofe-
sjonalnym poziomie, nosi epizodyczny charakter, nie otrzymuje wsparcia
materialnego. Mimo ze Kodeks karny wykonawczy Republiki Kirgiskiej
przewiduje mozliwos¢ tworzenia w zakladach karnych niezaleznych orga-

61 Przykladowy rozklad dnia skazanych: pobudka - nie pézniej niz o 6.30; gimnastyka po-
ranna - do 15 minut; toaleta, Scielenie 16zek - do 10 minut; przeglad poranny, kontrola poran-
na i wieczorna - do 40 minut; $niadanie - do 30 minut; doprowadzenie do pracy - do 40 mi-
nut; praca - zgodnie z prawem pracy; przerwa obiadowa - do 30 minut; odprowadzenie
z pracy, toaleta wieczorna - do 25 minut; kolacja - do 30 minut; czas wolny - do 1 godziny;
zajecia wychowawcze - do 1 godziny; zajecia kulturalne, zajecia w szkole ogélnoksztalcacej
lub zawodowej - zgodnie z osobnym regulaminem; przygotowanie do snu - do 10 minut; sen
(ciagly) - 8 godzin; udanie sie na spoczynek - nie pdézniej niz o godz. 22.30. Porzadek we-
wnetrzny zakladéw karnych, rozdziat 4.

02Porzadek wewnetrzny zakladéw karnych, rozdziat 10, pkt 1-2.

6 Za dobre zachowanie, rzetelny stosunek do pracy, ksztalcenie sig, aktywny udziat
w pracy, amatorskich organizacjach i dziataniach wychowawczych w stosunku do osgdzonych
moga by¢ stosowane nastepne srodki motywujace: 1) wyrdznienie; 2) wreczenie dyplomu
i dyplomu honorowego; 3) wreczenie prezentu; 4) przyznanie premii; 5) pozwolenie na
otrzymanie dodatkowej przesylki lub paczki; 6) pozwolenie na dodatkowa rozmowe telefo-
niczng; 7) przyznanie dodatkowego krétkiego lub dlugiego widzenia; 8) pozwolenie na dodat-
kowe wydanie kwoty nie przekraczajacej jednej czwartej ustalonego przez prawo minimalne-
go wynagrodzenia na zakup produktéw zywnosciowych i przedmiotéw pierwszej potrzeby;
przedterminowe odwolanie nalozonej wczeéniej kary. Kodeks karny wykonawczy Republiki
Kirgiskiej z 13 grudnia 1999 roku, nr 142, s. 85.

64 Za naruszenie ustalonego porzadku odbywania kary w stosunku do osadzonych moga
by¢ stosowane nastepujace kary: 1) nagana; 2) kara dyscyplinarna w wysokosci dwéch mini-
malnych wynagrodzery; 3) umieszczenie osadzonych odbywajacych kare w koloniach karnych
lub wiezieniach, w izolatce na okres do pietnastu dni; 4) przeniesienie skazanych mezczyzn,
wielokrotnie naruszajgcych ustalony porzadek odbywania kary, odbywajacych kare w zakla-
dach karnych o zwyklym, wzmocnionym i zaostrzonym rygorze, do pomieszczen typu cela,
a w koloniach o nadzwyczajnym rygorze - do cel pojedynczych na okres do szeéciu miesiecy;
5) przeniesienie skazanych kobiet, wielokrotnie naruszajgcych ustalony porzadek odbywania
kary, do pomieszczenia typu cela na okres do trzech miesiecy. Kodeks karny wykonawczy
Republiki Kirgiskiej z 13 grudnia 1999 roku, nr 142, s. 87.
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nizacji skazanych, niestety do tej pory nie ustalono procedury ich powoty-
wania i dziatalnoéci®>. Przy czym, skazanym praktycznie pozwolono we
wszystkich zakladach karnych na posiadanie telewizoréw i radioodbiorni-
kéw, co w pewnym stopniu organizuje czas wolny i jest sposobem na pozy-
skiwanie informagji.

W ZK popularne sa takze imprezy sportowe, szczegdlnie mecze pitki
noznej i siatkowki, czesto odbywajace sie¢ miedzy druzynami pracownikow
i skazanych, co z kolei pozytywnie wptywa na ich wspolne relacje.

Aktualnym problemem podczas zwalniania skazanych jest brak posia-
dania przez nich dowodéw osobistych, jako zZe trafiaja oni do miejsc pozba-
wienia wolnosci bez dokumentéw tozsamosci, ktore czesto sa gubione
w trakcie dochodzenia, rozprawy sadowej itp.

Dzieki finansowemu wsparciu organizacji miedzynarodowych, urucho-
miono biura spoleczne, ktére dzialaja w 13 zakladach systemu penitencjar-
nego. Prowadza one prace w zakresie wydawania legitymacji opieki spo-
tecznej z numerem identyfikacyjnym (dalej indywidualny numer
identyfikacyjny - INI) i dowodoéw osobistych®®.

W 2013 roku dowody osobiste otrzymalo w ten sposéb 168 skazanych,
natomiast INI - 1261, podczas gdy w okresie tym zwolniono 1962 osoby®’.
Tak wiec, odsetek os6b zwolnionych bez dowodu osobistego nadal jest du-
zy. Brak panstwowego mechanizmu resocjalizacji skazanych po zwolnieniu
utrudnia prace wyzej wymienionych biur.

Niestety, w takiej sytuacji, w wiekszosci przypadkéw, osoba zwolniona
z wiezienia nie ma mozliwoéci normalnego powrotu do spoleczeristwa
i udanej adaptacji.

* * X

Wspolczesny system penitencjarny w Kirgistanie w zaprezentowanym
tu ksztalcie przypomina mtody organizm bedacy lustrzanym odbiciem spo-
teczenistwa, w ktorym funkcjonuje. Stoi przed nim ogromna liczba nieroz-
wigzanych probleméw, ale takze szereg mozliwosci wyboru wlasciwej drogi
dalszego rozwoju, co stanowi tez pewien atut.

6 M. Dzamankutow i in., Prawa czetowieka, s. 125-126.

% S. Basztowienko, E. Ajdarow, Rukowodstwo po socyalnoj rabotie s pozylymi licami, otbywa-
juszczimi nakazanije w uczriezdienijach pienitiencyarnoj sistiemy Kyrgyzskoj Riespubliki, Biszkek
2012, s. 10.

67 Wyniki dziatalnosci operacyjno-stuzbowej i finansowo-gospodarczej Paristwowej Stuz-
by Wieziennej przy Rzadzie Republiki Kirgiskiej, s. 9-10.
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Z analizy danych statystycznych, wykorzystanej literatury, raportéw
PSW wylania sie obraz otwartego systemu penitencjarnego, ktéry aktywnie
wchodzi w interakcje ze $wiatem zewnetrznym. Tak wiec, kierunek rozwoju
systemu penitencjarnego w Kirgistanie staje si¢ oczywisty.

Badanie systemu wieziennictwa w Kirgistanie wykazalo, Ze istnieje wiele
réznych probleméw. Jednak kazdy problem mozna rozwigzaé. Najwazniej-
sze, aby wykaza¢ sie wytrwaloscia i checig, od ktorych zalezy los rozpatry-
wanego systemu: czy bedzie on represyjny i skostnialy czy humanitarny
i postepowy?®s.

Historia $wiatowa i praktyka z zakresu polityki karnej wykonawczej po-
kazuja, ze stosowanie represyjnych kar przy wydawaniu wyrokéw nie pro-
wadzi do spadku przestepczosci, a wrecz przeciwnie - do jej wzrostu, a tym
samym do regresu spoleczeristwa. Nasuwa si¢ zatem wniosek, ze im wiecej
0s6b jest pozbawionych wolnosci, tym mniejsza role odgrywaja jakiekolwiek
metody resocjalizacji i praktyki majgce na celu poprawe odbywajacego kare
przestepcy.

Trafne s w tym kontekscie stowa kirgiskiego prawnika A. Szagiwalije-
wa: ,resocjalizacjg przestepcy lepiej zajmowac sie nie w warunkach izolacji
od spoteczenstwa, a w naturalnym srodowisku czltowieka”.

Co oczywiste, Kirgistan stoi na poczatku drogi do humanitarnej i pro-
gresywnej polityki karnej. Jednakze, droga ta nie bedzie fatwa, poniewaz nie
zostaly rozwigzane problemy spoteczno-gospodarcze, jakie wystapily po
uzyskaniu niepodlegtosci, jak réwniez nadal istnieja pozostatosci radziec-
kiego systemu represyjnego.

Podsumowujac, chciatbym zwréci¢ uwage, ze gléwnym celem tej pracy
bylo przedstawienie obecnego stanu systemu wieziennictwa w Kirgistanie
oraz drogi, jaka odbyt on od systemu zamknietego i represyjnego do otwar-
tego i humanitarnego w okresie niepodlegltosci, a takze probleméw moga-
cych wystapi¢ na tej trudnej drodze. Kirgistan moze stuzyé za przyklad,
ajaki to przyklad - pozostawiam ocenie samego czytelnika.
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