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USTAWY W ZAKRESIE ZAPEWNIANIA
BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO
(INTERNAL SECURITY ACTS)

W INDIACH, PORTUGALII I FRANCJI

Zapewnianie bezpieczenstwa wewngtrznego we wspotczesnych panstwach jest
obecnie jednym z kluczowych wyzwan, z ktorymi musza si¢ zmierzy¢ ich wiadze.
W tym celu poszczegolne rzady przyjmuja rézne rozwigzania, zaro6wno na gruncie
prawnym, jak i politycznym oraz o charakterze operacyjnym. O ich ksztatcie decyduje
specyfika danego panstwa, jego systemu prawnego, politycznego, cztonkostwo (badz
jego brak) w danych organizacjach migdzynarodowych, takich jak np. Unia Europejska
(UE) etc. W szczeg6lnos$ci godne zainteresowania sa rozwiazania natury prawnej, czyli
ustawy o bezpieczenstwie wewngtrznym (Internal Security Acts), przyjmowane przez
niektore z panstw, takie jak (niegdy$) Indie, a wspolczesnie chociazby Portugalia oraz
Francja.

Tematem podejmowanym w artykule sa rozwigzania prawne w zakresie zapewnia-
nia bezpieczenstwa wewngtrznego przyjete w Indiach, Portugalii oraz we Francji.
Wskazano panstwa te z tego wzgledu, ze przyjmowaty one, w r6znym okresie i z r6z-
nych powodow, ustawy, ktore wprost mowity o bezpieczenstwie wewngtrznym i czgsto
takie tez nosity nazwy. Dokonano analizy ustaw o bezpieczenstwie wewngtrznym, kto-
re przyjmowano w wymienionych panstwach, przy czym zwroécono uwage na czynni-
ki, ktore wplyngly na ostateczny ksztatt uregulowan prawnych. Zatozono, ze punktem
wyjsciowym do budowania efektywnego systemu bezpieczenstwa wewnetrznego
w danym panstwie jest zdefiniowanie bezpieczenstwa wewngtrznego, a definicja taka
moze znalez¢ si¢ wlasnie w ustawie o bezpieczenstwie wewngtrznym. Pytania badaw-
cze dotycza tego w jaki sposob pojmuje si¢ bezpieczenstwo wewngtrzne na gruncie
ustawodawstwa w tym zakresie w Indiach, Portugalii oraz we Francji, przy czym przy-
jeto perspektywe historyczna (badajac nieobowiazujacy juz akt w Indiach) 1 wspotcze-
sng (ustawy w Portugalii i we Francji).

USTAWA O UTRZYMANIU BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO
W INDIACH Z 1971 R.

Przyjeta w 1971 r. w Indiach, za czasow premier Indiry Ghandi, ustawa o utrzyma-
niu bezpieczenstwa wewngetrznego (ang. Maintenance of Internal Security Act — MISA)
byta niewatpliwie kontrowersyjna ze wzgledu na zarzucane jej godzenie w podstawo-
we prawa 1 wolnosci cztowieka przez ograniczanie wolno$ci osobistej, co pociagngto
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za soba uchylenie ustawy kilka lat p6zniej. MISA zastapita przyjete przez prezydenta
Indii kilka miesigcy wcezesniej rozporzadzenie o utrzymaniu bezpieczenstwa wew-
n¢trznego. Co jednak wazne, juz w samej nazwie tej ustawy wprowadza si¢ pojgcie
»bezpieczenstwo wewnetrzne” (ang. internal security).

Regulacja przewidziana we wspomnianych wyzej aktach prawnych, budzaca kon-
trowersje, czyli mozliwos$¢ prewencyjnego aresztowania (ang. preventive detention) tj.
bez rozprawy sadowej tych, ktoérzy byli uznani za narazajacych na szwank bezpieczen-
stwo Indii byla zreszta obecna w porzadku prawnym Indii wcze$niej, jeszcze przed
przyjgciem konstytucji w 1950 r. (Abraham, 1993: 59). Uwagg zwraca fakt, ze zapis ten
moze by¢ zastosowany w sprawach zwiazanych z obrona, stosunkami zagranicznymi,
bezpieczenstwem Indii, utrzymaniem porzadku publicznego badz zaktoceniem dostaw
podstawowych dobr i ustug, niezbednych do egzystencji mieszkancoéw. Czynniki, ktore
niewatpliwie wplynegly na rozwijanie uregulowan prawnych w takim kierunku wiazaty
si¢ z burzliwg historia Indii, kwestig Pakistanu i wynikajacymi stad perturbacjami poli-
tycznymi, spotecznymi, gospodarczymi etc. (ibidem: 60). Nalezy zaznaczy¢, ze w cza-
sach wspotczesnych, w znowelizowanej konstytucji Indii w art. 22 zdecydowano si¢
utrzymac zapis o prewencyjnym aresztowaniu pod pewnymi warunkami (The Consti-
tution of India, 2015).

Ksztalt zapisow w ustawie o utrzymaniu bezpieczenstwa wewngtrznego z 1971 r.
jestinteresujacy z poznawczego punktu widzenia — w konteks$cie badania sposobow ro-
zumienia bezpieczenstwa wewngtrznego we wspotczesnych panstwach. W pelnej na-
zZwie ustawy zapisano, ze jest ona przyjmowana w celu umozliwienia ograniczenia
wolnosci (tj. uwigzienia) w zwiazku z dazeniem wtadz do zapewniania bezpieczenstwa
wewngtrznego panstwu, zatem juz sama nazwa budzila kontrowersje. Niemniej jednak,
biorac pod uwage problem poruszany w artykule, warto zwroci¢ uwagg na siatke poje-
ciowa zastosowang przez ustawodawce. Przede wszystkim przywotywane sa takie
terminy, jak: ,,obrona Indii”, ,bezpieczenstwo Indii”, ,,bezpieczenstwo panstwa”,
»utrzymanie porzadku publicznego”, ,,utrzymanie dostaw [dobr] i ustug zywotnych dla
spoteczenstwa” (Maintenance of Internal Security Act, 1971: art. 3). W tym miejscu
trzeba podkresli¢, ze w ustawie poje¢ tych nie wyjasniono, natomiast w dalszej czgsci
aktu ustawodawca skoncentrowal si¢ na kwestiach zwigzanych z ograniczaniem wol-
nosci osobistej, w tym cudzoziemcdw przebywajacych w Indiach. Potozenie akcentu
na regulacjach tego rodzaju implikuje waskie rozumienie bezpieczenstwa wewngtrzne-
go, czyli utozsamianie go z pojeciami porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicz-
nego. Potwierdzaja to stwierdzenie zapisy art. 17 MISA, w ktéorym rozstrzyga si¢
kwesti¢ aresztowania cudzoziemcow wkraczajacych badz podejmujacych probg wkro-
czenia na terytorium Indii 1 bedacych w posiadaniu broni, amunicji lub materialow
wybuchowych, czyli — jak mozna wnioskowaé — ustawodawca mial tu na mysli poten-
cjalnych wywrotowcow, terrorystow (ibidem).

Ostatecznie ustawa o utrzymaniu bezpieczenstwa wewngtrznego, po kilku noweli-
zacjach dokonanych w kolejnych latach, przestata obowiazywaé¢ w 1978 1., gdy Indira
Ghandi przestata by¢ premierem. Nie oznaczato to jednak, ze problematyka bezpie-
czenstwa wewngtrznego stracita na znaczeniu — w dalszym ciagu obowigzywaty inne
akty prawne (kolejno nowelizowane) i dokumenty z tego zakresu, utrzymane w duchu
ustawy, zarowno dotyczace specjalnych uprawnien wojska w zakresie zadan bezpie-
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czenstwa wewngtrznego, jak i innych stuzb. Uwage zwraca ustawa o specjalnych
uprawnieniach sit zbrojnych z 1958 r. z pdzniejszymi zmianami, w ktorej ustawodawca
przewidziat dla wtadz mozliwos¢ ,,[...] w tak niespokojnych lub niebezpiecznych oko-
licznosciach, ze w potrzebie wykorzystanie sit zbrojnych w celu pomocy wladzom cy-
wilnym [...]” jest dopuszczalne (The Armed Forces (Special Powers) Act, 1958, art. 3).
Zapisy tej ustawy budzilty krytyke i pojawiaty si¢ glosy postulujace jej uchylenie (Ra-
machandran, 2015). Innym waznym aktem byla ustawa o zapewnianiu zywotnych
ushug, kluczowych z punktu funkcjonowania spoteczenstwa, czyli —jak sprecyzowat to
ustawodawca — glownie ustug komunikacyjnych (The Essential Services Maintenance
Act, 1968: art. 1). Poprzedniczka ustawy o utrzymaniu bezpieczenstwa wewngtrznego
byla natomiast ustawa o ochronie handlu zagranicznego i zapobieganiu przemytu
z 1974 1. (ang. the Conservation of Foreign Exchange and Prevention of Smuggling Ac-
tivities Act), ktéra dawata mozliwo$¢ prewencyjnego uwigzienia tych, ktorzy przez
swoja dziatalno$¢ narazali na szwank ,,[...] gospodarke narodowa [...] 1 bezpieczen-
stwo panstwa [...]” (ibidem). Z kolei wsroéd pdzniejszych aktow prawnych uwage
zwraca ustawa o bezpieczenstwie narodowym z 1980 r. (ang. the National Security
Act), ktora — mimo wskazujacej na to nazwy — nie dotyczy spraw wiazacych si¢ stricte
z problematyka bezpieczenstwa narodowego, tj. bezpieczenstwa zarowno w wewnetrz-
nym, jak 1 zewngtrznym wymiarze, lecz zwlaszcza tych, ktore poczatkowo regulowata
MISA, tj. m.in. kwestii prewencyjnego uwigzienia. Wymieniony katalog uzupehiaty
ustawa o dziatalnosci terrorystycznej i zakltocajacej porzadek z 1987 r. (ang. Terrorist
and Disruptive Activities (Prevention) Act) oraz ustawa o zapobieganiu terroryzmowi
z 2002 r. (ang. the Prevention of Terrorism Act).

Zwraca uwagg to, ze we wszystkich wymienionych wyzej aktach prawnych
przyjmowanych na przestrzeni kolejnych lat nie zdefiniowano wprost poj¢cia bezpie-
czenstwa wewnetrznego, chociaz wlasnie problematyki z tego zakresu dotyczyty za-
warte w nich zapisy. Mozna jednak stwierdzi¢, ze zakres pojgciowy bezpieczenstwa
wewngtrznego w przypadku Indii jest traktowany wasko, sprowadza si¢ do —jak juz
wyzej wspomniano — kwestii zwiazanych z utrzymaniem bezpieczenstwa publicz-
nego 1 porzadku publicznego, co uwarunkowane jest historia i sytuacja polityczna
tego panstwa.

USTAWA O BEZPIECZENSTWIE WEWNETRZNYM W PORTUGALII
72008 R.

Innym panstwem, cztonkiem zar6wno Unii Europejskiej, jak 1 Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego, ktore takze dokonato ustawowych uregulowan w obszarze bezpieczen-
stwa wewnetrznego jest Portugalia. W jej przypadku nalezy zwroci¢ uwagg na moment
przetomowy, czyli lata 70. XX w., kiedy upada dotychczasowy rezim (w 1974 r.), a do
ustawy zasadniczej wprowadza si¢ zapisy odnoszace si¢ do problematyki zapewniania
bezpieczenstwa wewnetrznego. Mianowicie, w art. 272 wskazuje si¢ stuzby odpowie-
dzialne za utrzymywanie bezpieczenstwa wewnetrznego w panstwie, tj. sity policyjne,
ktérymi sa policja oraz Narodowa Gwardia Republikanska (port. Constitution of the
Portuguese Republic, 1976). Kluczowe, z punktu widzenia problematyki tego arty-
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kutu, byto przyjecie w 1987 r. ustawy o bezpieczenstwie wewnetrznym Portugalii,
w obecnej wersji obowiazujacej od 2008 r.

Przygotowujac si¢ do przyjecia ustawy o bezpieczenstwie wewngtrznym, rzad
bylego premiera Portugalii José Socratesa przeprowadzit szereg bardzo waznych i sze-
roko zakrojonych reform w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego w 2007 r., ma-
jacych na celu utworzenie ogolnokrajowego, nowoczesnego zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa wewngtrznego (port. Sistema Integrado de Seguranga Interna — SISI).
Anténio Costa, minister administracji wewngtrznej w rzadzie SOcratesa, a nastepnie
burmistrz Lizbony, w sze$ciu punktach podsumowat konieczno$¢ przeprowadzenia re-
form: 1) nastapita dezaktualizacja koncepcji bezpieczenstwa wewngetrznego Portugalii,
okreslonej w ustawie z 1987 1., ktéra w czasach wspotczesnych, gdy zmienit si¢ charak-
ter zagrozen dla bezpieczenstwa i mamy do czynienia ze zjawiskami takimi, jak terro-
ryzm, nie spetnia juz swojej roli; minister zapowiedziat wtedy przyjgcie nowej ustawy;
2) niekwestionowany brak koordynacji, wiazacy si¢ z tym, ze Portugalia posiada r6zne
sily 1 stuzby przeznaczone do réznorodnych zadan w sferze bezpieczenstwa wewngtrz-
nego; by podnies¢ skutecznos¢ funkcjonowania stuzb, nalezy wprowadzi¢ system ko-
ordynacji ich dziatan, tworzac w tym celu zintegrowany system bezpieczenstwa
wewngetrznego; jest to kluczowy punkt reform; 3) konieczno$¢ zacie$niania zwiazkoéw
1 wspdtpracy miedzy Narodowa Gwardia Republikanska i policja, jednak przy zachowa-
niu ich odrgbnej tozsamosci, a takze konieczno$¢ wyeliminowania sytuacji, w ktorych
zadania tych instytucji wzajemnie si¢ na siebie naktadaja; 4) konieczno$¢ racjonalizacji
srodkow (materialnych i kadrowych) oraz procedur w strukturach policji 1 gwardii;
5) wprowadzenie rozwiazan i §rodkow majacych na celu zwigkszenie skutecznosci
shuzby policjantow 1 gwardzistow; 6) zapewnienie wzrostu inwestycji w sity bezpie-
czenstwa, lecz bez zwigkszania deficytu budzetowego (Costa, 2007; Marczuk, 2012:
197).

Ustawa o bezpieczefistwie wewngtrznym Portugalii z 2008 r. przede wszystkim
okresla zakres pojmowania bezpieczenstwa wewngtrznego w tym panstwie. Reformy
rzadu w sprawach wewngtrznych konczylo przyjecie ustawy o organizacji dochodzen
kryminalnych z 2008 r. (port. Lei de Organizagdo da Investigagdo Criminal).

Kluczowym zapisem ustawy o bezpieczenstwie wewngtrznym, uwzglednionym
przez ustawodawce — w odroznieniu od zapisow ustawy przyjetej w Indiach — jest defi-
nicja bezpieczenstwa wewngtrznego. Bezpieczenstwo wewngtrzne rozumie si¢ zatem
jako,,[...] aktywno$¢ podejmowana przez Panstwo w celu zapewniania porzadku, bez-
pieczenstwa i spokoju publicznego, ochrony 0sob i mienia, powstrzymywania i thi-
mienia przestgpczosci, jak rowniez przyczyniania si¢ do wspierania normalnego
funkcjonowania instytucji demokratycznych, statego przestrzegania prawa, wolnosci
i praw podstawowych obywateli oraz poszanowania demokratycznej legalnosci. [...]
Srodki przewidziane w niniejszej ustawie sa przeznaczone w szczegélnosci w celu
ochrony zycia i bezpieczenstwa ludzi, spokoju publicznego i porzadku demokratyczne-
go, [Srodki te sa podejmowane] zwlaszcza przeciwko terroryzmowi, brutalnej prze-
stepczosci lub wysoko zorganizowanej, sabotazowi, szpiegostwu, w celu zapobiegania
1 reagowania na znaczace awarie lub katastrofy, ochrony $rodowiska oraz ochrony
zdrowia publicznego” (Lei de Seguranga Interna, 2008: art. 1.1, 1.3). Takie zdefinio-
wanie pojgcia bezpieczenstwa wewngtrznego oznacza, ze wtadze Portugalii zdecydo-
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waly si¢ przyja¢ szerokie podejscie do bezpieczenstwa wewngtrznego, m.in. kladac
nacisk na zapobieganie i reagowanie na zagrozenia naturalne i powodowane dziatalno-
$cig cztowieka, godzace w zycie 1 zdrowie ludzi, lecz takze bezpieczenstwo panstwa.
Co wigcej, w ustawie wyjasniono takze pojecie polityki bezpieczenstwa wewngtrzne-
g0, ymujac ja jako zbiodr zasad, celow, priorytetdw i wytycznych oraz srodkow, ktore
nalezy przedsiewzia¢ w celu osiagnigcia bezpieczenstwa wewngtrznego (ibidem: art. 3).
Ponadto na obywateli (spoteczefistwo) natozono obowiazek wspolpracy w osiaganiu
bezpieczenstwa wewngtrznego, specjalna role wyznaczajac zwlaszceza tym, ktorzy pra-
cuja oraz wojskowym (ibidem: art. 5.1, 5.2).

Omawiajac zakres pojeciowy ustawy o bezpieczenstwie wewnetrznym w Portuga-
lii, trzeba wskaza¢, ze ustawodawca uwzglednit aktywno$¢ tego panstwa na forum
migdzynarodowym, czyli cztonkostwo Portugalii w Unii Europejskiej 1 zwiazang z tym
wspolprace w sprawach wewngtrznych, jak rowniez z innymi organizacjami migdzy-
narodowymi. Sily bezpieczenstwa Portugalii moga wypetnia¢ swoje zadania réwniez
poza granicami panstwa — zapis taki uwzglednia wspolczesny trend ku internacjonali-
zacji bezpieczenstwa wewngtrznego, czyli proces przenikania granic przez zagrozenia
o charakterze wewngtrznym (ibidem: art. 4; Marczuk, 2012: 199).

Przywotana zapowiedz ministra Antonia Costy, dotyczaca budowy zintegrowane-
go systemu bezpieczenstwa wewngtrznego, znalazta odzwierciedlanie w $rodkach
prawnych — w ustawie o bezpieczenstwie wewngtrznym szczegdlowo okre§lono
kompetencje w zakresie polityki bezpieczenstwa wewngtrznego gldwnych organdéw
w tym zakresie, czyli Zgromadzenia Republiki, rzadu oraz premiera, ktéry ponosi po-
lityczna odpowiedzialno$¢ za prowadzenie polityki bezpieczenstwa wewngtrznego
(Lei de Seguranga Interna, 2008; art. 7-9). Uwage po$§wigcono rowniez organizacji
systemu bezpieczenstwa wewngetrznego, ktorego organami na szczeblu centralnym
sa: organ o charakterze opiniodawczo-doradczym i konsultacyjnym, czyli Wysoka
Rada Bezpieczefistwa Wewngtrznego, Sekretarz Generalny Systemu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego podlegajacy premierowi, koordynujacy, nadzorujacy i zarzadzajacy
funkcjonowaniem systemu, a takze podlegajace premierowi Biuro Koordynacji Bez-
pieczenstwa, organ doradczy o charakterze technicznym. Tym samym ustawa nadata
konkretny ksztalt rozwiazaniom instytucjonalnym w zakresie bezpieczenstwa wew-
netrznego Portugalii.

USTAWY O BEZPIECZENSTWIE WEWNETRZNYM WE FRANCJI
W LATACH 1995-2011

W przypadku rozwigzan prawnych zastosowanych we Francji szczegdlng uwage
zwraca to, ze wladze tego panstwa zdecydowaly si¢ na odpowiedz na gruncie prawnym
na zagrozenia z obszaru bezpieczenstwa wewngtrznego, koncentrujac si¢ zwlaszcza na
zagrozeniach zwigzanych z terroryzmem. Francja dotknigta jest tym zagrozeniem juz
od dawna, przy czym poczatkowo byt to tzw. terroryzm o charakterze wewngtrznym
(m.in. dziatalno$¢ Action Direct), terroryzm zwiazany z dazeniami do oderwania od
Francji czg$ci Baskonii 1 Bretanii oraz Korsyki, wspotcze$nie — terroryzm o zabarwie-
niu migdzynarodowym (Shapiro, Suzan, 2003: 69). W tym kontekscie godne uwagi sa
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ustawy o bezpieczenstwie wewnetrznym, przyjmowane we Francji, czgsto uzupetniane
przez inne akty prawne z zakresu bezpieczefistwa wewnetrznego'.

W potowie lat 90. XX w. przyjeto kluczowy akt prawny, ktory dat podwaliny kolej-
nym regulacjom z obszaru bezpieczenstwa wewngtrznego — ustawg o kierunkach i pro-
gramowaniu w zakresie bezpieczenstwa z 21 stycznia 1995 r., zwana ustawa Pasqua
(loi Pasqua), za prezydentury Frangoisa Mitterranda i premierostwa Edouarda Balla-
dura; sam Charles Pasqua byl szefem resortu spraw wewngtrznych w latach 1986-1988,
a nastepnie 1993-1995. O doniostosci tego aktu prawnego przesadza zawarcie w nim
definicji bezpieczenstwa (w domysle wewngtrznego), ktore sprecyzowano w sposob
nastgpujacy: ,,Bezpieczenstwo jest fundamentalnym prawem i jednym z warunkow
wykonywania wolno$ci indywidualnych i zbiorowych. Panstwo ma obowiazek zapew-
ni¢ bezpieczenstwo, czuwajac na catym terytorium Republiki, obrong instytucji i inte-
resow narodowych, w poszanowaniu prawa, utrzymujac pokoj (fr. la paix) i porzadek
publiczny (fr. [’ordre public), ochrong 0séb i dobr” (Loi d orientation et de program-
mation relative a la sécurité, 1995: art. 1). Podkresla si¢ tu waski wymiar bezpieczen-
stwa wewngtrznego (mowa o pokoju i porzadku publicznym), uzyty termin ,,pok6j”
odnosi si¢ zatem do zakresu pojeciowego bezpieczenstwa publicznego i porzadku pu-
blicznego. Takie rozumienie bezpieczenstwa (wewngtrznego) potwierdzily kolejne
akty prawne, chociazby ustawa o bezpieczenstwie powszednim (fr. Loi relative a la sé-
curité quotidienne — LSQ) z listopada 2001 r., koncentrujaca si¢ na zaostrzeniu sankcji
w tych obszarach zycia publicznego, ktdre narazone sa na zagrozenia dla bezpieczen-
stwa publicznego np. obrot bronia i amunicja, prawo ruchu drogowego, transportu lot-
niczego i morskiego.

Ustawa Pasqua zdeterminowata kierunek myslenia o sprawach bezpieczenstwa we-
wngetrznego na kolejne lata. Zdecydowany przetom stanowi dojscie do wtadzy Nicolas
Sarkozy’ego, ktory przywiazywal bardzo duza wage do zapewniania bezpieczenstwa
wewngetrznego we Francji. W szczegolnosci kluczowe staja si¢ dwie kolejne ustawy
o kierunkach i programowaniu w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego z lat 2002
12011, czyli tzw. LOPPSI 11 II (skrot od nazw ustaw w jezyku francuskim, tj. Loi
d’orientation et de programmation pour la sécurité intérieure).

LOPPSI I (2002 r.) okreslata kierunki polityki Francji w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego na lata 2003—2007. Sama nazwa tego aktu prawnego wskazuje, ze doty-
czy on bezpieczenstwa wewngtrznego, podczas gdy w przypadku ustawy Pasqua brak
takiego uwypuklenia. W pierwszym aneksie do tej ustawy w sposob szczegodtowy na-
kreslono wytyczne polityki w sprawach bezpieczenstwa wewnetrznego Francji, pod-
trzymujac definicje¢ bezpieczenstwa z ustawy Pasqua z 1995 r. (Loi d orientation et de
programmation pour la sécurité intérieure, 2002). Przyjecie LOPPSI I powodowane
bylo znaczacym wzrostem przestgpczosci (liczba popetnianych przestgpstw wzrosta
sze$¢ razy w przedziale od 1950 do 2000 r.), gtéwnie w latach 1991-2002, przy czym
niewielki spadek czynow karalnych odnotowano jedynie w czasie przyjecia ustawy
Pasqua (1995 r.). W LOPPSI I podkreslono zwtaszcza potrzebeg walki z przestgpczoscia

! Ze wzgledu na obfitos¢ regulacji prawnych z obszaru bezpieczefistwa wewnetrznego przyje-
tych we Francji w artykule skoncentrowano sig tylko na kilku kluczowych. Szerzej na ten temat autor-
ka pisata w innym miejscu (zob. Marczuk, 2012: 124-134).
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oraz potrzebg¢ zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego (fr.
["ordre public et la sécurité publique) w panstwie (ibidem: art. 5).

Kontynuacja dziatan prawnych w zakresie wzmacniania bezpieczenstwa wewngtrz-
nego we Francji bylo przyjecie w 2003 r. ustawy o bezpieczenstwie wewngtrznym
(fr. Loi pour la sécurité intérieure — LSI), zwang rowniez ustawa Sarkozy’ego I, sta-
nowiaca odpowiedz legislacyjna na wzrost zagrozen o charakterze wewngtrznym.
Wprowadzono penalizacje nowych rodzajow przestepstw (prostytucja, zebractwo,
nielegalne zamieszkiwanie budynkow, chuliganstwo, homofobia, obrot bronig etc.),
poszerzajac uprawnienia organdow $cigania w tym zakresie (Loi pour la sécurité intér-
ieure, 2003). Ustawa wzbudzata liczne kontrowersje, w kolejnych latach dokonywano
jej nowelizacji.

Druga ustawa o kierunkach i programowaniu w zakresie bezpieczenstwa wewngetrz-
nego, czyli LOPPSI 11, zostala przyjeta w 2011 r. Wzigto pod uwage wspolczesne zagroze-
nia, np. cyberprzestgpczo$¢, dokonano penalizacji kradziezy tozsamos$ci w Internecie
oraz rozpowszechnia pornografii nieletnich, co zreszta zostato poddane krytyce jako
rodzaj cenzury. Inne obszary, ktére reguluje LOPPSI 11, to: identyfikacja os6b na pod-
stawie badania DNA; monitoring i kontrola policyjnych baz danych; wprowadzenie
terminu ,,video-ochrona” (fr. vidéoprotection), ktory zastapit wprowadzony przez usta-
we z 1995 r. termin ,,video-nadzor” (fr. vidéosurveillance), wzmocnienie $rodkoéw
ochrony prawnej agentow stuzb specjalnych oraz zrodet informacji, a takze wspotpra-
cownikow, dalsze wzmacnianie srodkow w zakresie walki z przestgpczo$cig oraz srod-
kéw w zakresie prewencji (Loi d’orientation et de programmation pour la sécurité
intérieure, 2011: art. 18).

* %k ok

Podjety problem funkcjonowania ustaw o bezpieczenstwie wewngtrznym, przyjmowa-
nych w panstwach takich, jak Indie, Portugalia oraz Francja jest obecnie zagadnieniem ak-
tualnym o tyle, ze w 2016 ., w momencie sktadania tego artykutu do druku, przez Polske
przetoczyta si¢ dyskusja na temat ustawy antyterrorystycznej planowanej w zwiazku
z przypadajacymi w tym roku Swiatowymi Dniami Mtodziezy oraz szczytem Organizacji
Paktu Ponocnoatlantyckiego, ktore maja si¢ odbywac w Polsce. Coraz czgstsze ataki terro-
rystyczne sktaniaja wspotczesne panstwa do zaostrzania sSrodkow prawnych, majacych na
celu poprawe bezpieczenstwa obywateli. Biorac to pod uwage, mozna sformutowac naste-
pujace wnioski, bedace wynikiem badan przeprowadzonych w artykule.

Po pierwsze, rozwiazania na gruncie prawnym w zakresie ochrony bezpieczenstwa
wewngtrznego, przyjmowane przez rézne panstwa sa poktosiem szeregu czynnikow,
wystepujacych w tych panstwach, chociazby: prowadzonej przez nie polityki i charyz-
my ich przywodcow (rzady Indiry Ghandi w Indiach i kwestia Pakistanu, przetom
w Portugalii lub doj$cie do wladzy Nicolasa Sarkozy’ego we Francji), sity systemu
prawnego i zaufania do niego (co wida¢ zwlaszcza w przypadku Francji), takze czlon-
kostwo (badz jego brak) w danych organizacjach migdzynarodowych, takich jak np.
Unia Europejska (w przypadku Portugalii i Francji).

Po drugie, niewatpliwa zaleta ustaw o bezpieczenstwie wewnetrznym jest (badz tez
powinno by¢) zdefiniowanie pojecia bezpieczenstwa wewngtrznego. Ma to miejsce



124 Karina Paulina MARCZUK

w przypadku ustaw przyjetych w Portugalii oraz we Francji. Ustawowa definicja wyty-
cza nurt pojmowania bezpieczenstwa wewngtrznego w danym panstwie.

Po trzecie, w przypadkach omawianych panstw bezpieczenstwo wewngtrzne rozu-
mie si¢ zazwyczaj raczej wasko tj. utozsamia si¢ je z zakresem pojeciowym bezpie-
czenstwa publicznego i porzadku publicznego, jak ma to miejsce w przypadkach Indii
i Francji. To waskie ujecie moze stanowi¢ powod do krytyki przyjmowanych roz-
wigzan badz budzi¢ kontrowersje (np. kwestia prewencyjnego uwigzienia w Indiach).
Poszerzone ujgcie bezpieczenstwa wewngetrznego przyjeta Portugalia, wiaczajac
w jego ustawowa definicj¢ takze kwesti¢ ochrony ludzi w czasie klgsk i katastrof zy-
wiolowych.

Przytoczone wnioski oznaczaja, ze zatlozona na wstepie hipoteza badawcza znalazla
potwierdzenie. Budowanie efektywnego systemu bezpieczenstwa wewngtrznego w da-
nym panstwie powinno bazowa¢ na wypracowanej definicji bezpieczenstwa wew-
n¢trznego, a definicja taka moze znalez¢ si¢ wlasnie w ustawie o bezpieczenstwie
wewngtrznym.
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STRESZCZENIE

Artykut dotyczy rozwiazan prawnych w zakresie zapewniania bezpieczenstwa wewngetrzne-
go w Indiach, Francji i Portugalii. Pafistwa te przyjmowaty, w r6znym okresie i z réznych powo-
dow, ustawy o bezpieczenstwie wewngtrznym. Zwrdcono uwage na czynniki, ktére wptynely na
ostateczny ksztalt uregulowan prawnych w danym panstwie. Zatozono, ze punktem wyjscia do
budowania efektywnego systemu bezpieczenstwa wewngtrznego jest zdefiniowanie bezpieczen-
stwa wewngtrznego, a definicja taka moze znalez¢ si¢ w ustawie o bezpieczenstwie wewngtrz-
nym. Pytania badawcze dotycza tego w jaki sposob pojmuje si¢ bezpieczenstwo wewngtrzne na
gruncie ustawodawstwa w tym zakresie w Indiach, Portugalii oraz we Francji. Artykut konczy
zestawienie wyciagnigtych wnioskdw: po pierwsze, rozwigzania na gruncie prawnym w zakresie
ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego, przyjmowane przez rozne panstwa sa poklosiem szere-
gu czynnikow, wystepujacych w tych panstwach. Po drugie, w ustawach o bezpieczenstwie we-
wnetrznym zazwyczaj zdefiniowano termin ,.bezpieczenstwo wewngtrzne” (w przypadkach
Portugalii i Francji). Po trzecie, w omawianych panstwach bezpieczenstwo wewngtrzne rozumie
sig zazwyczaj raczej wasko tj. utozsamia sig je z zakresem pojgciowym bezpieczenstwa publicz-
nego i porzadku publicznego (w przypadkach Indii i Francji).

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo wewnetrzne, Francja, Indie, Portugalia, ustawa o bezpieczen-
stwie wewngtrznym

INTERNAL SECURITY ACTS OF INDIA, PORTUGAL AND FRANCE
ABSTRACT

The article concerns Internal Security Acts in India, Portugal and France. These states had
adopted such kind of laws due to various reasons and motives. In the paper a set of factors is
identified which have influenced internal security rules in the above-mentioned states. The key
assumption is that the crucial issue is the definition of internal security which is necessary if
a state would like to build an internal security system. The definition might be included in an In-
ternal Security Act. The basic question is how internal security is understood in India, Portugal
and France. The article concludes with final conclusions. First, the Internal Security Acts
adopted by various states are influenced by a set of factors occurring in these states. Secondly,
usually the concept of internal security has been defined by an Internal Security Act (Portugal
and France cases). Last but not least, the internal security is understood in a narrow way i.e. it is
restricted to the issues of public order and public security (India and France cases).

Key words: France, India, internal security, Internal Security Act, Portugal







<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


