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Celem artykutu jest przedstawienie — z perspektywy Polski — wyzwania w budowa-
niu odpowiedniego systemu kar administracyjnych. Autor podkresla, ze sprawnos¢
funkcjonowania tego systemu powinna by¢ zréwnowazona. Wywazenia wymaga
przestrzeganie sprawiedliwosci proceduralnej, jak réwniez efektywnos¢ odpowie-
dzialno$ci administracyjnej, a zatem skutecznos¢ w nakladaniu i egzekwowaniu
sankcji.

Autor opracowania analizuje trzy obszary, w ktérych potrzebne jest zréwno-
wazone podejscie do sankcji administracyjnych: pierwszy dotyczy podstaw od-
powiedzialnosci administracyjnej, drugi zakresu praw proceduralnych, a trzeci
instrumentéw instytucjonalnych. W artykule okreslone zostaty dwa czynniki, ktére
powinny by¢ brane pod uwage przy stanowieniu i stosowaniu sankcji administracyj-
nych, tj. efektywnos$¢ i sprawiedliwos¢ proceduralna. Organy stanowiace i stosujace
prawo powinny rozwazac kazdorazowo zlozonosci danej dziedziny prawa admini-
stracyjnego, a takze surowosci sankcji, tak aby kary byly efektywne i sprawiedliwe.

W teks$cie analizie poddane zostaly normy, ktére reguluja postepowanie zmie-
rzajace do wymierzenia administracyjnych sankcji. Analiza uwzgledniajaca praktyke
stosowania tych norm prowadzona byta z punktu widzenia respektowania w tym
postepowaniu sprawiedliwosci proceduralnej. Sprawiedliwos¢ proceduralna jest
zasada ogdlna prawa, na ktora sklada sie zbidr wartosci, gwarantowanych przez
sprawiedliwy przebieg postepowania. Przebieg procesu zgodny z tymi regutami
sprawiedliwo$ciowymi moze sie takze przyczyni¢ do osiagniecia sprawiedliwego
rezultatu i wymierzenia sprawiedliwej i efektywnej kary pelniacej funkcje pre-
wencyjna. Na potrzeby analizy postepowania przed organem wyréznione zostaty
wartosci sprawiedliwosci proceduralnej, ktére powinny by¢ respektowane w poste-
powaniu przed organem posiadajacym szerokie uprawnienia do ingerencji w sfere
praw i wolnosci administrowanych poprzez natozenie sankcji administracyjnych.
Autor uznal, ze wartosciami tymi sa: prawo do bycia wystuchanym, prawo do obrony,
prawo do poufnosci zarzutu i zaskarzalnosci rozstrzygniecia. Poprawe w zakresie
respektowania sprawiedliwosci proceduralnej w postepowaniu zmierzajacym do
wymierzenia sankcji administracyjnej mozna osiagna¢ w duzym stopniu poprzez
dokonanie zmiany praktyki i wykladni obowigzujacego prawa. Autor stwierdza
w podsumowaniu, ze tre$¢ obecnie obowiazujacych przepiséw daje mozliwosé
wyktadni, ktéra bedzie uwzglednia¢ koniecznos¢ zagwarantowania poszczegdlnych
wartosci sprawiedliwosci proceduralnej.
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