Sprawozdanie z Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej ,Dekada zmian.
Unia Europejska 2004-2014. Przeszlosc. Terazniejszosc. Przysztosc
integracji”, Poznan, 7 kwietnia 2014 r.

7 kwietnia 2014 r. w Poznaniu, w murach Wydziatu Prawa i Administracji UAM
odbyta sie Ogoélnopolska Konferencja Naukowa ,,Dekada zmian. Unia Europejska
2004-2014. Przesztos¢. Terazniejszos¢. Przyszlos¢ integracji”. Jej celem byto pochy-
lenie sie nad kondycja integracji europejskiej w dziesie¢ lat po tzw. wielkim rozsze-
rzeniu Wspdlnot o dziesie¢ nowych paristw cztonkowskich, w tym réwniez o Polske.
Sciste znaczenie pojecia integracji rozwinieto, omawiajac zasadnicze problemy prawa
Unii Europejskiej w jego wymiarze konstytucyjnym oraz sektorowym. Miniona
dekada to bowiem czas wzmozonej dynamiki w procesie poglebiania integracji
europejskiej. Od momentu akcesji Polski wraz z dziewigcioma innymi paristwami po-
dejmowano na forum polityki unijnej proby reformowania zrebéw instytucjonalnych
wspdlnoty. Znalazlo to swoje odzwierciedlenie w projekcie Konstytugji dla Europy,
ktérej daleko idace zatozenia spotkatly sie z oporem opinii publicznej niektérych
krajow cztonkowskich. Po francuskim i holenderskim fiasku referendalnym zaczeto
mysle¢ o stworzeniu traktatu kompromisowego, uwzgledniajacego obawy wybra-
nych panstw, w tym takze Polski. Traktat podpisany 13 grudnia 2007 r. w Lizbonie
otworzyt nowy rozdzial w funkcjonowaniu Unii Europejskiej i od 1 grudnia 2009 r.
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stanowi jej zreformowany porzadek prawny, ktéry po czterech latach obowigzywania
okazal si¢ przedmiotem wieloaspektowej analizy miodych naukowcow.

Szeroko zakrojona formuta wydarzenia pozwolila studentom oraz doktorantom
wiodacych polskich uczelni wyzszych (Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu,
Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu Jagielloriskiego oraz Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu) wypowiedzie¢ sie na temat probleméw, ktére na
co dzieri stanowia przedmiot ich wnikliwych dociekan. Panelom adeptéw prawa
unijnego towarzyszyly wykltady ekspertéw: profesoréw, dyplomatéw, politykéw.
Tym sposobem zgromadzeni na sali stuchacze stali sie Swiadkami dialogu pomiedzy
reprezentantami zazebiajgcych sie swiatow teorii i praktyki integracji europejskie;.

Konferencje otworzy! dziekan Wydziatu Prawa i Administracji poznariskiego
uniwersytetu prof. dr hab. Roman Budzinowski. Wyrazit zadowolenie, ze grupa
studentéw wydziatu podjeta sie trudu planowania i urzadzania wydarzenia, ktére
spotkato sie ze sporym zainteresowaniem srodowiska akademickiego. Zgromadzo-
nych gosci przywitat w imieniu organizatora - Kola Naukowego Futurum Europae -
jego prezes, Kamil Klopocki.

Pierwszy panel poswiecony minionej dekadzie i poprzedzajacym ja latom przy-
stepowania Polski do Wspélnot zainaugurowata dyskusja prof. dr Hanny Suchockiej
oraz dra Andrzeja Byrta. Poprowadzit jg prof. UAM dr hab. Andrzej Gulczyniski,
kierownik Studium Prawa Europejskiego na WPiA UAM. Dyskutanci przypomnieli
stuchaczom, kiedy rozpoczely sie bilateralne relacje naszego kraju z EWG. Siegniecie
do wrzesnia 1988 r., kiedy to PRL nawigzata stosunki dyplomatyczne z 6wczesna

»~dwunastkg”, stanowilo ciekawy wstep do dalszych rozwazan. Silnie zaakcentowano
dynamike wydarzen przelomu ustrojowego. Dostrzezono w szczegélnosci zastugi
rzadu premiera Tadeusza Mazowieckiego w podjeciu statych relacji miedzy War-
szawg a Brukselg, ktére zaowocowaly podpisaniem w pie¢ miesiecy po dokonaniu
transformacji ustrojowej (maj 1990 r.) umowy o podjeciu negocjacji akcesyjnych.
Poprzedzila ja umowa w sprawie handlu oraz wspélpracy gospodarczej zawarta
tydzien po udzieleniu pierwszemu niekomunistycznemu rzadowi wotum zaufania.
Starania 6wczesnych wladz o dotaczenie do Wspélnot cechowala wiec szybkosé,
z jaka podejmowano decyzje, oraz przeswiadczenie o palacej potrzebie wykorzy-
stania dogodnego momentu dziejowego. Dostrzezenie tego jest nie bez znaczenia
dla docenienia dalekowzrocznosci fundatoréw III RP, szczegdlnie w kontekscie
obecnej sytuacji politycznej na Ukrainie. Dr A. Byrt zwrécil uwage na sympatie
iprzychylnosé, z jakimi polscy wystannicy spotykali sie w Brukseli podczas procesu
negocjacyjnego. Przyczynily sie do tego z pewnoscia dziatania dyplomacji, do ktérych
zaangazowano wtedy takze przedstawicieli dawnej polskiej arystokracji, potomkéw
emigrantéw do Francji oraz potomkéw osiadtych w Europie Zachodniej Zolnierzy
IT wojny swiatowej. Gdziekolwiek padato stowo Polska, podejmowane sprawy to-
czyly sie¢ w atmosferze nieskrywanej sympatii i bezinteresownej zyczliwosci. Prof.
H. Suchocka wspomniala takze podczas swojej wypowiedzi o kluczowej roli, jaka
w realizowaniu europejskich aspiracji Polakéw odegrat Jan Pawet II. Dzi§ pamieta
sie gtéwnie o stowach wypowiedzianych przez Ojca Swigtego na temat Polski w Unii
Europejskiej podczas uroczystosci dwudziestopieciolecia Jego pontyfikatu. Nato-
miast Pani Premier uswiadomita zgromadzonym stuchaczom, réwniez opierajac sie
na swoim do$wiadczeniu petnienia stuzby dyplomatycznej przy Stolicy Apostolskiej,
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ze wypowiedz Papieza Polaka nie byta przejawem incydentalnego zainteresowania,
lecz potwierdzila Jego osobiste zaangazowanie i duchowe wsparcie dla procesu
integracji europejskiej.

Wrystagpienia studentéw dotyczyly miedzy innymi aktywnosci orzeczniczej sadow
konstytucyjnych parnstw ,nowej dziesigtki” w zakresie rozstrzygania o relacjach
prawa unijnego i krajowego. Problematyke te podjeli w swych referatach Jacek Czar-
necki (Uniwersytet Warszawski) i mgr Wiadystaw J6zwicki (Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza). Uwage audytorium przyciggnelo réwniez wystgpienie omawiajace
rozwigzania prawne przyjete w zakresie wspoélnej polityki azylowej i imigracyjnej
(Kamil Ktopocki, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza). Nie zabraklo takze miejsca
na odniesienie sie do problemu nadmiernego dtugu publicznego niektérych paristw
strefy euro. Zmiany konstrukgeji regut fiskalnych w aktach prawnych Unii Europej-
skiej om6éwil Mariusz Kociszewski (Uniwersytet Warszawski). Nad zagadnieniem
ochrony mniejszoéci kulturowych w Unii Europejskiej pochylila sie natomiast Agata
Kleczkowska (Uniwersytet Mikotaja Kopernika).

Drugi panel wystapient poswiecony byt dniu dzisiejszemu Unii, a otworzyt go
wyktad Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego Marka WozZniaka na temat roli
Komitetu Regionéw w procesie tworzenia prawa unijnego. Nalezy przypomnied,
ze gos¢ konferencji sprawuje funkcje wiceprzewodniczacego tego gremium oraz
przewodniczacego Komisji Spéjnosci Terytorialnej COTER. M. Wozniak przyblizyt
strukture oraz zasady organizacji prac tej instytucji i wykazat, ze cho¢ Komitetowi
Regionéw jako cialu doradczemu nie mozna przypisa¢ kompetencji prawodaw-
czej, to wzmocniono jego role po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony. Realizacja
funkgji konsultacyjnej Komitetu zostala oméwiona na przykladzie opiniowania
Wspélnych Ram Strategicznych na lata 2014-2020 dla Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Euro-
pejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. Marszalek wyrazil nadzieje, ze dzigki
temu dokumentowi, popartemu przez przedstawicieli samorzadow i spolecznosci
lokalnych, realizacja budzetu unijnego na lata 2014-2020, czyli Wieloletnich Ram
Finansowych, poddana zostanie Scislejszej koordynacji. W tym miejscu wspomnia-
no réwniez o absorpcji przez Polske funduszy europejskich w ciggu minionych
siedmiu lat. Wojew6dztwo wielkopolskie, co zostato podkreslone, wyrézniato sie
na tle innych wojewé6dztw pod wzgledem wskaznika realizacji projektéw i wyko-
rzystania srodkow.

Studenci i doktoranci zabierajacy glos w drugim panelu wystapien odniesli sie
do obecnej praktyki tworzenia i stosowania prawa w Unii Europejskiej. Mgr Joanna
Kruszynska i mgr Jarostaw Kola (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza) poswiecili
swoj referat partycypacji jako naczelnej zasadzie zarzadzania Europg. Mgr Anna
Wiliniska-Zelek oraz mgr Milosz Malaga (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza)
odniesli sie do aspektéw wlasnosci intelektualnej, rozwazajac ich istnienie w kontek-
Scie Wspolnej Polityki Handlowej. O unijnym prawie konkurencji wobec zamiesz-
czanych w umowach gospodarczych klauzul take or pay méwita Aleksandra Surma
(Uniwersytet Warszawski). Kolejnym waznym problemem podjetym w referatach
byty zagadnienia europejskiego wymiaru sprawiedliwosci. Alicja Kociemba (Uni-
wersytet im. Adama Mickiewicza) przedstawila zalozenia organizacji prokuratury
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europejskiej jako urzedu majacego zajmowac sie $ciganiem karnym przestepstw
przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej. Mgr Jakub Kruczek (Uniwer-
sytet im. Adama Mickiewicza) oméwit z kolei normatywna specyfike swobody
transgranicznego $wiadczenia ustug prawniczych w Unii Europejskiej, zestawiajac
ja z praktyka zastana w wybranych panstwach czlonkowskich.

Trzeci panel konferencji poswiecony przysztosci integracji europejskiej otworzy-
fo obszerne wprowadzenie dokonane przez prof. dra hab. Jana Barcza. Wystapienie
znakomitego goscia zatytulowane , Przyszlos¢ Unii Europejskiej - umocnienie
efektywnosci czy fragmentacja?” stanowito wnikliwg analize Sciezek, ktérymi
podazy¢ moze UE, z uwzglednieniem uwarunkowan polityczno-gospodarczych,
a takze kontekstu przyjmowanych reziméw prawnych. Podjecie rozwazan wy-
magalo przypomnienia, w jaki sposéb spdjnosé¢ prawa w ,tréjfilarowej” Unii Eu-
ropejskiej przeobrazono w jednolity postlizborniski system metod regulacji. Prawa
krajowe ulegaly jednoczesnie procesowi europeizacji i zaczely tworzy¢ razem
z acquis communautaire prawo Unii Europejskiej sensu largo. Kryzys strefy euro
wymusit jednak podjecie srodkéw, ktére wykraczajg poza ramy prawne dostepne
unijnemu prawodawcy (EMS, unia fiskalna, Pakt Euro Plus). Unia bankowa data
z kolei poczatek dyskusji na temat glebszej integracji politycznej w wybranych
dziedzinach wspotpracy.

Konkluzja wystapienia J. Barcza bylo wskazanie trzech prognozowanych proce-
sow fragmentacji integracji europejskiej, wedlug przemawiajacego - nieuniknionej.
Zgodnie z pierwszym z nich nastapi autonomizacja strefy euro w stosunku do
Unii Europejskiej. Drugi scenariusz zaklada rozpad Unii Europejskiej i zachowanie
dotychczasowych Scistych wiezi miedzy paristwami nalezacymi do unii walutowe;j.
Trzecia prognoza, cho¢ najmniej prawdopodobna, przewiduje rozpad strefy euro
zjednoczesnym zachowaniem wspdlnego rynku w ramach Unii Europejskiej. W tym
kontekscie podkreslono wage przysztego wyboru Polski o przyjeciu badz odrzuceniu
unijnej waluty. W przypadku decyzji odmownej Polska moze, wedlug prof. Barcza,
zosta¢ zepchnieta na margines integracji i odsunieta od stanowienia istotnej roli
w ksztattowaniu unijnej polityki. Poruszone w wystapieniu problemy nie stanowia
wylacznie przedmiotu sporéw natury politycznej. Sa osadzone na nieugruntowa-
nych fundamentach dorobku prawnego Unii Europejskiej i winny by¢ przedmiotem
ozywionej debaty prawnikéw. Spostrzezenia J. Barcza zostaly wobec tego przyjete
z duzym zainteresowaniem, a wypowiedziane stowa staly sie zacheta do rozmoéow
poza oficjalnymi cze$ciami konferencji.

Ostatni panel studencki podzielony byl na dwie czesci. Pierwsza z nich wypetnity
referaty zwigzane z trudnosciami towarzyszacymi rozwijaniu integracji wewnatrz
Unii Europejskiej. Druga poswiecona byta wschodniemu wymiarowi unijnej polityki
zagranicznej.

Mgr Mitosz Malaga oméwit funkcjonowanie mechanizmu wzmocnionej wsp6t-
pracy. Przy okazji postawil pytanie, czy istnieje niebezpieczeristwo polaryzacji
podziatéw na grupy parnstw Scislej wspétdziatajacych i w konsekwencji powstania
Europy wielu predkosci. Nell Konieczna (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza) do-
konata analizy rozwoju praw podstawowych w Unii Europejskiej, kladac oczywisty
nacisk na realizacje zapisow Karty Praw Podstawowych stanowiagcych integralna
czed¢ Traktatu z Lizbony. Mgr Aleksandra Guminiak (Uniwersytet im. Adama
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Mickiewicza) ukazala paradoks zjednoczonej Europy na przykladzie tendencji sepa-
ratystycznych wystepujacych w Szkocji oraz Katalonii. Przywotane przez nig przy-
padki budza dzié spore zainteresowanie europejskiej opinii publicznej ze wzgledu na
referenda majace si¢ odby¢ na obu tych terytoriach. Uwage wzbudza takze przysztosé
relacji Unii Europejskiej i Szwajcarii, czego wyraz dala w swoim wystapieniu mgr
Kaja Wozniak (Uniwersytet Jagielloriski). Problemy integracji europejskiej zostaty
ponadto dostrzezone w aspekcie harmonizacji dziedzin prawa Scisle zwigzanych
z dotychczasowymi polami naznaczonymi tradycja i partykularnym podejsciem
poszczegblnych panstw cztonkowskich. Proces tworzenia europejskiego kodeksu
cywilnego w $wietle przyjetych przez prawodawce unijnego dyrektyw chronig-
cych konsumentéw omoéwil Arkadiusz Czekaj (Uniwersytet Jagiellonski). Z kolei
Marta Chorzepa (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza) podjela sie referowania
aspektéw harmonizacji podatkéw bezposrednich w warunkach wspélnego rynku
Unii Europejskiej.

Konferencje zakoriczyla czes¢ poswiecona polityce wschodniej Unii Europejskie;.
Jej zalozenia zostaly przedstawione przez Katarzyne Wiertlewska (Uniwersytet
Mikotaja Kopernika). Jakub Rzeszowski (Uniwersytet Mikotaja Kopernika) rozwinat
wypowiedz poprzedniczki, skupiajac sie na priorytetach prezydencji Polski w Radzie
Unii Europejskiej wobec ksztattowania polityki zagranicznej panistw wschodnich.
W tym miejscu warto wspomnieé, ze w roku 2014 mija pigta rocznica zainauguro-
wania, dzieki duzemu zaangazowaniu Polski oraz Szwecji, programu Partnerstwa
Wschodniego. Jego blaski i cienie zostaly wskazane przez Wawrzyrica Zbikowskiego
(Uniwersytet im. Adama Mickiewicza). Referent poddal analizie szanse na kolejne
rozszerzenie ,,dwudziestki 6semki” réwniez o kraje Zakaukazia i Ukraine. Sytuacja
tej ostatniej zostata szczegdtowo omoéwiona przez studentki UAM: Marie Kaptun
i Ganne Verbovetska. Ich refleksje, poparte osobistymi doswiadczeniami (prele-
gentki sg obywatelkami Ukrainy), pozwolily zgromadzonym na sali konferencyjnej
dostrzec dotad niezauwazalne problemy wynikajace z usytuowania sasiada Polski
pomiedzy Wschodem a Zachodem. Poruszono wobec tego nie tylko historyczne
konsekwencje potozenia Ukrainy, ale takze jej gospodarcze uwiklanie w relacje
z Rosja oraz Unig Europejska. Ponadto wskazano galezie gospodarki, ktére stanowia
o potencjale ekonomicznym Ukrainy, a sposréd nich szczegélny nacisk potozono
na rolnictwo oraz przemyst metalurgiczny. Nieprzypadkowo temat ukrairiskich
aspiracji stanowil klamre i zwiericzenie konferencji. Organizatorzy, podejmujac sie
przygotowania spotkania, mieli $wiadomos¢ doniostosci i aktualnosci omawianego
zagadnienia.

Podjecie problemu Ukrainy wyczerpato tematyke konferencji, jednak nie zakon-
czylo dyskusji, ktére przeniosly sie poza aule Wydzialu Prawa i Administracji UAM.

Powyzsza relacje nalezy zakoriczy¢ podkresleniem roli prof. Andrzeja Gulczyn-
skiego, opiekuna Kota Naukowego Futurum Europae, w koordynowaniu przygotowan
do konferencji i czuwaniu nad jej przebiegiem. Pomoc Pana Profesora okazala sie
nieoceniona, za co organizatorzy kieruja w Jego strone stowa podziekowania.

Jakub Kruczek



