URSZULA HAJDROWSKA-MIKOLAJCZAK

KONCEPCJA REGIONU SILY ROBOCZEJ DLA WIELKICH ORGANI-
ZACJI GOSPODARCZYCH

I. WSTEP

Celem pracy jest zdefiniowanie oraz delimitacja regionu sity robo-
czej dla wielkich organizacji gospodarczych (w.o.g.). Ze wzgledu na ska-
py zakres informacji w tym zakresie, zagadnienie postanowiono rozwig-
za¢ na drodze metody dedukcji. W zasadzie rozwazania powinny skupiaé
si¢ wokot trzech zasadniczych zagadnien, a mianowicie: ogolnej charak-
terystyki wielkich organizacji gospodarczych, okre§lenia S$cistosci powig-
zan migdzy ta jednostka gospodarcza a sila robocza oraz sprecyzowania
koncepcji regionu sily roboczej dla w.o.g. i metod jego delimitacji. Cha-
rakterystyka wielkich (organizacji gospodarczych sprowadza si¢ do ter-
minu powstania, przedstawienia typdw organizacyjnych oraz nowych za-
sad ekonomiczno-finansowych. Powigzania sity roboczej z w.o.g. wyni-
kaja przede wszystkim z roili, jakg odgrywa w procesach wytwarzania.
Sita robocza stanowi zrodto rozwoju gospodarczego, stad powinna pod-
lega¢ racjonalizacji w zakresie optymalnego jej wykorzystania. Jest to
szczegblnie wazne w obliczu narastajacego kryzysu podazy sity roboczej
w Polsce, mogacego wywolaé¢ reperkusje gospodarcze w postaci natural-
nej bariery wzrostu gospodarczego. Dlatego nalezy zastanowi¢ si¢ nad
przezwyci¢zeniem tego niekorzystnego procesu, czego wstepnym etapem
sa rozwazania nad ogo6lng koncepcja regionu sity roboczej. Waga tego za-
gadnienia sprowadza si¢ do dwoch punktéow: pierwszy z nich to sprawa
lokalizacji w.o.g. na danym obszarze z punktu widzenia istniejagcych za-
sobow sity roboczej, drugi za§ to analiza zrddel podazy i mozliwosci uru-
chomienia rezerw zasobow ludzkich zdolnych do pracy. Tak wiec celem
wyznaczania regionu sily roboczej dla w.o.g. jest ocena oraz szacunek
wielkosci 1 struktury sity roboczej danego regionu z punktu widzenia
potrzeb zlokalizowanej jednostki gospodarczej.

II. CHARAKTERYSTYKA WIELKIEJ ORGANIZACJI GOSPODARCZE]J] — WOG

Wspotczesne przeobrazenia przemystlu zmierzaja do poprawy efek-
tywnosci gospodarowania przez koncentracj¢ i zmiany jako$ciowe w or-
ganizacji, metodach i technikach zarzadzania. Tworzenie zintegrowanych
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organizacji gospodarczych jest podstawa do specjalizacji produkcji po-
szczegblnych zaktadow, w ktorych uzyskuje sie mozliwo$¢ stosowania
nowoczesnych technologii. W wyniku koncentracji produkcji od 1 1
1973 r. zaczegly dziata¢ w niektorych zaktadach przemystowych nowe
struktury organizacyjne zwane wielkimi organizacjami gospodarczymi'.
Powstanie tych organizacji poprzedzone zostalo wiecloma aktami ustawo-
dawczymi® dotyczacymi m. in. rozszerzenia uprawnien dyrektorow pan-
stwowych przedsiebiorstw przemystu kluczowego i dyrektoréw ich zjed-
noczen oraz wprowadzenia kompleksowych zasad ekonomiczno-finanso-
wych w niektorych jednostkach i organizacjach gospodarczych. Ogolnie
mozna zdefiniowac¢, iz wielka organizacja gospodarcza jest ztozonym sys-
temem produkcyjnym, traktowanym jako zbiér odpowiednio uksztatto-
wanych i wzajemnie ze soba powigzanych podsystemow, w ktéorych za-
chodzg procesy spelniajagce zadane funkcje dla realizacji wytyczonego
celu’. Inaczej mozna powiedzieé, ze wielka organizacja gospodarcza, zwa-
na rowniez jednostka inicjujacy, jest formg wielkich przedsi¢biorstw
powstatych na drodze koncentracji i integracji dotychczas samodzielnych
jednostek organizacyjnych. W przemysle uksztaltowaly si¢ trzy typy
wielkich organizacji gospodarczych®.

— Kombinaty rozumiane jako przedsigbiorstwa wielozaktadowe, pod-
porzadkowane zjednoczeniu branzowemu, i bezposrednio ministrowi. Pod-
stawowe funkcje zarzadzania sg tu scentralizowane na szczeblu zarzadu
kombinatu. Jednostki organizacyjne wewnetrzne (zaktady i oddziaty) nie
maja osobowosci prawnej i dzialajg na pelnym wewnetrznym rozrachun-
ku gospodarczym. Gdy kombinat przemystowy wchodzi w sktad organi-

' W okresie tym na nowe zasady przeszly w przemysle dwie duze jednostki
organizacyjne, a mianowicie: Zjednoczenie Przemystu Lotniczego oraz Kombinat
Techniki Swietlnej. Przytoczony termin powstania w.o.g. w Polsce, znajduje sie
w nastepujacych artykutach: J. Knapik, Decentralizacja decyzji w systemie kiero-
wania wielkqg organizacjg gospodarczg, Ekonomika i Organizacja Pracy 1974, nr 11,
s. 485; J. Knapik, W.0.G. — Petrochemia po roku, Zarzadzanie 1974, nr 6, s. §;
Seminarium na temat W.O.G., Przeglad Organizacji. 1975, nr 2, s. 85; T. Grzeszczyk,
Uprawnienia kierownictwa W.O.G., Problemy Organizacji 1975, nr 4, s. 42; T. Mig-
dat, Z doswiadczenn planowania i zarzqdzania w  zjednoczeniu inicjujgcym, Ekono-
mika i Organizacja Pracy 1974, nr 7, s. 312.

2 Monitor Polski Nr 49, Uchwala Rady Ministréw z dnia 18 II 1972; Uchwata
Rady Ministrow z dnia 22 XII 1972.

3 B. Pelka, Kierowanie wielkq organizacig gospodarczq w  przemysle maszy-
nowym przy pomocy ETO, Przeglad Organizacji 1974, nr 9, s. 370.

* Z. Zbichorski, Ekonomika i organizacja produkcii, Warszawa 1975, s. 26;
T. Grzeszczyk, op. cit., s. 44; R. Ksiazyk, Niektore elementy W.O.G. wystepujqce
w  istniejgcej strukturze organizacyjnej WZSP, Przeglad Ekonomiczny 1975, nr 2,
s. 71; 1. Sliwa, Funkcjonowanie zakladéw produkcyjnych wewngtrz wielkich orga-
nizacji gospodarczych, Ekonomika i Organizacja Pracy 1975, nr 10 - 11, s. 355; W.
Grudzewski,  Projektowanie  systemu  zarzqdzania  wielkg  organizacjg  gospodarczg
- kombinatem przemystowym, Problemy Organizacji 1975, nr 3, s. 123.



Koncepcja regionu sity roboczej 219

zacji zjednoczenia, to w catosci takiego uktadu organizacyjnego wyste-
puje czteroszczeblowy uktad zarzadzania: ministerstwo—zjednoczenie—
—kombinat—zaktad.

— Zjednoczenie przedsiebiorstw zrzesza samodzielne przedsigbiorstwa.
Rola centrali jest ksztaltowanie ogolnej strategii wieloletnich programéw
dziatania, prowadzenie badan oraz koordynacja i nadzor nad dziatalno-
$cig przedsigbiorstw samodzielnie ustalajgcych program i asortyment pro-
dukcji, prowadzacych sprzedaz na rozrachunek wtasny. Zjednoczenie to
jest jak gdyby zarzadem nad zarzadami przedsigbiorstw.

— Zjednoczenie przemystu to silnie scentralizowana (organizacja o
koncernowym typie rozwigzan. Podejmowane tutaj decyzje sprowadzajg
si¢ do postanowien o dtugookresowej skali rozwigzan i powaznym zaan-
gazowaniu finansowym. Zrzeszone w ramach tego zjednoczenia przedsig-
biorstwa zachowuja osobowo$¢ prawng i najwyzszy stopien samodziel-
nosci.

Mozna uznaé, ze w nowej formie organizacyjnej dotychczasowe zjed-
noczenia zyskujg status jednostki gospodarczej w pelni odpowiedzialnej
za strategi¢ rozwoju, caloksztalt dzialalno$ci gospodarczej wszystkich
zrzeszonych w w.o.g. jednostek organizacyjnych oraz wyposazone sa w
niezbedne S$rodki i uprawnienia do prowadzenia w sposoéb samodzielny
polityki gospodarczej w obrebie w.o.g.’

Wielkie organizacje gospodarcze realizuja pelny cykl przemystowy
oraz organizujg swojg dziatalno$¢ na podstawie przygotowanego przez
w.0.g. 1 zatwierdzonego przez ministra resortowego nowego statutu orga-
nizacyjnego i nowych zasad systemu ekonomiczno-finansowego.

Pelny cykl przemystowy obejmuje w w.o.g. dziatalno$¢ o integracji
przedprodukcyjnej, produkcyjnej i poprodukcyjnej ®. Dziatalnoé przed-
produkcyjna obejmuje instytuty, osrodki badawczo-rozwojowe, central-
ne laboratoria, centralne biura konstrukcyjne. Dzialalno§¢ produkcyjna
dotyczy przedsigbiorstw wewnetrznych i zakladow przemystowych, zas
poprodukcyjna obejmuje centrale handlowe, biura sprzedazy na kraj i
eksport, jednostki obstugi gwarancyjnej i eksploatacyjnej  wyrobow.
W.o.g. dzialaja na podstawie nowych zasad ekonomiczno-finansowych. Po-
lega to na przejsciu z systemu tradycyjnego opartego na administracyj-
no-dyrektywnych metodach na parametryczny system sterowania jedno-
stkami gospodarczymi. Podstawowymi parametrami w w.0.g. s3 m. in.:
produkcja dodania, zysk, stopa zysku, koszty wtasne itd.” Wprowadzenie

> J. Knapik, Wielkie organizacje gospodarcze (W.0.G.), jako nowa forma orga-
nizacyjna socjalistycznego przemystu, Problemy Ekonomiczne 1973, nr 4, s. 40.

¢ Z. Zbichorowski, op. cit, s. 26; M. Mreta, Zrzeszenia a wielkie organizacje
gospodarcze, Zarzadzanie 1974, nr 9, s. 10-11; A. Cichowicz, Stymulatory postgpu
jakosci i nowoczesnosci wyrobow w  jednostkach inicjujgcych, Ekonomika 1 Organi-
zacja Pracy 1974, nr 8, s. 341.

7 W. Grudzewski, op. cit., s. 123.
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parametrycznych metod kierowania wielkg organizacjg gospodarcza wig-
ze si¢ ze wzrostem samodzielno$ci dziatania. W systemie planowania
w.0.g. obok parametrow ekonomicznych pozostawiono rowniez tzw. za-
dania obligatoryjne, ktore majg podobny charakter, jak dotychczasowe
wskazniki dyrektywne. Zadania (t¢ maja na celu zapewnienie kierun-
kowej zgodnosci dziatania w.o.g. z planem centralnym. Zadania obliga-
toryjne nakre$la nadzorujgcy minister, gdyz dotycza przedsiewzi¢¢ diu-
gookresowych, szczegdlnie waznych dla gospodarki narodowej. Wykona-
nie zadan obligatoryjnych powinno by¢ wsparte parametrami ekonomicz-
nymi ujetymi wylacznie w planach rocznych®. Generalnie nalezy stwier-
dzi¢, ze zasadniczg cechg w.o.g. w stosunku do ministerstwa jest odcho-
dzenie od zarzadzania nakazowego i przestawienie si¢ na zarzadzanie po-
srednie — parametryczne. Koncentrujac w ramach w.o.g. znaczny poten-
cjat gospodarczy w postaci majatku trwatego, Ssrodkéw finansowych i
kadr fachowych, stwarzaja one mozliwosci prawidlowej kooperacji i spe-
cjalizacji technologicznej, lepszego wykorzystania zdolnosci produkcyj-
nych oraz lepszego wykorzystania kadr pracowniczych. Wraz z koncen-
tracja produkcji wystepuje koncentracja zasobow pracy uprzedmiotowio-
nej, jak i zywej o najwyzszych kwalifikacjach. Zagadnienie kadr pra-
cowniczych, a $cislej doptywu sily roboczej do tak duzej jednostki orga-
nizacyjnej jaka jest w.o.g., staje si¢ sprawg niezwykle wazng. Nalezy
podkresli¢, iz zatrudnienie na wydziatach objetych parametrami nie jest
limitowane. Liczbe i strukture zatrudnionych ustala si¢ w w.o.g. samo-
dzielnie w ramach dyspozycyjnego funduszu plac stosownie do potrzeb
wynikajacych z otrzymanych zadan, pod warunkiem zachowania plano-
wej wydajnosci pracy na jednego zatrudnionego pracownika wedlug pra-
cochtonnosci normowanej. Z punktu widzenia sytuacji demograficznej,
nalezy zdawaé sobie sprawe, iz rynek pracy bedzie coraz bardziej ubo-
gi w wolne zasoby sily roboczej °. Trudno$ci zwigzane z naborem i adap-
tacja spoteczno-zawodowa nowych pracownikéw staje si¢ problemem
wymagajacym szerszego przeanalizowania, szczegdlnie w aspekcie po-
dazy sity roboczej dla duzych jednostek organizacyjnych. Tak wigc z
punktu widzenia podazy i popytu na sile robocza w.o.g. staja si¢ waz-
nym centrum dyspozycyjnym w aspekcie wspomnianych kategorii spo-
teczno-ekonomicznych.

8 . Marzec, Z doswiadczeri planowania w  jednostkach inicjujgcych, Ekonomika
i Organizacja Pracy 1974, nr 9, s. 389; Raport z przebiegu konferencji naukowej
w  sprawie metod zwigkszania efektow  gospodarowania w  jednostkach inicjujgcych,
Problemy Ekonomiczne 1975, nr 2, s. 125.

® Cz. Domal, A. Kupijaj, Wewngtrzzakladowy rozrachunek gospodarczy w  jed-
nostce inicjujqgcej. Ekonomika i Organizacja Pracy, 1975, nr 4, s. 156; S. Koztowski,
Kompleksowy — rachunek  ekonomiczny ~w  gospodarowaniu  zasobami  sity  roboczej,
Ekonomika i Organizacja Pracy 1975, nr 3, s. 106.
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III. TEORETYCZNE I PRAKTYCZNE ZAGADNIENIA SILY ROBOCZEJ]
W WIELKICH ORGANIZACJACH GOSPODARCZYCH

Sita robocza jest nieodtgcznym elementem sktadowym w systemie fun-
kcjonowania przedsigbiorstwa przemystowego i stanowi podstawowy jego
czynnik wytwarzania. W znaczeniu ogdlnoekonomicznym pod pojgciem
sity roboczej rozumie si¢ sume¢ uzdolnien fizycznych i duchowych czto-
wieka, jakimi rozporzadza on w pracy zarowno o charakterze produk-
cyjnym, jak i nieprodukcyjnym '. Jest to wiec zdolno$é¢ do pracy, ktora
okresla mozliwos¢ subiektywnego czynnika produkcji''. W ujeciu staty-
styki termin sila robocza oznacza czg$¢ spoleczenstwa zdolng do wyko-
nywania zajg¢ zarobkowych, ktora jest mierzona pod wzgledem ilo$ci
liczbg 0s6b a pod wzgledem jakosci poziomem kwalifikacji. Jakos$ciowe
wskazniki sity roboczej dotyczg m. in. struktury zawodowej pod wzgle-
dem wyksztatcenia . Z definicji wynika, ze pomigdzy sila robocza a pro-
cesami wytworczymi istnieje S$ciste sprzezenie, co charakteryzuje na

ryc. 1 schemat systemu ekonomicznego .

Rynek -+ Matcriaty — Ustugi
- Proces
wytworezy PeRTOULEY
A . — Potfabrykaty

i '*Z‘lsoby—‘zakupu Sila robocza

S Srodki trwale

Ryc. 1. Zwiazek sily roboczej z procesami wytworczymi

Schemat zaprezentowany na rye. 1 ma charakter ogélny, wigc ma za-
stosowanie w wielkich organizacjach gospodarczych. Mozna S$cislej okre-
$li¢, iz procesy demograficzne, na ktore sktada si¢ rowniez zagadnienie
sity roboczej stanowia zroédlo rozwoju gospodarczego w.o.g., co ilustru-
ja powiazania na ryc. 2 '*.

Procesy demograficzne 1
3

Y
Procesy powstawania : » Procesy zaspokajania
potrzeb ~ potrzeb i podziatu

A
Procesy produkcji 1 dziatan
nieprodukcyinych

Ryc. 2. Powigzania pomiedzy zrodtami rozwoju gospodarczego w.o.g.

' Mata Encyklopedia Ekonomiczna, Warszawa 1974, s. 740.

""" Metodologia  statystycznych  bilansow  sily roboczej, Warszawa 1967, s. 2.
2 Mata Encyklopedia Statystyki, Warszawa 1976, s. 55.

3 W. Grudzewski, op. cit., s. 123.

' Tbidem.
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Rola sily roboczej w procesie wytwarzania sktania do bardziej racjonal-
nego jej dysponowania, szczegélnie w obliczu wyczerpywania si¢ i zmniej-
szania demograficznego przyrostu ludnosci. Szacuje si¢, ze w latach
80-tych przyrosty podazy sily roboczej beda 4-krotnie mniejsze niz przy-
rosty zatrudnienia w latach 60-tych'>. W obliczu takich faktow zagad-
nienie dynamiki rozwoju gospodarczego zaczyna si¢ opieraé na spra-
wie racjonalnego gospodarowania zasobami ludzkimi. Nalezy zwrdcié¢
uwage, ze w 1974 r. w.o.g. zatrudniaty (okoto 1,9 mIn osoéb, tj. okoto 40%
zatrudnionych w catym przemys$le uspolecznionym. Jest to odsetek du-
zy 1 w najblizszych latach bedzie si¢ zwigksza¢. Stad zagadnienie poli-
tyki zatrudnienia w $§wietle wystgpujacego niedoboru podazy sity robo-
czej w wielu regionach bedzie si¢ zaostrza¢ i moze staé si¢ jednym z
istotnych probleméw funkcjonowania jednostek inicjujacych. Problem
powstajgcego kryzysu podazy sily roboczej jest sygnalizowany w wielu
artykutach'®. Wskazuje si¢ w nich przede wszystkim na konsekwencje
takiego stanu, a mianowicie na ptynno$¢ kadr. Trudno$ci zwigzane z na-
borem i adaptacja spoleczno-zawodowa ciggle zmieniajacych si¢ pracow-
nikéw sklaniaja do obnizania wymagan i rezygnacji z wlasciwej selekcji
w przyjmowaniu pracownikdw nawet o niedostatecznych kwalifikacjach.
Ptynno$¢ kadr w przemys$le powoduje ponoszenie strat i ujemnie wptly-
wa na poziom produkcji. Zbadano mianowicie, iz wydajno$¢ pracy nowo
przyjetego do pracy pracownika ksztattuje si¢ w ciggu pierwszych sze$-
ciu miesigcy na poziomie 30 - 40% wydajnosci pracy pracownika wykwa-
lifikowanego '’. Sa to wiec zjawiska zaklécajace sprawne dziatanie me-
chanizmu racjonalizacji zatrudnienia ¥, polegajacego na optymalnej akty-
wizacji rezerw sily roboczej oraz wlasciwym wykorzystaniu kwalifika-
cji zawodowych i indywidualnych cech pracownika'®. W celu ztagodze-
nia niedoboru sity roboczej na danych obszarach zostaly wydane akty
ustawodawcze dotyczace m. in. zasad przyjmowania pracownikéw do pra-
cy oraz racjonalizacji zatrudnienia w uspotecznionych zaktadach®, jak i
werbunku pracownikow?'. Pod pojeciem werbunku sity roboczej rozu-
mie si¢ planowa akcje prowadzong przez zaklady pracy lub odpowiednie
organy zatrudnienia, majaca na celu zapewnienie doplywu zamiejsco-
wych pracownikow do zaktadu pracy na podstawie zawartych z nimi
umoéw o prace w miejscu prowadzenia werbunku. Chodzi tu o takich

"' J. Knapik, Racjonalizacia i optymalizacja zatrudnienia w warunkach dziata-
nia wielkich organizcji gospodarczych, Problemy Ekonomiczne 1973, nr 4, s. 49.
' Tbidem.

"7 A. Zagorodniewa, K. Remizow, Metoda bilansowania sily roboczej Warszawa
1966, s. 35.

¥ Cz. Domal, A. Kupijaj, op. cit., s. 156.

' Mala Encyklopedia Statystyki, op. cit., s. 552.

% Monitor Polski nr 22, Uchwata Rady Ministréw nr 11/1975.

2! Uchwata Rady Ministrow Nr 295 z dnia 21 XII 1973.
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pracownikoéw, ktérzy nie maja mozliwosci codziennego dochodzenia lub
dojazdu do zakltadu pracy *.

W rozwazaniach nad zagadnieniem sity roboczej wazng rolg odgrywa
artykul H. Krola, w ktéorym analizuje si¢ aktualny stan i perspektywicz-
ne problemy gospodarki zasobami ludzkimi®. Zagadnienie sity roboczej
w wielkich organizacjach gospodarczych nalezy do tzw. spotecznej pla-
szczyzny dziatania®*. Uprawnienia decyzyjne w tym zakre&ie s3 coraz
bardziej zdecentralizowane, co najlepiej ilustruje tabela 1.

Tabela 1

Przyktad schematycznej analizy uprawnien decyzyjnych w zakresie sily roboczej,
w zjednoczeniu przemystu w latach 1972 - 1980

Przedmiot decyzyjny
dyrekcja
Plaszczyzna X Obszary wynikow centrala dyrekcja pr'zedsw-
dzialania Funkcja Kluczowych Okres| resortu A biorstwa
zjednocze-
gospodar- . podpo-
czego nia rzadkowa-
nego
Spoleczna gospodarka | 1. perspektywiczne o- a X X
kadrami kreslenie wielkosci i X X
struktury zatrudnie- c X X
nia
2. ustalenie aktualnego | a X X X
[ zapotrzebowania w | b X
w dziedzinie zatrud- [ X
- nienia
3. rekrutacja pracow- | a X
nikow b X
c X

Zrédto: T. Grzeszezyk, Uprawnienia kierownictwa W.0.G., op. cit., s. 42.

Symbole w tabeli 1 oznaczaja: a — okres przed wdrozeniem nowego sy-
stemu ekonomiczno-finansowego w 1972 r., b — okres po wdrozeniu no-
wego systemu w 1974 r., ¢ — przewidywane zmiany w os$rodkach decy-
zyjnych w przysztosci wedtug zamierzen na 1980 r.

Z tabeli 1 wynika, ze przed wprowadzeniem nowego systemu ekono-
miczno-finansowego czyli w 1972 r. decyzje w zakresie sitly roboczej na-
lezaty wytacznie do centrali resortu gospodarczego. W planach do 1980 r.
przewiduje si¢, ze uprawnienia decyzyjne naleze¢ beda do najnizszego

22 D. Dzienio, M. Gotacka, Bilanse sily roboczej, Warszawa 1971, s. 35.

2 H. Krol, Wezlowe problemy polityki i gospodarki kadrami, Ekonomika i Or-
ganizacja Pracy 1975, nr 10 - 11, s. 345.

2 T. Grzeszczyk, Podzial uprawnieii decyzyjnych W.O.G., Problemy Organizacji
1975, nr 4, s. 379.
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szczebla organizacyjnego w.o.g., jakim jest dyrekcja przedsigbiorstwa
podporzadkowanego. Proces decentralizacji uprawnien w Ww.0.g. oraz
wspomniane akty ustawodawcze stanowig jedno z wielu posuni¢¢ zmie-
rzajacych do zwickszenia manewru dziatania jednostek organizacyjnych
celem przezwyciezenia kryzysu podazy sity roboczej.

Zmieniajaca si¢ wielkos¢ i struktura zasobow ludzkich powoduje, iz
na szczeblu centralnym wiele miejsca poswigca si¢ temu zagadnieniu.
Chodzi mianowicie o jedng z czterech czes$ci bilansu gospodarki narodo-
wej, ktora jest bilans sity roboczej. Bilanse te maja duze praktyczne zna-
czenie jako zrédlo danych o wielko$ci zatrudnienia, jego strukturze z
uwzglednieniem m. in. podstawowych cech spoteczno-zawodowych oraz
demograficznych. Bilanse zawierajg informacje niezbedne do oceny ksztal-
towania si¢ w przysztosci wielkosci zatrudnienia na terenach poszcze-
go6lnych jednostek administracyjnych luh regionéw gospodarczych, z u-
wzglednieniem zagadnien niedoboru sily roboczej na jednych terenach,
przy jednoczesnym wystgpowaniu pewnych nadwyzek sity roboczej na
terenach innych wraz z uwzglednieniem aktywno$ci zawodowej poszcze-
gblnych grup ludnosci®’. Bilans sily roboczej ujmuje kompleksowo we
wskaznikach przebieg procesu ilosciowego 1 jakosciowego reprodukcji
caloksztattu sity roboczej w poszczegolnych regionach kraju. Wykazuje
on stan, strukture i sposdob wykorzystania zasobow sity roboczej. Jest na-
rzedziem do przeprowadzenia studiow nad ksztattujaca si¢ obecng sytua-
cja demograficzng oraz narzedziem do prowadzenia polityki utrudnie-
nia. Ogoblnie nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotem opracowan bilansow jest
podaz i zapotrzebowanie spoteczne na site robocza. Istnieja dwa rodzaje
bilanséw sity roboczej: planowe, opracowywane na okres przyszlty
oraz statystyczne, opracowywane za okres przeszly. Te ostatnie obra-
zuja rzeczywisty przebieg ilosciowej 1 jakosciowej reprodukcji sity ro-
boczej, ktore oficjalnie wprowadzone zostaly do programu opracowan
terenowych organdw statystyki panstwowej 27 IX 1966 r. na mocy Za-
rzadzenia nr 226 prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Statystycz-
ne bilanse dziela si¢ na brutto i netto .

Bilans sily roboczej brutto sktada si¢ z trzech czesci. Pierwsza zawie-
ra dane liczbowe o stanie i strukturze zasobow sily roboczej brutto (za-
licza si¢ tu ludno$¢ w wieku zdolnosci do pracy oraz ludno$¢ zawodowo
czynng przed osiggnigciem wieku zdolnosci do pracy i po przekrocze-
niu tego wieku). Druga obrazuje wykorzystanie zasoboéw sity roboczej
w poszczegblnych dzialach gospodarki narodowej, okresla liczbe osob w
wieku zdolnosci do pracy, uczeszczajacej do szkdét dla niepracujacych.
Okresla si¢ tez liczbe osob dojezdzajacych spoza danego terenu (woje-
wodztwa lub regionu) do pracy w zaktadach polozonych na danym te-
renie oraz liczbg 0s6b wyjezdzajacych z danego terenu do zaktadow pra-

2 Metodologia statystycznych ..., op. cit., s. 1.
% Ibidem, s. 5.
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cy potozonych poza tym terenem. W bilansie obliczony jest takze sto-
pien wykorzystania zasoboéw sity roboczej, jednak nie okresla si¢ bezpo-
srednio niedoboru lub nadmiaru sity roboczej.

Bilans sity roboczej netto obejmuje wielko$¢ zasobow sily roboczej
netto i sktada si¢ z trzech czegsci. Pierwsza zawiera dane o zasobach sily
roboczej, ktore okresla sie za pomocg wspotczynnikéw aktywnos$ci za-
wodowej. Wspotczynnik ten wyrazony jest jako stosunek liczby ludnosci
zawodowo czynnej do ogolnej liczby ludnosci w danym roczniku lub gru-
pie wieku. W przekroju terenowym zasoby sily roboczej netto skladaja
si¢ z wlasnych zasobow sity roboczej, tj. osob stale zamieszkatych na da-
nym terenie, powigekszonych lub pomniejszonych o zasoby sily roboczej
netto z salda migracji statej i wahadtowej. Czeg$¢ druga obrazuje wyko-
rzystanie zasobow sity roboczej w poszczegodlnych dziatach gospodarki
narodowej, natomiast trzecia okresla bezposrednio nadwyzke lub niedo-
bor sity roboczej. Nalezy wyjasni¢, iz zasoby sity roboczej brutto stano-
wig ludno$¢ w wieku zdolnosci do pracy oraz ludno$¢ pracujacg pomimo
przekroczenia lub nieosiggniccia tego wieku. Granice wieku zdolno$ci
do pracy przyjmuje sie: dla mezczyzn 18-59 lat, dla kobiet 18-54 lat*’.
Zasoby sity roboczej netto to wylacznie ludno$¢ zawodowo czynna.

Dokonana analiza bilansu sity roboczej netto pozwolita na zdefinio-
wanie popytu i podazy sity roboczej dla w.o.g. Popyt zdeterminowany
jest wielko$cig zapotrzebowania na liczb¢ osoéb niezbgdna do wykonania
okreslonych zadan planowych w danej jednostce gospodarczej. Precyzyj-
niej mozna powiedzie¢, iz jest to liczba i struktura kwalifikacyjno-zawo-
dowa kadr, jaka potrzebuje przedsigbiorstwo w celu prawidtowego fun-
kcjonowania wszystkich komorek organizacyjnych. Podaz sily roboczej
okresla si¢ za pomoca struktury wieku ludno$ci i wspdlczynnika aktyw-
nosci zawodowej. Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej to stosunek licz-
by ludnosci zawodowo czynnej do ogolnej liczby ludnosci w danej grupie
wieku, wyrazony w procentach. Oblicza si¢ go raczej w rozbiciu na plec.

W obliczu przytoczonych faktéow stwierdzajagcych niedobdr sily ro-
boczej w przysztosci, nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad rozwigzaniem tej
sytuacji. Pierwszym etapem moze by¢ analiza zrodet podazy sity robo-
czej dla w.o.g. Nalezy uzna¢, iz mamy dwa zrédla, pierwsze to miejsco-
we zasoby ludzkie, drugie za$ to sita robocza uzyskana z migracji. Kry-
terium takiego podzialu bedzie zdeterminowane wyznaczonymi granica-
mi regionu sily roboczej w.o.g. Do miejscowych zasobdéw ludzkich zali-
czymy przede wszystkim osoby bedace w wieku zdolnosci do pracy, cho-
dzi tu o zdolno$¢ z punktu widzenia stanu zdrowotnego. Z rezerw miej-
scowej sity roboczej mozna wymieni¢: mtodziez konczaca dany cykl nau-
czania, kobiety pracujace we wiasnym gospodarstwie domowym oraz ak-
tywizacj¢ osob begdgcych na emeryturze.

27 K. Dzienio, M. Golacka, op. cit., s. 25.

15 Ruch Prawniczyv 1777
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Migracja to pojecie stosowane w demografii do oznaczenia przemiesz-
czenia ludno$ci ze zmiang lub bez zmiany miejsca zamieszkania. Z pun-
ktu widzenia podazy sity roboczej zajmiemy si¢ wylacznie migracjg stata
i wahadtowg. Migracja stata to ruch ludno$ci, ktorego celem jest zmiana
statlego miejsca zamieszkania. Migracja wahadlowa to codzienne dojezdza-
nie z miejsca zamieszkania do miejsca pracy wykraczajagce poza gra-
nice okre$lonego obszaru. Nalezy podkresli¢, iz bardzo trudnym zagad-
nieniem jest kwantyfikacja rozmiarow tego typu migracji. Trudnos¢ nie
polega tu na uchwyceniu wielko$ci tego zjawiska z punktu widzenia
przedsigbiorstwa, w ktorym zatrudnieni sg badani pracownicy, lecz na
zebraniu wiarygodnych danych o liczbie os6b wyjezdzajacych z miejsca
zamieszkania do pracy, zlokalizowanej na innym obszarze. Z innych zro6-
det podazy sity roboczej nalezy wymieni¢ fluktuacje pracownikéw oraz
rezerwy uzyskane dzieki mechanizacji prac na wsi. Zwré6¢my uwage, ze
wymienione zrédta podazy sily roboczej odnosza si¢ wylacznie do bieza-
cej analizy zasobow ludzkich. Perspektywiczne szacunki podazy powin-
ny by¢ oparte na reprodukcji sity roboczej. Obejmuje ona odtworzenie
iloSciowe tzn. rozmiary sity roboczej oraz jakosciowe czyli kwalifikacje.

Ogolnie nalezy Stwierdzi¢, iz narastajgce trudnosci zwigzane z defi-
cytem zasobow ludzkich sktaniajg do poglebionej analizy w zakresie zro-
del podazy sity roboczej. Waznym zagadnieniem staje si¢ przyje¢cie kry-
terium podzialu tych zroédet zdeterminowanego przez granice wyodreb-
nionego regionu sily roboczej. Wyznaczenie regionow jest sprawa bardzo
wazng. Wynika to z koniecznosci prawidlowego rozmieszczenia sil wy-
tworczych. Nieprzywigzywanie uwagi do warunkéw demograficznych w
miejscu lokalizacji w.o.g. prowadzi do perturbacji gospodarczych wyni-
kajacych nie tylko z deficytu sity roboczej, lecz rowniez z braku réwno-
leglego zabezpieczenia miejsc pracy dla kobiet i mezczyzn **. Szacowanie
za§ zasobow sily roboczej nalezy do zagadnien trudnych przede wszyst-
kim ze wzgledu na jej niestabilny charakter.

IV. POJECIE REGIONU SILY ROBOCZEJ] DLA WIELKICH ORGANIZACIJI
GOSPODARCZYCH I METOD JEGO DELIMITACIJI

Koncepcje regionu sity roboczej zaprezentujemy na podstawie prze-
prowadzonej analizy definicji i typow regionéw wystepujacych w geo-
grafii ekonomicznej. Na wstgpie zastandéwmy si¢ nad podmiotem defi-
niowania, a mianowicie ogélnym pojeciem regionu. Termin regionu po-
chodzi od tacinskiego stowa regio i oznacza okolice, kraineg, krag. Doko-
nujac analizy definicji regionu w literaturze, zauwaza si¢ brak jedno-

% S, Koztowski, Kompleksowy rachunek ekonomiczny w  gospodarowaniu za-
sobami sily roboczej, Ekonomika i Organizacja Pracy, 1975, nr 3, s. 106.
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znacznych okreslen tego pojecia *’. Jedna grupa definicji traktuje region
jako narzedzie analizy naukowej stosowane dla szeregowania i studiowa-
nia przestrzennych ugrupowan ztozonych zjawisk wystepujacych na po-
wierzchni ziemi®®. Inna grupa okresla region jako obszar ciagly, jedno-
rodny w zakresie okreslonych kryteriow, majacych istotne znaczenie dla
badanego problemu, odnoszacych si¢ do wspoétwystepowania w przestrze-
ni pewnego zespolu cech, miedzy ktorych ksztaltowaniem si¢ zachodza
zwiazki przyczynowe®'. R. Hartshorne uwaza, iz region siega tak daleko
jak rozciaga si¢ dana cecha®. W naszych rozwazaniach zgodzimy si¢ ze
stanowiskiem A. Wrodbla, ktory stwierdza, iz pojecie regionu ma znacze-
nie jako narzedzie analizy S$cisle zwigzane z problematyka generalizacji
przestrzennej.

Region sily roboczej zwigzany jest z wystepowaniem zjawisk spotecz-
nych i ekonomicznych. Zjawiska spoteczne obejmujg wielko$¢ i rodzaj
zasobow sily roboczej, za$ zjawiska ekonomiczne dotycza lokalizacji za-
ktadow przemystowych (w.o.g.) na danym obszarze. Region sity robo-
czej jest $ciSle zwigzany z regionem przemystowym. Uogoélniajgc, nalezy
on do kategorii regionéw ekonomicznych . Zwréémy uwage, iz wlasnie
koncepcja regionu ekonomicznego sprowadza zakres badanych przedmio-
tow 1 zjawisk do dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego. Dotyczy ona
istnienia najbardziej ogoélnych prawidlowos$ci rozmieszczenia zjawisk go-
spodarczych oraz istoty procesow ksztattujacych takie rozmieszczenie.
Ogodlnie region ekonomiczny mozna okresla¢ jako charakterystyczng czgsc
— podprzestrzef, ogdlnej przestrzeni spoleczno-ekonomicznej . Z defi-
nicji tej wynikaja nastgpujace wazne momenty dla regionu sity roboczej.
Sa nimi stwierdzenia, ze region: (I) jest czg¢$cig zbioru, jakim jest prze-
strzen spoleczno-ekonomiczna, (II) sam jest przestrzenia, tj. zbiorem, w
ktorym relacje pomiedzy jego elementami sa S$cisle okreslone, (III) ma
odrebne cechy charakterystyczne tzn. odrgbne domknigcia, ktéore moga
by¢ wynikiem samodzielno$ci w stosunku do pozostaltych obszardéw prze-

» J. Kotodziejski, Model planowania regionalnego, Warszawa 1972, s. 57.

'D. Whittlesey, The Regional Concept and the Regional Method, American
Geography: Inventory and Prospect, Syracuse 1954, s. 37.

' A, Wrédbel, Pojecie regionu ekonomicznego a teoria geografii, Warszawa
1965, s. 28; R. Domanski, Geografia ekonomiczna, Poznan 1975, s. 156.

2 R. Hartshorne, The Nature of Geography, Association of American Geography,
Lancaster 1956, s. 130.

> Pomiedzy regionem ekonomicznym, a fizyczno-geograficznym istnieja zasad-
nicze roznice. Granice regiondow fizycznych zmieniaja si¢ bardzo powoli w przeci-
wienstwie do granic regionéw ekonomicznych, ktére sa bardziej dynamiczne. Re-
giony fizyczne rozwijaja si¢ wedlug praw przyrodniczych, natomiast rozwojem re-
giondow ekonomicznych kieruja prawa spoteczne.

* K. Dziewonski, Teoria regionu ekonomicznego, Przeglad Geograficzny, 1967,
nr 1, s. 35; B. Rychtowski, Podzial Polski na regiony ekonomiczne, Gospodarka Pla-
nowa 1960, nr 1, s. 43 - 47.
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strzeni spoteczno-gospodarczej lub wspotzaleznosci, czyli okreslonych
funkcji w stosunku do pozostalych obszarow.

Do badan nad koncepcja regionu sity roboczej przyjmiemy definicje,
w ktorej okre$la si¢ go jako obszar cigzen i powigzan sily roboczej, sku-
pionych wokoét wiekszego osrodka fi $cisle z nim zwigzanych. Przyjecie
takiej definicji determinuje wybor regionu sity roboczej typu weztowe-
go, ktory ze wzgledu na swoja wewnetrzng strukturg jest jednorodny,
Jednorodno$¢ wynika z elementoéw, ktorymi sg: ogniska nazywane tez
osrodkiem lub centrum oraz obszar powigzany z ogniskiem liniami kra-
zenia, okreslanymi réwniez jako powigzania przestrzenne.

Osrodkiem regionu sity roboczej jest kompleks produkcyjny o typo-
wej strukturze organizacyjnej dla w.o.g. Przesadza on o tresci gospodar-
czej obszaru i zakresie powigzan, oraz wyznacza podstawowa cech¢ re-
gionu jaka jest specjalizacja szczegdtowa ®. Specjalizacja jest jednym z
elementow umozliwiajacych dokonywanie wszelkich podzialow regional-
nych. Jest to swoisty uktad elementéw branzowoprzestrzennej struktury
regionu. Przyktadem wyznaczania specjalizacji szczegdlowej *® regionu
sg wielkie organizacje gospodarcze. Wynika to przede wszystkim ze sto-
sunkowo duzej pod wzgledem rozmiaréw, a jednorodnej pod wzgledem
rodzaju produkcji wyroboéw. Z regiondw odznaczajacych si¢ wylgcznie
specjalizacjg szczegblowg mozna wymieni¢ m. in.: Lublin wraz z produk-
cjg samochodow cigzarowych lub Kra$nik Fabryczny, gdzie produkuje si¢
lozyska toczne, wytwarzane zresztg w ramach struktur organizacyjnych
w.0.g. Stopien specjalizacji regionu determinuje zakres powigzan z in-
nymi regionami zaro6wno w zakresie materialow, wyrobow gotowych jak
i sity roboczej.

Powigzania przestrzenne w regionie sity roboczej wyznaczajg ukta-
dy regionalne typu koncentrycznego, nazywanego tez weztowym . Ukta-
dy te powstaja w wyniku powtarzajacych sie zjawisk *, przy czym cechy
tych zjawisk zmieniajg si¢ w zaleznosci od obszaru lezacego w centrum
uktadu np. nasilenie udziatu dojezdzajacych do pracy jest odwrotnie lub
wprost proporcjonalne do odleglosci ich miejsca zamieszkania. Tak wiec
powigzania przestrzenne w badanym regionie sg wyznaczane przez sto-
pien zalezno$ci migdzy sita robocza, ta zlokalizowanym na danym terenie
w.0.g. Przedmiotem powigzan sg zasoby oraz przeptywy sily roboczej wy-
nikajace ze stosunku do pracy. Przeptywy sily roboczej stymuluje fakt
niepokrywania si¢ stref o duzej ilosci ich zasobdéw ze strefami ,.konsumo-
wania". Prawidlowoscig jest, ze znaczna cze$¢ miejsc zamieszkania lud-

3 Oprécz specjalizacji szczegélowej mamy ogolng, ktora przejawia si¢ w ogdl-
nej produkcji jednego z dziatdéw gospodarczych, a mianowicie przemystu lub rol-
nictwa.

36 J. Kotodziejski, op. dit., s. 58.

37 A. Wrobel, op. cit., s. 30.

 A. Fajferek, Region ekonomiczny i metody analizy regionalnej, s. 13 - 30.
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nosci nie zbiega si¢ z lokalizacja miejsc pracy, co ttumaczy intensywnos$¢
dojazdow do pracy. Brak prawidlowosci w relacjach: miejsce zamiesz-
kania a miejsce pracy nastrecza trudnosci techniczne i merytoryczne w
zakresie badania tych powiazan, gdyz szereg z nich moze sigga¢ bardzo
daleko, a wiele z nich naktada¢ si¢ na analogiczne strefy wptywu innych
osrodkéw przemystowych. W regionie sity roboczej przestrzenne rozmie-
szczenie zasobow sily roboczej, moze mie¢ charakter roznic rodzaju’’.
Oznacza to, ze zjawiska rozmieszczone sg w sposoOb nieciggly, a granice
migedzy mimi nie zawsze maja postac¢ liniowg. Czasami sg to strefy przej-
sciowe o zmiennej szerokosci, na tyle jednak ostro zarysowane, iz mo-
g3 mie¢ znaczenie granic rodzajowych.

Podsumujemy w sposoéb ogélny rozwazania nad ogdlng definicjg re-
gionu sily roboczej. Otdz, region sily roboczej stanowi podprzestrzen spo-
leczno-ekonomiczng, zdeterminowang cigzeniami i powigzaniami sity ro-
boczej z centrum, ktéorym jest w.o.g., wynikajacymi z istniejacego (podaz
sity roboczej) lub przysztego (rezerwy i reprodukcja sily roboczej) sto-
sunku do pracy. Region ten nalezy do grupy regionéow ekonomicznych
typu weztowego o koncentrycznym uktadzie powigzan przestrzennych.
Podstawowymi cechami regionu sily roboczej sa: istnienie o$rodka w.o.g.
stanowigcego epicentrum regionu oraz powigzania przestrzenne sily ro-
boczej umozliwiajace wykrycie prawidtowosci zjawisk. Sposrod innych
cech mozna wymieni¢: brak cigglosci w wystgpowaniu zjawisk oraz ot-
warto$¢ regionu.

Drugim etapem naszych rozwazan sa metody wyodrebniania cech re-
gionu, umozliwiajace jednocze$nie dokonanie delimitacji regionu sily ro-
boczej. Na wstepie zastanoéwmy si¢ nad dwoma zasadniczymi pojgciami,
a mianowicie regionalizacja oraz delimitacjg regionu sity roboczej. Re-
gionalizacja to dziatalno$¢ polegajaca na dzieleniu pod wzgledem ekono-
micznym obszaru na regiony. W przypadku sity roboczej dokonywacé si¢
moze przez taczenie wyrdznionych w terenie matych jednolitych jedno-
stek w wigksze zespoty przy uwzglednieniu zachodzacych powigzan i da-
zeniu do otrzymania mozliwie jednorodnych sktadow *.

Delimitacja to szczegdétowe okreslanie i wyznaczanie granic regionu
sity roboczej. Waznym zagadnieniem jest dobor kryteriow delimitacji,
ktora sprowadza si¢ do zagadnienia majgcego charakter $cisle przedmio-
towy *'. Kryteriami moga by¢ cechy charakteryzujace w sposob bezpo-
sredni wystepowanie badanego zjawiska na danym obszarze, np. migra-
cja wahadlowa okreslona moze by¢ wedtug 1 godziny izochrony dojaz-
dow do osrodka pracy. Wazne jest, aby kazda cecha byla odpowiednim
miernikiem zjawiska. Mierniki cech regionu to bezwzgledne warto$ci do-
tyczace podmiotu badan lub wzgledne, na podstawie ktorych mozna wnio-

¥ R. Domanski, op. cit., s. 30.
403, Pietkiewicz, S. Zmuda, op. cit., s. 406.
4. Kotodziejski, op. cit., s. 77.
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skowa¢ o wystgpowaniu innego nie obserwowanego bezposrednio zjawi-
ska*. Odpowiednikiem pierwszej grupy sa mierniki podstawowe, ilu-
strujace warto$ci bezwzgledne zjawisk ekonomicznych lub spotecznych.
Przyktadem moze by¢: wielko$¢ zasobow sity roboczej regionu, liczba
i rodzaj zatrudnionych pracownikéw w w.o.g., wielkos¢ migracji statej
lub wahadtowej itd. Do drugiej grupy naleza mierniki relatywne, wy-
razajace stosunek wyroznionych warto$ci wzgledem innych wybranych
warto$ci ekonomicznych lub spotecznych. Stuza one przede wszystkim do
charakterystyki jako$ciowego aspektu zjawisk. Do grupy tej naleza mier-
niki statystyczne, jak nat¢zenia, struktury i dynamiki. Generalnie nalezy
uzna¢, iz mierniki cech regionu sity roboczej, stanowigce kryterium jego
delimitacji, dotycza przede wszystkim analizy stosunkéw demograficz-
nych.

Sposréd metod delimitacji regionu sily roboczej nalezy wymienié
dwie: metode taksonomiczng Czekanowskiego oraz analiz¢ czynnikowa.
Taksonomiczna metoda regionalizacji Czekanowskiego®® polega na lacze-
niu w grupy elementéw, ktére w poroOwnaniu z innymi charakterysty-
kami cechujg si¢ mniejszymi roéznicami przeci¢tnymi. Jest to wiec kla-
syfikacja jednostek (przestrzennych) pewnej zbiorowosci ze wzgledu na
kilka celowo dobranych cech. Zjawiska wytypowane jako cechy musza
by¢ ilosciowo wymierne i powinny by¢ zagwarantowane wiarygodne da-
ne statystyczne, reprezentujgce wartosci cech w odpowiednim przekroju
terytorialnym. Pierwszym etapem metody taksonomicznej jest wybor
cech typologicznych. Zaleca si¢, aby liczba cech nie byla mniejsza niz 2,
a wigksza niz 9. Selekcj¢ cech dokonuje si¢ przez obliczenie wspolczyn-
nikéw korelacji, wspolczynnikéw zmienno$ci oraz wskaznikow odchyle-
nia standardowego. Drugi etap metody to standaryzacja wartosci osta-
tecznie wybranych cech, polegajaca na przeliczeniu bezwzglednych war-
tosci na warto$ci wzgledne. Trzeci etap to zestawienie skali podobienstw
dla zespotéw jednostek badanej zbiorowosci. Nastepuje tu okreSlenie
liczby stopni swobody podobienstwa oraz punktowej wielkosci przedzia-
16w dla poszczegbdlnych stopni. Porzadkowanie zebranego dotychczas ma-
teriatu liczbowego na tzw. diagramie Czekanowskiego stanowi czwarty
etap metody. Ostatnim etapem jest wstepne zakreslenie granic regionu
oraz charakterystyka wyodrebnionych zespotéw jednostek obszarowych.
Nastepuje tu réwniez weryfikacja wynikow badan z faktycznym ukta-
dem zjawisk w przestrzeni. Rezultatem obliczen sg wzglednie jednorod-
ne zespoly jednostek terytorialnych, ktére mogg by¢ podstawa wyodrgb-
nienia jednostek regionalnych sily roboczej *.

2 M. Opatto, Mierniki rozwoju regionéw, s. 112 - 144.

B J. Czekanowski, Zarys metod statystycznych w  zastosowaniu do antropologii,
Warszawa 1913; J. Czekanowski, Metoda podobienstwa w zastosowaniu do badan
psychometrycznych, Badania Psychologiczne 1926, nr 9, s. 1 - 40.

“OA. Fajferek, op. cit., s. 45.
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Druga grupa metod delimitacji regionu sily roboczej jest analiza
czynnikowa®, ktéra jest galezia statystyka matematycznej. Twoércami
gtownych koncepcji w tej dziedzinie sg: C. Spearman, L. L. Thurstone,
K. J. Holzinger, H. Hotelling i inni. Analiza czynnikowa obejmuje zbidr
modeli i metod, ktorych celem jest wyeksponowanie cech zawartych w
macierzy korelacyjnej. U podstaw modeli analizy czynnikowej lezy na-
stepujaca hipoteza: pomierzone parametry sg posrednimi charakterysty-
kami badanego zjawiska. W istocie istniejg wewngtrzne ukryte parametry
(wlasciwosci), ktorych jest bardzo mata liczba, lecz ktore maja decydu-
jacy wpltyw na charakterystyke badanego zjawiska. Te wewngtrzne ukry-
te parametry przyjeto nazywaé czynnikami®®.

W geografii ekonomicznej jako pierwszy zastosowal analiz¢ czynni-
kowa do delimitacji regionu M. G. Kendall’’. Nalezy podkresli¢, ze w
tym zakresie dorobek geografii anglosaskiej jest szczegoélnie bogaty. W
Polsce na znaczenie metody czynnikowej w klasyfikacji przestrzennej
zjawisk zwrocili uwage Z. Chojnicki oraz A. Wrobel *. W geografii ana-
lize czynnikowa okresla si¢ jako metode, ktora pozwala na obiektywne
potraktowanie danych dla delimitacji regionow®’. Podstawowym warun-
kiem poprawnosci delimitacji jest $ciste okreslenie jednorodno$ci zja-
wisk, ktére muszg odnosi¢ si¢ do wspotwystgpowania w przestrzeni pew-
nego zespotu istotnych cech, miedzy ktorymi zachodza zwiazki przyczy-
nowe. Poddajac analizie wielocechowej, podstawowe jednostki przestrzen-
ne, wykrywa si¢ roznice i podobienstwa miedzy poszczegdlnymi obszara-
mi. Jednostki podobne ze wzgledu na dane cechy grupuje si¢ w uktady
przestrzenne o maksymalnej jednolitosci, czyli w obszary jednolite™.
Metoda delimitacji obszaréw jednolitych ze wzgledu na szereg cech, pro-
wadzi raczej do pewnej klasyfikacji typologicznej wobec niewystgpowa-
nia ciggltych przestrzennie zgrupowan obszarow, na ktdérych takie zwigz-
ki cech wystepuja. T. Czyz proponuje traktowac analiz¢ czynnikowg w
geografii jako metode: badawcza, ortogonalizacji zmiennych, redukcji in-
formacji, eksperymentalna, klasyfikacji oraz modelu pomiaru°>'. Analiza

BT Czyz, Zastosowanie metody analizy czynnikowej do badania ekonomicznej
struktury regionalnej Polski, Wroctaw 1971.

% U. Hajdrowska-Mikotajczak, Analiza czynnikowa w  badaniach — efektywnosci
pracy, Zeszyty Naukowe Politechniki Poznanskiej, Ekonomika i Organizacja Prze-
mystu (artykut w druku).

' M. G. Kendall, The Geographical Distribution of Crop Productivity in Eng-
land, Journal of the Royal Statistical Society, Series A, 1939, Vol. 102, s. 21 - 62.

* 7. Chojnicki, A. Wrébel, Metody matematyczno-statystyczne w  geografii eko-
nomicznej, Przeglad Geograficzny 1961, nr 4, s. 615.

¥ W. Isard, Methods of Regional Analysis. An Introduction to Regional Science
1960, s. 293 - 305.

% T. Czyz, Wyznaczanie regionéw jednolitych metodq analizy —czynnikéw wie-
lokrotnych, Przeglad Geograficzny 1967, nr 1, s. 135 - 160.

VT, Czyz, Zastosowanie metody czynnikowej w  badaniach przestrzenno-eko-
nomicznych, Przeglad Geograficzny, 1970, nr 3, s. 480.
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czynnikowa jako metoda badawcza umozliwia rozwiktanie zalezno$ci zja-
wisk w odr¢gbne uktady. Kazdy uktad ujawnia si¢ jako czynnik okres$la-
jacy wyraznie wiagzke maksymalnie powigzanych ze sobg zmiennych.
Jest to wigc metoda badania heterogenicznych agregacji cech. Rola me-
tody czynnikowej jako ortogonalizacji danych i metod redukcji polega
na sprowadzeniu zbioru wyjsciowych skorelowanych zmiennych do mniej-
szego zbioru, statystycznie niezaleznych warto§ci czynnikowych. Potrze-
ba za$ stosowania metody redukcji wynika z koniecznosci wykorzystania
wielkich zbiorow statystycznych oraz z ekonomiczno$ci wymagajacej, aby
mata liczba zmiennych wyjasniala mozliwie wiele zjawisk. Analiza czyn-
nikowa jako metoda eksperymentalna sprowadza si¢ do Systematycznego
badania kompleksu wspotzaleznych zjawisk w celu wyodrgbnienia waz-
nych zrodet zmiennosci oraz redukcji czynnikéw systematycznych do pro-
stej kombinacji liniowej, przy izolacji nieistotnych zalezno$ci przypad-
kowych. Jest to rowniez metoda klasyfikacji, gdyz ma zastosowanie do
weryfikacji sformutowanych ex ante ,hipotetycznych wymiaréw zja-
wisk" tzn. wigzki silnie skorelowanych cech. Analiza czynnikowa rozu-
miana jako model pomiaru pozwala za pomoca S$cistego algorytmu obli-
czeniowego ustali¢ wage¢ cech determinujacych region, co prowadzi do
skonstruowania modelu regionu.

Po dokonaniu delimitacji regionu sity roboczej dla w.o.g. za pomoca
opisanych metod, nalezy przeprowadzi¢ dalsze badania zmierzajace do
ustalenia wielkosci 1 struktury zasoboéw sily roboczej danego regionu
oraz ich przeptywow migdzyregionalnych.

Badanie zasobow ludzkich odnosi si¢ do podazowej strony sily ro-
boczej, ktorag mozna obliczy¢ wykorzystujac jedng ze stron ogélnego bi-
lansu netto, co zaprezentowano w tabeli 2, z ktoérej wynika, iz podsta-
wowymi zrdédtami podazy sily roboczej sa zasoby rekrutujgce si¢ z lud-
nosci miejscowej oraz z migracji.

Tabela 2

Obliczanie podazy sity roboczej netto dla wybranej jednostki przestrzennej

Wyszczegblnienie i Pozycja -
i Razem (poz. 2+3—~4+5—6)__ - - 1
| z ludno$ci miejscowej | 2
I o l | naplywna | 3
Podaz sity | i el dany teren |
roboczej netto | ! . . odplyw z da- 4
? Z tego i Z migracji nego terenu
| | j wahadiowej | PR [ 5
: | 1 wyjazdy ] 6

Zrodto: K. Dzienio, M. Gotacka, Bilans sily roboczej, Warszawa 1971.
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Do ustalenia przestrzennych powigzan w zakresie sily roboczej shu-
zy tablica migdzyregionalnych przeptywow sily roboczej 2. Tablica ta
sktada si¢ z trzech czgsci: z gltowki, w ktorej umieszczeni sg odbiorcy,
boczku, w ktérym wyszczegdlnieni sg dawcy sity roboczej oraz skrzyzo-
wania obu wielkos$ci ilustrujace powiazania w zakresie miedzyregional-
nych przeplywow Bily roboczej.

V. WNIOSKI

W wyniku dokonanych rozwazan uznano, iz region sily roboczej dla
w.0.g. stanowi podprzestrzen spoteczno- ekonomiczng zdeterminowang
cigzeniami 1 powigzaniami sily roboczej z centrum, ktéorym jest w.o.g.,
wynikajacymi z istniejacego (podaz sily roboczej) lub przysztego (rezer-
wy 1 reprodukcja sily roboczej) stosunku do pracy. Region ten nalezy do
grupy regionow ekonomicznych typu weztowego o koncentrycznym uktla-
dzie powigzan przestrzennych. Powigzania te sg nieciagte, gdyz roz-
mieszczenie zjawisk (w.o.g. oraz zasobow ludzkich) ma charakter réznic
rodzaju. Granice mig¢dzy zjawiskami mogg mie¢ charakter stref przej-
$ciowych o zmieniajacej si¢ szerokosci.

Cechami regionu sily roboczej sa: istnienie o$rodka regionu (w.o.g.),
stanowigcego jego epicentrum i determinujacego specjalizacje obszaru
typu szczegotowego, powigzania wynikajace z relacji sila robocza —
w.0.g., tworzace okreslone uktady przestrzenne, brak ciggtosci w wyste-
powaniu zjawisk oraz otwarto$¢ regionu.

Delimitacj¢ regionu sity roboczej mozna przeprowadzi¢ za pomoca
dwoéch metod: metody taksonomicznej Czekanowskiego oraz analizy czyn-
nikowej. Obie nalezg do grupy metod ilosciowych, umozliwiajacych roz-
wigzanie postawionego problemu na bazie danych statystycznych. Zapre-
zentowana koncepcja regionu sity roboczej dla WOG-6w i metod jego
delimitacji stanowi probe¢ rozwigzania niniejszego problemu. Modelowe
za$ ujecie tego typu regionu jest wstepnym etapem badan, wymagaja-
cym kontynuacji oraz weryfikacji na zebranym materiale empirycznym.

THE GENERAL CONCEPTION OF THE LABOUR FORCE FOR THE GREAT
ORGANIZATIONS IN NATIONAL ECONOMY (WOG) REGION

Summary

The object of this article is the definition and the delimitation of the labour
force for the WOG region. The following questions are taken into consideration:
the characteristics of WOG, the determination of the close ties between the eco-
nomic unit and labour force, the definition of the labour force conception for
WOG region. In the result of the examination it has been stated that the labour

2 A. Fajferek, op. cit., s. 109.
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force region is the socio-economic component space determinted by the weights and
connections of the labour force with the centre, resulting from the present (labour
supply) or the future (reserves and replacement of labour force) relation to work.
This region belongs to the group of the economic regions of a crucial type having
the concentric connection system. These connections are not continuous. The limits
between the economic phenomena may be provisional belts with fluctuating width.
The delimitation of the region may be achieved with the help of the taxonomic
metods of Czekanowski and the factor analysis. The conception of the labour for-
ce for the WOG region and the method of (its delimitation are an attempt of sol-
ving the present problem. It is a preliminary stage of study demanding a veryfi-
cation upon empirical data.





