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PROBLEM DYSKRYMINACJI KREDYTOWEJ
MALEGO I SREDNIEGO PRZEDSIEBIORSTWA
PRYWATNEGO W GOSPODARCE RYNKOWEJ

W SWIETLE NIEMIECKIEJ MYSLI EKONOMICZNEJ

Teza J. K. Galbraitha, zgodnie z ktora mate i $§rednie przedsiebiorstwo
prywatne - w przeciwienstwie do duzego przedsigbiorstwa prywatnego -
jest przedmiotem dyskryminacji kredytowej ze strony systemu bankowego
w okresie polityki trudnego i drogiego pieniadza banku centralnego przez
dtugi okres w atmosferze dyskusji torowata sobie droge do ostatecznego uz-
nania anglosaskiej my$li ekonomicznej’. Z podobnymi trudno$ciami prze-
biegata poczatkowo recepcja tezy J. K. Galbraitha w innych krajach. W pol-
skiej literaturze z zakresu teorii matego i $redniego przedsiebiorstwa
prywatnego i teorii polityki gospodarczej panstwa w gospodarce rynkowej
brakuje dotychczas w ogdle przejawdw jej recepcji i zrozumienia implikacji
makroekonomicznych, ktére za soba musi pociagaé.

Tymczasem ograniczenie dostgpu matego i $redniego przedsigbiorstwa
prywatnego do kredytu bankowego jako najtanszego i najwazniejszego
Zzrédta obcego kapitatu stanowi przestanke przyspieszenia proceséw rynko-
wej selekcji przedsiebiorstw tej kategorii i zmniejszenie liczbowego stanu
sektora wolnokonkurencyjnego ze szkoda dla jako$ci mechanizmu rynko-
wego'. Koniecznoéé utrzymania odpowiednich rozmiaréw sektora wolno-
konkurencyjnego we wspdtczesnej gospodarce narodowej wynika z istoty
mechanizmu rynkowego: grupie matych i §rednich przedsigbiorstw prywat-
nych gospodarka rynkowa zawdzigcza bowiem wielo$¢ zatomizowanych
i niezaleznych decyzji ekonomicznych, ktére steruja mechanizmem konku-
rencji na rynku. Utrzymanie odpowiedniego stanu liczbowego matych

' J. K. Galbraith postuguje sie kategoria przedsiebiorstwa sektora wolnokonkurencyjnego i kategoria
przedsiebiorstwa oligopolistycznego dla przeciwstawienia obydwu kategorii przedsigbiorstw. Zob. J. K. Gal-
braith, Market Structure and Stabilization Policy, The Review of Economics and Statistic, 1957 Vol. XXXIX,
s. 124 - 133.

> Zob. T. Luczka, Problem dyskryminacji kredytowej matego i Sredniego przedsiebiorstwa pry 80 W go-
spodarce rynkowej i jego niektore implikacje makroekonomiczne, Gospodarka Narodowa 1995 nr 5.

* Empiryczne badania nad ograniczeniami kredytowymi matego i $§redniego przedsigbiorstwa prywatnego
w okresie restryktywnej polityki banku centralnego byty prowadzone jeszcze w latach 70-tych w Wielkiej Bryta-
nii przez E. Davidsa i K. A. Yeomansa, tj. okoto 20 lat po sformutowaniu tezy J. K. Galbraitha. Zob. E. Davis,
K. A. Yeomans, Company finance and the capital markt. A study of the effect offirm size, Univ. of Cambridge -
Department Of Applied Economics, Occasional Papers 39, 1974. Na temat historii badan nad cenowymi ograni-
czeniami dostepu matego i $redniego przedsigbiorstwa prywatnego do kredytu bankowego przed ogloszeniem
tezy J. K. Galbraitha zob. T. kuczka, Problemy oprocentowania kredytu bankowego dla matego i sredniego przed-
sigbiorstwa prywatnego. Wybrane aspekty teoretyczne. Czes¢ I, Bank i Kredyt 1996 nr 4.

*J. K. Galbraith zwracal uwage na fakt, ze dyskryminacja kredytowa przedsiebiorstwa tej kategorii prowa-
dzi do jego upadku. Zob. J. K. Galbraith, Market..., op. cit.
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i $rednich przedsigbiorstw prywatnych wywiera wptyw nie tylko na wiel-
ko$¢ okre$lonych kategorii makroekonomicznych w gospodarce narodowej
jak zatrudnienie ogdétem, produkt krajowy brutto, globalny wolumen inwes-
tycji, ktore wspdtksztattuje razem z duzymi przedsiebiorstwami, ale takze
na sprawno$¢ mechanizmu konkurencji i - generalnie - sprawnos$¢ mecha-
nizmu rynkowego w gospodarce narodowej. Znaczenie tezy J. K. Galbraitha
wyraza si¢ zatem tak w dziedzinie teorii matego i $redniego przedsigbior-
stwa prywatnego wskazujac na ograniczenia jego gospodarki kapitatowej,
jak i w dziedzinie teorii i praktyki interwencjonizmu gospodarczego pan-
stwa, tworzac przestanke intensyfikacji jego ingerencji na rzecz przedsie-
biorstwa tej kategorii w okresie trudnego i drogiego pieniadza’.

I. DYSKRYMINACJA KREDYTOWA I MARKETING BANKOWY

W zwiazku z teoria i praktyka gospodarki rynkowej nasuwa si¢ pyta-
nie, jakie sa granice adekwatno$ci tezy o zasadniczych trudnodciach w do-
stepie matego i $redniego przedsigbiorstwa prywatnego do rynku kredytu
bankowego. To znaczy, w jakich warunkach gospodarczych mate i $rednie
przedsigbiorstwo prywatne staje si¢ obiektem dyskryminacji kredytowej ze
strony bankéw, ktédre w trosce o swoja kondycje ekonomiczna daza do
statego rozszerzania rynku zbytu na ustugi bankowe’. Kredyt bankowy
stanowi wspdtczednie najwazniejszy instrument obcego finansowania
przedsigbiorstwa w gospodarce rynkowej. Statystyki bankow centralnych
wskazuja, ze jego znaczenie stale ros$nie warunkujac niezaktécone funkcjo-
nowanie i wzrost ekonomiczny gospodarki narodowej’.

Kredyt bankowy jako instrument obcego finansowania matego i Sred-
niego przedsigbiorstwa prywatnego odgrywa jeszcze wigksza role z co naj-
mniej dwu powoddéw. Po pierwsze, przedsigcbiorstwo tej kategorii - ze
wzgledu na swe cechy strukturalne - ma znacznie mniejszy zakres wyboru
alternatywnych form i instrumentéw finansowania’. Po drugie, w dtugim
okresie kapital wtasny przedsigbiorstw we wszystkich krajach wysoko roz-
winigtych wykazuje tendencj¢ spadkowa. Mimo podejmowanych w ramach
interwencjonizmu panstwa préb jej zahamowania, tendencja spadku kapi-
tatu wtasnego obejmuje takze mate i $rednie przedsigbiorstwo z jego silnymi
ograniczeniami gospodarki finansowej (brak dostepu do wysoko zorgani-
zowanego rynku kapitatowego, brak dostepu do efektéw wielkiej skali).

* S. Schmidheiny wskazuje, ze mate i $rednie przedsigbiorstwo prywatne ma znacznie wigksze ograni-
czenia w dostgpie do kredytu bankowego np. w Ameryce Lacinskiej, co bytoby podstawa do istotnego zaostrze-
nia tezy J. K. Galbraitha w odniesieniu do krajéw, ktére odznaczaja si¢ - co prawda - nieprzerwanga tradycja
gospodarki rynkowej, ale znacznie nizszym poziomem rozwoju gospodarczego niz Kkraje przemystowe. Zob.
S. Schmidheiny, Small Business: Medium-Sized Enterprises oo Their Way into Next Century, International
Small Business Congress, Interlaken 19 - 22 September 1993.

° Niektére aspekty tego zagadnienia, jak i makroekonomicznych implikacji tezy J. K. Galbraitha zostaty
oméwione w artykule T. Luczka, Problem dyskryminacji..., op. cit. W niniejszym artykule zostaty przepracowane
iuzupetnione.

" Np. zobowiazania niemieckich przedsigbiorstw z tytutu kredytéw wzrosty z 34 mld marek w 1949 roku do 743
mld marek w 1971 roku, to znaczy ponad 21 razy. Zob. Monatsberichte der Bundesbank 1973, Nr. 3, s. 25 - 26.

* M. Marx, Finanzmanagement und Finanzcontrolling, Berlin 1993, s. 75 i dalej.
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Proces spadku kapitatu wtasnego ulega w ostatnich latach przyspiesze-
niu. Na przyktad udziat kapitatu wlasnego w strukturze kapitatowej nie-
mieckiego przedsigbiorstwa na poczatku biezacego stulecia wynosit $rednio
okoto 50%, podczas gdy w potowie lat 60-tych okoto 30%, a na poczatku lat
90-tych ponizej 20% (por. rys. 1). W danych o przecigtnej wysokosci kapita-
tu wtasnego zawarte sa takze $rodki finansowe pomocy panstwa, stawia-
nych do dyspozycji matego i $redniego przedsigbiorstwa prywatnego
w ramach interwencjonizmu gospodarczego w celu zahamowania tendencji
spadkowych kapitatu wtasnego przedsiebiorstw tej kategorii. Dane o kapitale
wtasnym nie zawieraja natomiast informacji o bardzo niskim wyposazeniu
w kapitat wtasny tych matych i S$rednich przedsigebiorstw prywatnych,
ktéore z tego powodu utracity réwnowage finansowa i przestaty istnied.
W zwiazku z tym nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz istotne trudno$ci z ma-
tego i $redniego przedsigbiorstwa prywatnego w pozyskaniu kapitatu wyra-
zaja sig ostatecznie nie tylko w spadku poziomu kapitatu wtasnego, ale
takze w rozmiarach upadtosci przedsigbiorstw tej kategorii i ich przyczy-
nach’. Wedtug zasad finansowania stosowanych przez banki, udziat kapi-
tatu wtasnego w strukturze kapitalowej przedsiebiorstwa (tzw. wertykalna
struktura kapitatowa) ponizej 50% stanowi kryterium jego finansowej nie-
stabilno$ci, natomiast udziat ponizej 25% jest za miara bardzo niestabilnej
gospodarki finansowej. W obydwu wypadkach bank ma prawna podstawe
odmowy kredytowania przedsigbiorstwa. Luka finansowa pomiedzy zapo-
trzebowaniem przedsigbiorstwa na kapitat i kapitatem wtasnym moze byé
pokryta tylko z alternatywnego zrdédta finansowego, to jest z kapitatu
obcego. Spadek kapitatu wlasnego, matego i Sredniego przedsiebiorstwa
prywatnego - w potaczeniu z powaznymi ograniczeniami jego gospodarki
finansowej - stanowi najpowazniejszy czynnik wzrostu popytu przedsig-
biorstwa na kapital obcy, w tym kredyt bankowy, w ditugim okresie.

Kredytobiorcy stanowia wazny rynek zbytu na ustugi bankowe i w
zwiazku z tym w dyskryminacji kredytowej nalezy widzie¢ instrument
ograniczania zbytu i obrotéw banku. Z tego punktu widzenia podazowa
strona rynku kredytowego - jeszcze bardziej niz strona popytowa - musi
by¢ podporzadkowana prawom racjonalnos$ci ekonomicznej i gospodarki
rynkowej. Ustugi kredytowe naleza do najbardziej dochodowych dziedzin
dziatalno$ci gospodarczej banku i okreslaja podstawe jego efektywnoSci
ekonomicznej'’. W zwiazku z tym bank jako przedsiebiorstwo - podobnie
jak inne podmioty gospodarcze - cechuje state dazenie do poszerzenia
rynku zbytu na swoje ustugi, a wzrost udzialu w obrotach rynku tworzy

° W 1975 roku zanotowano w Niemczech rekordowy poziom spadku liczby matych i $rednich przedsig-
biorstw okres§lany jako kryzys tego sektora. W 1982 roku spadek ten ulegt dalszemu powigkszeniu. Badania
empiryczne wykazaty, ze przyczyny niewyptacalnosci ponad 80% przedsigbiorstw lezaty w sferze ich gospodarki
finansowej, z czego ponad 50% przedsigbiorstw byta niewyptacalna z powodu niedostatecznych rozmiaréw
kapitatu wlasnego. Szereg innych badan wskazuje na to, ze mate i $rednie przedsigbiorstwa przez wiele lat
nie podejmuja koniecznych inwestycji z braku mozliwoéci ich finansowania, co prowadzi je do utraty konku-
rencyjno$ci na rynku. Zob. m. in. W. Reske, A. Brandenburg, H.-J. Mortsiefer, Insolvenzenursachen. FEine
empirische Analyse, Gottingen 1976, J. Geiser, Wachstumshemnisse mittellstindischer Industriebetriebe, Gottingen
1983, a takze W. Horstmann, ‘Globalsteuerung” und Mittelstand, Baden-Baden 1991.

' W zwiazku ze znaczeniem dziatalnosci kredytowej dla banku autor pisze m. in., Ze ta dziedzina powinna
podlegaé - gdy bank jest duzy -jednemu lub kilku cztonkom zarzadu banku Zob. F. K. Feldbausch, Bankmarke-
ting, Miinchen 1975, s. 210.
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podstawe jego dtugofalowej pomyslnej kondycji ekonomicznej. Temu celowi
podporzadkowana jest filozofia i cate instrumentarium przedsigbiorstwa
niezaleznie od tego, do jakiej dziedziny gospodarki narodowej ono nalezy
i jak dalece specyficzny produkt zbywa na rynku.
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Rys. 1. Sredni spadek udzialu kapitalu wlasnego w ogdlnej strukturze kapitatu wiasnego

przedsiebiorstwa prywatnego w RFN w latach 1965 - 1991

Zrodo: M. Marx, Finanzmanagement und Finanzcontrolling in Mittelstand, Ludwigsburg-
Berlin 1993, s. 63.

Konkurencja o rynek zbytu na ustugi bankowe doprowadzita po Il wojnie
Swiatowej do upowszechnienia filozofii i metod marketingu wczesniej znanych
gtéwnie w przemydle i handlu. Wraz z marketingiem banki zainicjowatly
polityke zorientowana na klienta i jego potrzeby w celu przeniknigcia do
mozliwie wszystkich warstw spoteczenstwa, rozbudowujac sie¢ filii i podejmu-
jac systematyczne badania rynku. "Ten rozwdj wyksztatcit nowa postawe
banku wobec jego klientéw. (...) Stawato si¢ jasne, ze klient - zaleznie od tego,
do jakiej grupy nalezy - ma réznorodne potrzeby. Systematyczne zajmowanie
si¢ poszczegdlnymi grupami klientdw (...) prowadzi do pytania, jakie jest
zapotrzebowanie na ustugi banku"''. W warunkach wolnej konkurencji na
rynkach finansowych polityka banku musi by¢ oparta na statej analizie po-
trzeb i oczekiwan klientdw, na forsowaniu sprzedazy istniejacych i oferowaniu
nowych ustug bankowych. "Gtéwnym celem marketingu bankowego jest - jak
zauwaza F. K. Feldbausch - dtugofalowy wzrost zysku i udziatu banku w ob-
rotach rynku"'"”’. Prowadzi to do wniosku, ze bank w warunkach wolnej

" F. K. Feldbausch, op. cit., s. 19 i dalej.
" F. K. Feldbausch, op. cit., s. 23.
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konkurencji jest gotéw do zaspakajania zapotrzebowania matego i $rednie-
go przedsigbiorstwa na kapitat obcy, gdyz tylko w ten sposéb jest w stanie
osiaga¢ wlasne cele gospodarcze. Znaczenie przedsiebiorstwa tej kategorii
dla osiagania celéow banku tkwi w fakcie, iz co najmniej 95% wszystkich
przedsigbiorstw w gospodarce narodowej krajéw zachodnioeuropejskich
stanowia mate i Srednie przedsigbiorstwa prywatne. Inaczej modwiac,
w warunkach wolnej konkurencji brakuje podstaw dla generalnego ograni-
czania przez banki dostgpu do kapitatu obcego, w tym do kredytu banko-
wego, w zaleznodci od wielko$ci przedsiebiorstwa.

II. DYSKUSJA EKONOMISTOW NIEMIECKICH

Dyskusja nad problemem dyskryminacji kredytowej matego i Sredniego
przedsigbiorstwa prywatnego w niemieckiej my$li ekonomicznej prowadzona
byta w kilku kierunkach i nie posiadata okre§lonego epicentrum teoretycz-
nego, jakim w anglosaskiej my$li ekonomicznej byta teza J. K. Galbraitha.
Zjawisko dyskryminacji kredytowej dostrzegano w praktyce gospodarczej
Niemiec duzo wcze$niej niz pojawily si¢ préby jego systematycznej inter-
pretacji. Wysitki w kierunku poprawy dostgpu matego i $redniego przedsig-
biorstwa do rynku kredytu bankowego bytly podejmowane w szerszej skali
w okresie migdzywojennym (tzw. kredyt dla klasy $redniej, towarzystwa,
a pdzniej spotki gwarancji kredytowych itp.). Po II wojnie $wiatowej na
kierunki interpretacji zjawiska dyskryminacji kredytowej matego i Srednie-
go przedsigbiorstwa prywatnego wplyw miaty - jak si¢ wydaje - okre$lone
modelowe cechy gospodarki narodowej RFN. Oparta jest ona na tzw. modelu
spotecznej gospodarki rynkowej, ktéry zaktada znacznie szerszy niz model
liberalny zakres interwencjonizmu gospodarczego panstwa. Ten fakt wyzna-
cza w duzej mierze sposéb i granice zainteresowania niemieckiej mys$li ekono-
micznej problemem matego i $redniego przedsigbiorstwa prywatnego
w gospodarce narodowej. Aczkolwiek zasadniczo nie unika ona refleksji syste-
mowej na wzér J. K. Galbraitha, to jednak zdaje si¢ preferowaé empiryczne
badania ekonomiczne w kontek$cie historyczno-gospodarczym. Stanowia one
podstawe rozwoju i korekty szeregu instrumentdédw interwencjonizmu pan-
stwowego zgodnie z zasadami spotecznej gospodarki rynkowej. Z tego powodu
miedzy innymi pozadane sa liczne badania empiryczne jako forma diagnozy
probleméw gospodarczych, ktére wymagaja rozwiazania przy pomocy okreslo-
nych instrumentéw interwencjonizmu panstwa. "Zaopatrzenie matego i $red-
niego przedsigbiorstwa prywatnego przede wszystkim w dlugoterminowy
kapitat obcy stanowi od dziesiatkow lat aktualny temat polityki panstwa
wobec klasy $redniej. Poniewaz rynek kredytéw bankowych funkcjonuje tutaj
niezupetnie sprawnie, panstwo czuje si¢ zmuszone do stosowania instrumen-
téw wyréownawczych, ktére maja na celu nie tylko regulacje mechanizmu
rynkowego, lecz takze cele z zakresu polityki spotecznej..."".

" Probleme der Kreditfinanzierung bei Klein- und Mittelbetrieben, Institut fiir Mitellstaridsforschung,
KoIln-Opladen 1964, s. 1.
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Podstawowy nurt teoretyczny w tej dziedzinie oparty jest na ogdlnej
tezie ekonomicznej, iz rozmiary kreacji popytu w skali gospodarki narodo-
wej sa uwarunkowane rozmiarami oszczednos$ci ludnos$ci na kontach ban-
kowych i w zwiazku z tym niedostateczna podaz kredytu w skali ogdtu
gospodarki stanowi nie podmiotowe a rzeczowe uzasadnienie w rozmiarach
oszczednos$ci ludnosci. W. Naujoks i W. Frerichs stwierdzaja w gospodarce
niemieckiej zasadniczy brak praktyk dyskryminacyjnych ze strony bankdéw
wobec matego i $redniego przedsigbiorstwa, poniewaz - jak pisza - "... do
dyspozycji przedsiebiorstwa kazdej wielko$ci od poczatku lat 60-tych stoja
wystarczajace rozmiary kapitatu obcego w pozadanej wielkosSci i pozada-
nych terminach sptaty'‘. Autorzy jednak zastrzegaja sie, ze moga wyste-
powaé¢ okre$lone trudnos$ci z wysokoscia oprocentowania kredytéw dla
przedsicbiorstwa tej kategorii. W zwiazku z tym argumentem warto zwro-
ci¢ uwage, ze brak dyskryminacji kredytowej w gospodarce niemieckiej
autorzy wiaza nie z okred$lonymi rozwiazaniami gospodarki rynkowej, ale
z okre$lona sytuacja ptatnicza bankow niemieckich, ktdore ich zdaniem od
poczatku lat 60-tych byty w stanie kreowaé podaz kredytu zgodnie z popy-
tem klientéw. Trzeba tez zwréci¢ uwage, ze sytuacja ptatnicza bankow
podlega zmianom w czasie i ze w zwiazku z tym moze by¢ podstawa oceny
dostepnosci kredytu tylko w danym przedziale czasowym. Nie moze by¢
ona natomiast podstawa oceny, czy w danej gospodarce narodowej istnicje
lub nie istnieje ogdlny problem dyskryminacji kredytowej okres$lonych pod-
miotédw gospodarczych jako problem systemowy. Wydaje si¢ bowiem, ze
istotne jest nie tylko stwierdzenie braku praktyk dyskryminacyjnych ban-
kéw wobec przedsiebiorstwa tej kategorii, ale istotny jest takze sposdb
uzsasadniania braku takich praktyk i waga uzytych argumentéw. Roéwniez
inni autorzy stwierdzaja zasadniczy brak dyskryminacji kredytowej przed-
sicbiorstwa tej kategorii w gospodarce niemieckiej, ale teza ta nie jest
podporzadkowana ogdlniejszej koncepcji rynku kredytowego, ani koncepcji
systemu gospodarki rynkowej w ogéle'’. Ograniczaja sie wytacznie do
stwierdzenia faktu empirycznego bez odwotania si¢ do jego interpretacji
teoretycznej.

Natomiast S. C. Cassier tez¢ o dyskryminacji kredytowej matego i $red-
niego przedsigbiorstwa prywatnego uwaza za tradycyjny przesad, ktdérego
przyczyny tkwia czeSciowo w ideologii klasy $redniej, ktora jego zdaniem
"...odznacza si¢ wielka odpornoécia na informacje o faktach"'’. Jego zda-
niem nalezy zwréci¢ uwage takze na to, ze klasa $rednia stanowi szeroki
elektorat wyborczy, ktéry nie jest opanowany przez jedna okre$lona partig
polityczna i ze wszystkie partie polityczne zwracaja si¢ do niej z oferta
rozwiazania domniemanych problemdéw. W jego przekonaniu przedsigbiorca
pochodzacy z klasy S$redniej wydaje si¢ by¢ godny zainteresowania przez

“ W. Naujoks, W. Frerichs, Die Stellung kleiner und mittlerer Unternehmen in der Gesamtwirtschaft

und in der Wirtschaftspolitik, w: BMWi Unternel g1 istik, Bonn 1976, Reihe 16, s. 4.

" Zob. m. in. E. Schmitt, Kreditrisiko bei mittelstindischen Unternehmen, w: Der Langfristige Kredit,
H. 20/21 1976.

' S. C. Cassier, Mittelstindische Interneh und Finanzierung, w: Handworterbuch der Finanzwirts-

chaft, Hrsg. H. E. Biischgen, Stuttgard 1976, s. 1357.
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wszystkie partie parlamentarne ponad granicami frakcyjnymi, poniewaz
idzie o warstwe spoteczna szczegdlnie wazna dla wspdtczesnego spoteczen-
stwa przemystowego, ktdéra przyczynia sie do spotecznej stabilizacji kraju
wykazujac wtasna przedsigbiorczo$¢, ducha innowacyjnosci i sktonno$é in-
westowania w gospodarke, a tym samym warstwg wnoszaca szczegdlny
wktad w postep i przysztodé kraju. Jego zdaniem brak publikacji o stosun-
kach ekonomicznych panujacych w matym i S$rednim przedsigbiorstwie
utatwia szerzenie si¢ przesadéw i blednych pogladéw na ten temat'’.

Jedyny wypadek, gdy jego zdaniem mate i $rednie przedsiecbiorstwo
prywatne ma rzeczywiscie utrudniony dostep do obcego kapitatu jest uwa-
runkowany w gruncie rzeczy postawa samych ich wtadcicieli wobec rdz-
nych instrumentdéw finansowych, ktdére sa oni sktonni oceniaé¢ z punktu
widzenia ich wplywu na mozliwo$¢ utrzymania prawnej i ekonomicznej
samodzielno$ci jako wtadcicieli. Teza o szczegdlnych trudnosdciach przedsie-
biorstwa tej kategorii w dostepie do kapitatu obcego - jego zdaniem -
przypuszczalnie bierze si¢ stad, ze marketing bankowy rozwinat si¢ dopie-
ro w ostatnich latach i oferta kredytu bankowego zostata opracowana
i ztozona przez banki stosunkowo pézno. Z kolei oferta kredytu inwestycyj-
nego przyjeta odpowiednie rozmiary dopiero po osiagnigciu odpowiedniego
poziomu oszczednosci na kontach bankowych, potrzebnych do kreowania
przez banki kredytu dtugoterminowego. Wobec tego "teza jest uzasadniona
ze wzgledu na system bankowy i ze wzgledu na aspekt historyczny"'®, ale
jest nieuzasadniona ze wzgledu na wielko$§¢ przedsicbiorstwa i na aktual-
ny stan stosunkéw na rynku kredytowym.

Jakkolwiek S. C. Cassier jest znanym specjalista z zakresu finanséw
przedsicbiorstwa, to jednak jego stanowisko w sprawie dyskryminacji kredy-
towej matego i $redniego przedsiebiorstwa trzeba traktowaé jako stanowisko
ekstremalne i czeSciowo oparte na ocenach politycznych klasy $redniej. Eko-
nomiczna cze$é jego pogladéw odwotuje sie do faktéw, ktére co prawda nie
podlegaja watpliwos$ci, poniewaz marketing bankowy rzeczywiscie rozwinat
si¢ stosunkowo pézno, a kreowanie kredytu w skali gospodarki narodowej
wymaga zgromadzenia odpowiednich zasobdw oszczednosci na kontach ban-
kowych. Przytoczone fakty jednak nie kwestionuja tezy o dyskryminacji kre-
dytowej matego i $redniego przedsiebiorstwa prywatnego. Stosunkowo pdzny
rozwdj marketingu bankowego nie przeszkodzit bowiem duzemu przedsigbior-
stwu w dostgpie do kredytu bankowego, podczas gdy mate i Srednie przedsieg-
biorstwo miato i nadal ma takie trudno$ci. Dtugoterminowy kredyt bankowy
byt jednakze instrumentem finansowania duzego przedsi¢biorstwa juz w okre-
sie, gdy wedtug oceny S. C. Cassiera na kontach bankowych nie byty jeszcze
zgromadzone odpowiednie zasoby oszczednosci, konieczne dla kreowania kre-
dytu w skali gospodarki narodowej. Istota dyskryminacji kredytowej polega
bowiem nie na tym, ze w gospodarce narodowej nie istnieja zadne granice ani
ograniczenia w podazy kredytu bankowego, ale na tym, ze nie w takim
samym stopniu dotykaja one wszystkich kategorii przedsigbiorstw.

17 ,
Tamze.
"S.C. Cassier, op. cit.
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C. Mischon przeprowadzita badania ankietowe ws$réd wtadcicieli ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw w réznych dziedzinach gospodarki niemiec-
kiej w celu ustalenia, czy, w jakich dziedzinach i w jakiej formie
stwierdzaja praktyki dyskryminacyjne. Przez dyskryminacje przedsigbior-
stwa autorka rozumiata (1) niesprawiedliwe utrudnianie dziatalno$ci go-
spodarczej (niem. unbillige Behinderung) i rzeczowo nieuzasadnione
odmienne traktowanie przedsigbiorstwa (niem. sachlich ungerechtfertigte
unterschiedliche Behandlung)'’. Biorac za podstawe dyskryminacji kredy-
towej drugie rozumienie dyskryminacji przedsigbiorstwa, za jej przejawy
uznata: (1) wygoérowane zadanie banku co do gwarancji sptaty kredytu
przez przedsiebiorstwo, (2) niekorzystne oprocentowanie kredytu (w poréw-
naniu z duzym przedsigbiorstwem), (3) ograniczenie kwoty kredytu, (4) od-
mowe przyznania kredytu bankowego. Jak wynika z danych tabeli 1 i 2,
przyttaczajaca wickszo$¢ wtascicieli stwierdza, ze ich przedsigbiorstwo byto
przedmiotem dyskryminacji kredytowej ze strony banku. Przecietnie 76%
ankietowanych wtascicieli dotkneta jedna lub wiecej z podanych form dys-
kryminacji kredytowej. Zjawisko to wystapito w matych i Srednich przed-
sigbiorstwach prywatnych niezaleznie od dziedziny gospodarki i od wielkoS$ci

zatrudnienia.
Tabela 1
Odsetek matych i $Srednich przedsiebiorstw prywatnych,
wedlug liczby zatrudnionych, stwierdzajacych praktyki
dyskryminacyjne w dziedzinie kredytu bankowego

Zatrudnienie %
1-3 69
4-9 76
10 - 19 87

20 - 90 78
100 i wigcej 75
§rednio 76

’

Zrodto: Obliczenia wtasne na podstawie wynikéw ankiety
C. Mischon.

Tabela 2
Odsetek matych i $§rednich przedsiebiorstw prywatnych,
wedlug dziedzin gospodarki, stwierdzajacych praktyki
dyskryminacyjne w dziedzinie kredytu bankowego

Dziedziny gospodarki %
Przemyst 68
Rzemiosto 77
Handel hurtowy 83
Handel detaliczny 79
Ustugi 76
Srednio 76

Zrédto: Jak w tabeli 1.

" C. Mischon, Zum Problem der Diskriminierung mittelstindischer Betriebe. Eine empirische Untersu-
chung, Koln 1980.
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Wyjadnienie przyczyn masowych praktyk dyskryminacyjnych w dziedzi-
nie kredytu bankowego podane przez C. Mischon nie wydaje sie¢ jednak
petne i wystarczajace. Jej zdaniem istniata wspdlna dla wszystkich dzie-
dzin dziatalno$ci przyczyna dyskryminacji tej kategorii przedsigbiorstwa,
a mianowicie: (1) ogdélny wzrost tendencji konkurencyjnych i (2) lezacy
u podtoza wzrostu konkurencji stan stagnacji wzrostu gospodarczego na
okre$lonych rynkach zbytu. "... Wzrost obrotéw przedsigbiorstwa na ryn-
kach stagnacyjnych w istocie odbywa si¢ (..) kosztem innych przedsig-
biorstw. Ten rozwdj zwigksza niebezpieczenstwo, ze wobec stabszych
uczestnikOw rynku sa stosowane sprzeczne z konkurencja praktyki. Wzra-
stajacy napor konkurencji i stagnacja wzrostu gospodarczego utatwiaja
dyskryminacje ..."*".

Podana interpretacja przyczyn zdaje si¢ w ogdle nie odnosi¢ do dyskry-
minacji kredytowej matego i $redniego przedsiecbiorstwa prywatnego, gdyz
nie odpowiada miedzy innymi na nastgpujace istotne pytania: (1) w jaki
sposOb stagnacja wzrostu gospodarczego i wzrost konkurencji na rynku
dobr i ustug przenosi si¢ na rynek kredytu bankowego i negatywnie od-
dziatywuje na podaz kredytu bankowego i (2) dlaczego duze przedsigbior-
stwo w tym samym okresie czasu ma dobry dostep do kredytu bankowego,
jezeli procesy stagnacyjne obejmuja kazde przedsigebiorstwo (niezaleznie od
wielkodci). Trzeba zwréci¢ uwage, ze dla interpretacji przyczyn wielu dzie-
dzin dyskryminacji matego i $redniego przedsigbiorstwa prywatnego, kre-
dyt bankowy stanowil tylko jedna z wielu, obok stosunkéw z dostawcami,
stosunkéw z odbiorcami, ustawodawstwa itd. W ramach przyjetej koncepcji
badawczej autorka, w istocie, nie poszukiwata przyczyn dyskryminacji kre-
dytowej, ale zajgta si¢ poszukiwaniem przyczyn ogdlnego zjawiska dyskry-
minacji przedsigbiorstwa tej kategorii, jej zdaniem wspdolnych dla wszystkich
analizowanych przez nia dziedzin. Takie podejScie wymagato za$ przyjecia
daleko idacych zatozen upraszczajacych.

I. Moesch i D. B. Simmert analizowali symptomy dyskryminacji kredy-
towej matego i Sredniego przedsigbiorstwa prywatnego w gospodarce nie-
mieckiej upatrujac jej przyczyne w jego stabej pozycji rynkowej’'. Na tle
matego przedsigbiorstwa duze przedsiebiorstwo odznacza si¢ bardziej nie-
zalezna pozycja w stosunkach kredytowych z okredlonym bankiem. "Jak
wszystkie inne przedsicbiorstwa prywatne w systemie rynkowym banki
takze sa zorientowane na zysk - stwierdzaja autorzy, upatrujac w tym
racjonalna, ekonomiczna podstawg stosunkow z klientami, ale zarazem
dorzucaja istotne zastrzezenie - przy tym funkcjonujaca konkurencja po-
winna zagwarantowaé 'réwnowage rynkowa' (cudzystow orginatu - T. L))
miedzy podaza kredytu i popytem na kredyt"*’. Logika mechanizmu ryn-
kowego i konkurencji stawia banki przed konieczno$cia poszerzenia rynku
zbytu i poszukiwania nowych mozliwosdci zbytu, ale sytuacja na rynku
kredytu bankowego jest okreslona przez gr¢ pomigdzy podaza kredytu

**C. Mischon, op. cit., s. 108.
' Zob. I. Moesch, D. B. Simmert, Banken, Strukturen, Macht, Reformen, Koln 1976.
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i popytem na kredyt, ulegajaca zmianie wraz ze zmiana koniunktury go-
spodarczej.

Podobnie jak J. K. Galbraith, niektérzy inni ekonomiéci niemieccy (np.
H. Horberholz) dochodza do wniosku, ze "generalnie mozna stwierdzié, iz
pozycja rynkowa i ekonomiczna bankéw zmienia si¢ w ramach rozwoju
koniunktury gospodarczej"?’. Pozycja kredytodawcy i pozycja kredytobiorcy
zmienia si¢ mianowicie réownolegle ze zmiana podstawowego dla koniun-
ktury gospodarczej parametru ekonomicznego: stosunku miedzy globalnym
popytem i globalna podaza gospodarki narodowej, ktdory stanowi zasadni-
czy impuls ekonomiczny dla antycyklicznej polityki pienieznej i kredytowej
banku centralnego. "W czasach ozywienia koniunktury w warunkach wyso-
kiej prynnosci ptatniczej banku - przy funkcjonujacej konkurencji - kredy-
tobiorcy maja lepsza pozycje rynkowa (‘rynek nabywcy'). W czasach napigé
koniunktury gospodarczej (np. polityki hamowania prowadzonej przez
bank centralny) w warunkach wyraznie ograniczonej ptynno$ci ptatniczej
bankéw, gdy nie kazde zyczenie kredytobiorcy moze by¢ zrealizowane,
sytuacja rynkowa zmienia si¢ sita rzeczy na niekorzy$¢ przedsigbior-
stwa"’*,

W takich warunkach koniunktury gospodarczej bank nie zachowuje si¢
pasywnie wobec swoich klientow, lecz jego lepsza pozycja rynkowa znajduje
wyraz mig¢dzy innymi w podwyzszonych wymaganiach co do kondycji eko-
nomicznej kredytobiorcy, jego dochodowosci czy gwarancji sptaty kredytu.
O otrzymaniu kredytu decyduje wowczas nie tylko - co prawda - wzglad
banku na wlasna rentownosé, lecz takze szereg okoliczno$ci istotnych dla
banku jako uczestnika rynku, jak miedzy innymi: diugoletnia tradycja
wspbdtpracy z danym przedsigbiorstwem, zakres biezacych stosunkéw fi-
nansowych obydwu stron itp. Wydaje sig, Zze ostatni aspekt przemawia
jednak tez na rzecz preferencji dla duzego przedsigbiorstwa w warunkach,
gdy wolumen kredytéw bankowych jest bardzo ograniczony i gdy skala
wzajemnych obrotéw finansowych banku i duzego przedsigbiorstwa jest
zdecydowanie wigksza niz matego i $redniego przedsigbiorstwa.

W wypadku ograniczonej podazy kredytu bankowego, w ocenie autoréw,
wielkos¢ kredytobiorcy jest istotnym czynnikiem stratyfikacji ekonomicz-
nej, czego symptomem moga by¢ praktyki dyskryminacyjne. "Duze przed-
sigbiorstwo w porownaniu z matym i $rednim przedsicbiorstwem
niezaprzeczalnie ma wigksze mozliwosci: migdzy innymi mniejsza zalez-
no$¢ od kredytéow (z powodu wickszego samofinansowania), wigkszy wybor
w stosunkach z bankami, réznorodne alternatywy finansowania (emisja
akcji i obligacji, pozyczki, wejScie na zagraniczne rynki kredytowe, kredyty
od dostawcow, clearing przemystowy itd) i wigksze zainteresowanie bankéw
(z powodu wielkiej skali kredytow). Te praktyki dyskryminacyjne wobec
matego i $redniego przedsigbiorstwa sa jednak obecne nie tylko w dziedzi-

* Zob. 1. Moesch, D. B. Simmert, Banken..., op. cit., s. 68.
* H. Herberholz, Die Bank als Bartner der mittelstindischen Industrie in einer marktwirtschaftlich organi-

sierten Volkswirtschaft im Wachstum und Konjunkturen - dargestellt am Beispiel der Bundesrepublik Deut-
schland, Koln-Opladen 1970, s. 61.

* 1. Moesch, D. B. Simmert, op. cit., s. 69.
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nie kredytu bankowego, ale takze wystepuja w wielu innych dziedzinach
(np. w wymiarze podatku )"*’.

I. Moesch i D. B. Simmert, w przeciwienstwie do J. K. Galbraitha,
analizuja rynkowa pozycje matego i $redniego przedsicbiorstwa bez bezpo-
$redniego odwotywania sig do struktury rynku we wspdtczesnej gospodarce
rynkowej. Jednak struktura rynku jako kategoria ekonomiczna jest obecna
u podtoza ich analizy zjawiska dyskryminacji kredytowej. Opiera si¢ ona
bowiem na zasadniczym rozrdéznieniu kategorii matego przedsigbiorstwa
(wedtug nomenklatury J. K. Galbraitha, kategoria sektora wolnokonku-
rencyjnego) i kategorii duzego przedsigbiorstwa (odpowiednio: kategoria
sektora oligopolistycznego), z czego wynikaja istotne konsekwencje dla fun-
kcjonowania gospodarki rynkowej, w tym rynku kredytu bankowego.

J. Moesch i D. B. Simmert, podobnie jak J. K. Galbraith, ujmuja
problem dyskryminacji kredytowej matego i S$redniego przedsigbiorstwa
prywatnego jako zjawisko wtasciwe okre§lonemu stadium gospodarki ryn-
kowej, uwarunkowane wzrostem stopnia koncentracji przedsiecbiorstw
w gospodarce narodowej. W tym stadium, gdy obok siebie wspdtistnieja
sektory wolnokonkurencyjny i oligopolistyczny, duze przedsigbiorstwo jest
podstawa ksztattowania sig¢ kategorii ekonomicznych, ktére stanowia uktad
odniesienia dla oceny strukturalnych cech matego i $redniego przedsigbior-
stwa. Wyodrgbnione w ten sposdb cechy matego i $redniego przedsigbior-
stwa prywatnego nastepnie klasyfikowane sa - w porédwnaniu z duzym
przedsiebiorstwem - jako jego ograniczenia strukturalne’’.

Réznica miedzy dwoma sposobami analizy - jak sie wydaje polega
natomiast na tym, ze J. K. Galbraith bezposrednio analizowal strukture
rynku we wspdlczesnej gospodarce jako strukturalne podtoze zjawiska dys-
kryminacji kredytowej, podczas gdy I. Moesch i D. B. Simmert milczaco
zaktadaja istnienie takiej struktury rynku w stosowanych kategoriach eko-
nomicznych koncentrujac uwage na samym fenomenie dyskryminacji.

III. NIEKTORE MAKROEKONOMICZNE IMPLIKACJE
DYSKRYMINACJI KREDYTOWEJ MALEGO I SREDNIEGO
PRZEDSIEBIORSTWA PRYWATNEGO

Recepcja problemu dyskryminacji kredytowej matego i $redniego przed-
sigbiorstwa prywatnego w niemieckiej my$li ekonomiczej ujawnia istotne
znaczenie, jakie ma rozréznienie pomiedzy przyczynami strukturalnego
(chronicznego) niedostatku kapitatu i przyczynami koniunkturalnego (po-
wtarzalnego) niedostatku kapitatu we wspdtczesnej gospodarce rynkowej.
Przyczyna strukturalnego niedostatku kapitatu, lezacego u podtoza zjawi-
ska dyskryminacji kredytowej przedsiebiorstw tej wielko$ci i konkurencji
o ograniczony wolumen kredytéw bankowych, jest - najogdlniej biorac -

* 1. Moesch, D. B. Simmert, Banken..., op. cit.

** Por. m.in. mozliwo$ci wyboru instrumentéw finansowych duzego przedsigbiorstwa, z punktu widzenia
ktérych instrumenty finansowe matego i $redniego przedsigbiorstwa sa znacznie mniejsze i wobec tego klasyfi-
kowane jako "ograniczone". Poréwnaj t¢ kwesti¢ w ujeciu I. Moesch, D. B. Simmert i innych.
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stan danej gospodarki narodowej w okreslonych warunkach historycznego
rozwoju. Natomiast przyczyna koniunkturalnego niedostatku kapitatu jest
§wiadome ograniczenie popytu globalnego przez bank centralny, osiagane
za pomoca polityki trudnego i drogiego pieniadza w fazie ozywienia ko-
niunktury gospodarczej. Obydwie przyczyny prowadza do nasilenia konku-
rencji przedsiebiorstw réznej wielkosci do kurczacego sie wolumenu
kredytow bankowych, ktérych cena - z drugiej strony - jest podnoszona
przez bank centralny w celu ograniczenia popytu przedsigbiorstw na Kkre-
dyt bankowy.

Zasadnicza przyczyna strukturalnego niedostatku kapitatu gospodarki
niemieckiej po 1945 roku byly zniszczenia wojenne i ich dotkliwe konse-
kwencje gospodarcze. Kapitatlowa pomoc w ramach planu Marshala dopro-
wadzita do ozywienia gospodarki niemieckiej, ale procesowi temu nie
towarzyszyty odpowiednio wysoka sktonno$¢ ludnos$ci do oszczedzania
i przyrost zasobow oszczednos$ciowych na kontach bankowych, ktdéry jest
warunkiem kreacji kredytu bankowego dla przedsiebiorstw. "Silna potrze-
ba szybkiego nadgonienia (konsumpcji - dop. T. L.) wytworzyta gtéd towa-
réw, ktéry w obliczu wysokiego poziomu cen nie pozwolit doj$¢ do gtosu
przeciwnym sitom ekonomicznym, ktdére leza w bodzcach do oszczedzania
i wtasnosci. Dopiero w roku 1958 po fali zywnosci, fali §rodkéw czystosci
i fali podrdézy zagranicznych zaczyna si¢ powrdt do tworzenia Kkapitatu
z oszczedno$ci konsumentdw, co zdaje sie wywrzeé¢ hamujacy wptyw na ped
do konsumpcji ostatnich lat"?’. Z czasem - jak trafnie zauwazaja W. Na-
ujoks, W. Frerichs i S. C. Cassier - dzicki zgromadzeniu dostatecznych
zasobdw oszczednos$ciowych ludnosci na kontach bankowych, gospodarka
byla w stanie kreowal wystarczajaca podaz kredytu bankowego dla przed-
siebiorstw. Nie usuncto to jednak przyczyn niedostatku kapitatu w gospodarce
niemieckiej w fazie ozywienia koniunktury i zwiazanego z tym zjawiska
dyskryminacji kredytowej matego i Sredniego przedsicbiorstwa prywatnego
przez system bankowy, na co zwracaja uwage 1. Moesch i D. B. Simmert®’.
Strukturalna obfito$¢ kapitatu w gospodarce narodowej nie moze stanowié
argumentu przeciwko tezie o dyskryminacji kredytowej matego i sredniego
przedsigbiorstwa prywatnego w fazie ozywienia koniunktury gospodarczej,
gdy bank centralny prowadzi polityke trudnego i drogiego pieniadza i gdy
przedsigbiorstwa nasilaja rywalizacje o dostep do kurczacego si¢ wolumenu
kredytow bankowych. Gospodarka narodowa krajow zachodnioeuropejskich
dysponuje wspdlczednie dostatecznymi zasobami kapitatowymi dla kreacji
kredytu bankowego dla przedsigbiorstw, lecz nie usuwa to przyczyn ko-
niunkturalnego niedostatku kapitatu i zjawiska dyskryminacji kredytowej
matego i $redniego przedsigbiorstwa przez banki w okresie restryktywnej
polityki pienieznej banku centralnego, na co zwraca uwage m.in. raport
OECD. "Wolumen kredytow inwestycyjnych dla mniejszych przedsigbiorstw
tatwo ulega fluktuacji poniewaz instytucje finansowe wykazuja tendencj¢

" C. Schmolders, H. Rittershausen, Moderne Investitionsfinanzierung, Essen 1959, s. 17.
* W. Naujoks, W. Frerichs, Die Stellung..., op. cit., S. C. Cassier, Mittelstindische..., op. cit.
* 1. Moesch, D. B. Simmert, Banken..., op. cit.
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do obcinania podazy pieniadza dla mniejszych przedsiebiorstw, kiedy rynek
pienigzny zaczyna by¢ trudny i do wzrostu jej, kiedy rynek pienigezny staje
sie tatwiejszy"’’. Ograniczenie dostepu matego i $redniego przedsiebior-
stwa prywatnego z przyczyn koniunkturalnych do zrédet kapitatu, jak
zauwaza J. K. Galbraith® zwieksza niebezpieczeristwo kurczenia sie roz-
miaréw sektora wolnokonkurencyjnego w gospodarce narodowej, co - z
drugiej strony - zwicksza w rezultacie koncentracj¢ kapitatu w gospodarce
i pobudza ewolucje struktury rynku w kierunku rynku oligopolistycznego i
rynku monopolistycznego.

Teza o dyskryminacji matego i $redniego przedsicbiorstwa prywatnego
prowadzi do wniosku, ze w badaniach nad wspdtczesna gospodarka rynko-
wa szczegbdlny nacisk nalezy kta§é na analize¢ proceséw koncentracji ekono-
micznej i konsekwencji, ktore stad ptyna dla funkcjonowania mechanizmu
rynkowego. U podtoza tezy J. K. Galbraitha i dyskusji wokdt niej lezy
przekonanie, ze we wspOtczesnej gospodarce rynkowej wielko$¢ przedsig-
biorstwa stanowi istotny czynnik stratyfikacji ekonomicznej podmiotéw go-
spodarczych. Stratyfikacja ekonomiczna jest czynnikiem, ktéry otwiera lub
ogranicza dostep przedsigbiorstwa do okreslonych czynnikéw produkcji (ka-
pitat) i tworzy strukturalna przestanke interwencjonizmu gospodarczego
panstwa w tej dziedzinie.

Dyskryminacja matego i $redniego przedsigbiorstwa w dostgpie do kredytu
bankowego stanowi uboczny produkt antycyklicznej polityki koniunkturalnej
banku centralnego i wywolanych przez nia proceséw dostosowawczych ze
strony systemu bankowego. Jest ona zjawiskiem, ktore we wspdtczesnej go-
spodarce pociaga za soba szereg waznych konsekwencji makroekonomicznych
i ktéore w krajach zachodnich jest przedmiotem okresSlonego przeciwdziatania
ze strony polityki gospodarczej panstwa. Ograniczenia w dostgpie do kapitatu
obcego i wspomniany na wstepie relatywny spadek kapitatu wlasnego, stano-
wia istotny czynnik kryzysogenny w gospodarce finansowej matego i $rednie-
go przedsiebiorstwa prywatnego. Z reguty tatwo prowadzi on do utraty jego
réwnowagi finansowej, niewyptacalnos$ci i ostatecznego upadku. Kredyt ban-
kowy i kapital wtasny w tej funkcji reguluja stan liczbowy matych i $rednich
przedsigbiorstw: ograniczenie dostgpu do kapitatu obcego i spadek poziomu
kapitatu wlasnego podnoszac wyraznie niebezpieczensto upadku przedsiebior-
stwa tej kategorii, w rezultacie pociagaja za soba kurczenie si¢ sektora wolno-
konkurencyjnego w gospodarce. Tymczasem, jak zauwaza J. K. Galbraith,
"przedsigbiorstwa sektora oligopolistycznego maja ostatecznie mozliwo$¢ wy-
rownania kazdej restrykcji kredytu, ktérej bylyby przedmiotem, poprzez pod-
niesienie ceny i przeznaczenie uzyskanych S$rodkéw na inwestycje. Kazdy
zdaje sobie sprawe, ze reinwestowanie uzyskanych przychodéw staje sie gidw-
nym zrédtem tworzenia kapitatu i oczywiste jest przypuszczenie, ze przedsig-
biorstwa sektora oligopolistycznego beda ustalaty ceny z mysla o uzyskaniu

dochodéw warunkujacych pokrycie zapotrzebowania na kapitat"’’.

* OECD: Problems and Policies Relating to Small and Medium-Sized Businesses. Analytic Report, In-
dustry Committee of OECD, Paris 1971, s. 10.

' J. K. Galbraith, Market..., op. cit.
* J. K. Galbraith, Market..., op. cit., s. 131.
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Stan liczbowy matych i srednich przedsigbiorstw prywatnych w gospo-
darce narodowej jest przedmiotem polityki gospodarczej panstwa w szere-
gu krajow zachodnich (polityka konkurencji), poniewaz tej grupie
przedsiebiorstw gospodarka rynkowa zawdzigcza wielo$¢ zatomizowanych
i niezaleznych decyzji ekonomicznych, ktdre steruja mechanizmem konku-
rencji. Kurczenie si¢ sektora wolnokonkurencyjnego oraz wzmacnianie si¢
sektora oligopolistycznego lub monopolistycznego prowadzi do ewolucji
struktury rynku, co obniza sprawno$¢ mechanizmu konkurencji w catej
gospodarce narodowej. W $wietle dotychczasowych do$wiadczen gospodarki
polskiej w tej dziedzinie wydaje sig¢, iz ten aspekt fluktuacji stanu liczbo-
wego przedsiebiorstw sektora wolnokonkurencyjnego wymaga wigkszego
niz dotad zainteresowania ze strony polityki gospodarczej panstwa’’.

Z punktu widzenia sprawnos$ci mechanizmu konkurencji w interesie
gospodarki narodowej lezy istnienie najwigkszej wywazonej liczby matych
i Srednich przedsiebiorstw prywatnych, bowiem kurczenie sig liczby przed-
sigbiorstw tej wielko$Sci zwigksza ryzyko wzmocnienia proceséw koncentra-
cji ekonomicznej i tendencji monopolistycznych w gospodarce narodowej.
Nalezy podkreéli¢, ze interwencjonizm gospodarczy panstwa w tej dziedzi-
nie opiera sie¢ na zasadniczym odgraniczaniu dwu kategorii przyczyn kur-
czenia si¢ stanu liczbowego przedsiebiorstw sektora wolnokonkurencyjnego
w gospodarce narodowej. Po pierwsze, fluktuacja jest wynikiem naturalne-
go (zwiazanego z istota mechanizmu rynkowego) procesu selekcji i elimina-
cji nieefektywnych przedsigbiorstw tej kategorii. Jest to - inaczej médwiac
- naturalny proces samooczyszczania si¢ rynku z przedsigbiorstw nieefe-
ktywnych. Po drugie, fluktuacja jest rezultatem strukturalnych ograniczen
- w tym finansowych - matego i $redniego przedsigbiorstwa prywatnego
w poréwnaniu z cechami strukturalnymi duzego przedsigbiorstwa prywat-
nego, ktére wywieraja negatywny wplyw na poziom jego konkurencyjnosci,
pozycje rynkowa i mozliwo$¢ utrzymania rownowagi finansowej. Jest to
zywiotowy proces wypadania przedsigbiorstw tej wielkoSci z rynku w na-
stepstwie zywiotowej deformacji mechanizmu konkurencji. Przedmiotem
oddziatywania polityki gospodarczej panstwa sa tylko przyczyny drugiego
rodzaju: panstwo dazy tylko do wyréwnywania strukturalnych ograniczen
matego i $redniego przedsigbiorstwa w celu podniesienia jego konkurencyj-
no$ci przy pomocy instrumentéw zgodnych z natura gospodarki rynkowej
(niem. marktkonforme Instrumente). W zwiazku z tym H. Hauser ostrzega
przed utozsamianiem polityki gospodarczej wobec tej kategorii przedsig-
biorstw z jakakolwiek forma polityki protekcjonizmu i subwencjonowania,
gdyz jej przestanka jest wytacznie deformacja mechanizmu konkurencji,
ktéra wymaga statej korektury ze strony panstwa’*.

Polityka trudnego i drogiego pieniadza banku centralnego wywiera
negatywny wptyw na mate i $rednie przedsigbiorstwo prywatne w co naj-
mniej dwojaki sposéb. Po pierwsze przedsigbiorstwo tej wielko$ci inwestuja
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* W sprawie niedostatkow polityki gospodarczej panstwa w Polsce w tej dziedzinie zob. T. Luczka, Mate
i Srednie przedsiebiorstwa prywatne. Infrastruktura polityki, Nowe Zycie Gospodarcze 1996, nr 9.

* H. Hauser, Polityka gospodarcza w stosunku do matych przedsiebiorstw w Niemczech, Migdzynarodowy
Kongres Small Businessu, Warszawa 11 - 14 pazdziernika 1992 r.
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procyklicznie, to znaczy tylko w fazie ozywienia koniunktury gospodarczej,
podczas gdy duze przedsigbiorstwo antycyklicznie lub neutralnie wobec
przebiegu cyklu koniunkturalnego™. Tymczasem bank centralny w okresie
ozywienia koniunktury gospodarczej zaczyna prowadzi¢ polityke trudnego
i drogiego pieniadza w celu powstrzymania wysokiego tempa przyrostu
popytu globalnego w gospodarce. W wyniku tego kredyt bankowy jest
dostepny w znacznie mniejszym zakresie i po wyzszej cenie. W tych
warunkach aktywno$¢ inwestycyjna matego i $redniego przedsigbiorstwa
prywatnego natrafia na ograniczony wolumen kredytu bankowego i jego
wysokie oprocentowanie. Odktadanie w czasie koniecznych inwestycji lub
dtugoletnie gromadzenie kapitatu wtasnego na ich sfinansowanie prowadza
ostatecznie do spadku konkurencyjno$ci przedsigbiorstwa i utraty pozycji
rynkowej, co moze zachwiaé jego réwnowage rynkowa i spowodowaé upa-
dek.

Po drugie, mate i $rednie przedsigbiorstwo prywatne jako dostawca
staje przed grozba utraty rynku zbytu na rzecz duzego przedsigbiorstwa,
poniewaz z powodu niedostatkow Srodkéw finansowych nie jest w stanie
udzielaé¢ tak korzystnych kredytow towarowych (okres kredytu, wysokos¢ jego
oprocentowania) jak duze przedsigbiorstwo prywatne. W zwiazku z tym zja-
wiskiem T. Mayer zauwaza, iz w okresie restryktywnej polityki kredytowej
banku centralnego zaostrzaja si¢ réznice w mozliwo$ciach otrzymania kredytu
bankowego miedzy matymi i duzymi dostawcami i w konsekwencji takze
réznice w ich konkurencyjno$ci®. Przedsigbiorstwo, ktére nie moze kredyto-
waé swoich odbiorcéw, jak zauwaza L. C. Farwell przegrywa ze wszystkimi
konkurentami, ktérzy zwyczajowo udzielaja kredytu towarowego’’. Konie-
czno$¢ prowadzenia walki konkurencyjnej o rynek zbytu przez przedsig-
biorstwo tej kategorii za pomoca zwyczajowego kredytu towarowego
zwigksza jego zapotrzebowanie na kapital, ktére w warunkach trudnego
i drogiego pieniadza natrafia na ograniczony wolumen kredytu bankowego
i jego wysokie oprocentowanie. W konsekwencji antycykliczna polityka
banku centralnego prowadzi tez do deformacji mechanizmu konkurencji
ktéry wymaga korektury ze strony panstwa, aby powstrzymywacé zywioto-
wy proces kurczenia sie¢ sektora wolnokonkurencyjnego i niekorzystnej
ewolucji struktury rynku.

Whnioski, ktore wynikaja z tezy J. K. Galbraitha o dyskryminacji kredy-
towej znajduja ostatecznie wyraz w niemieckiej koncepcji polityki gospo-
darczej wobec tego sektora gospodarki. Na podstawie analizy tej polityki
ijej przestanek w jednym z niemieckich landéw Th. Goldschmidt stwier-
dza, ze od poczatku lat 60-tych dostrzegalna jest tendencja do koncentracji
ekonomicznej kosztem matych i Srednich przedsigbiorstw prywatnych, dla
przeciwwagi ktérej zar6wno na poziomie regionalnym jak i ogdlnogospodar-
czym sformutowane zostaty cele polityki panstwa na rzecz klasy $redniej.

* Blizej na ten temat zob. T. Luczka, Wpybrane cechy popytu matego i Sredniego przedsiebiorstwa pry-
watnego na kredyt bankowy, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 1996 z. 2.

** T. Mayer, Trade Discriminatory Effects of Monetary Policy, s. 543.

7 L. C. Farwell, Specialized ShoH-Term-Financing, w: Financial Institutions, E. W. Boehmler, Ed. III,
Homewood 1958, s. 164.
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Zaktada ona, "(...) poprawe warunkow ogolnogospodarczych z uwzglednie-
niem szczegdlnego znaczenia matych i S$rednich przedsigbiorstw prywat-
nych w takim stopniu, aby mogly one podnies¢ swoja efektywnosé
i zdolno$¢ adaptacji do statych zmian strukturalnych gospodarki narodo-
wej. Przy tym istnieje - co najmniej oficjalnie - powszechna zgoda co do
tego, iz nowoczesna polityke wobec klasy $redniej nalezy stale rozumieé
jako polityke wspierania, a nie polityke ochrony klasy $redniej (przed
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konkurencja - dop. T. L.)"".

PROBLEM OF CREDIT DISCRIMINATION AGAINST SMALL AND MIDDLE-SIZED
PRIVATE ENTERPRISES IN MARKET ECONOMY IN THE LIGHT
OF GERMAN ECONOMIC THOUGHT

Summary

The subject of the article are side-effects of economic policy of difficile and expensive money
during enlivened conjuncture (a boom) in the field of credit offer and a reception of respectively
resulting problems by German economic thought. The example of German has been selected pur-
posely because German economic thought reveals a mechanism ofwrongful identification of struc-
tural abundance of capital in the national economy with its conjunctural limitations. A lack of
explicite delimitation between structural abundance of capital and its conjunctural insufficiency
leads to ignoring serious economic consequences in offering ofbank credit for small and middle-si-
zed private enterprises under a boom.

The final part of the article is devoted to the analysis of a mechanism aimed at limitation of
access of such enterprises to bank credit during enlivened conjuncture as well as of some economic
effects of such a limitation - first of all in the area of efficiency of competition mechanism and in
what concerns the structure of market.

* Th. Goldschmidt, Offentliche Kredithilfen im Rhamen der Mittelstands- und Regionalpolitik in Baden-
Wiirtenberg, 1987, s. 43 - 44.



