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Polskie Stronnictwo Ludowe
w rywalizacji wyborczej
do samorzadu wojewodzkiego

Wstep

Juz u progu transformacji systemowej Polskie Stronnictwo Ludowe dyspo-
nowalto doswiadczeniem organizacyjnym i kadrowym niezbednym do udzialu
we w pelni rywalizacyjnych i konkurencyjnych wyborach. Znaczna czes¢ czton-
kéw i sympatykéw PSL w poprzednim systemie politycznym aktywnie uczest-
niczyla w zyciu politycznym kraju, dzialajac w Zjednoczonym Stronnictwie
Ludowym, badZz w organizacjach $ciéle z nim wspdtpracujacymi (Kota Gospo-
dyn Wiejskich, Kétka Rolnicze, Ochotnicze Straze Pozarne). Bardzo szybko
ZSL, a po przeksztalceniu i zjednoczeniu ruchu ludowego w maju 1990 roku -
Polskie Stronnictwo Ludowe, zaczelo uczestniczy¢ w sprawowaniu wladzy na
réznych szczeblach. W 1989 roku zawigzalo koalicje z Obywatelskim Klubem
Parlamentarnym przy tworzeniu wigkszosci parlamentarnej dla rzadu T. Ma-
zowieckiego, za$ przedstawiciel ludowcéw zostal marszatkiem sejmu. Réwniez
na szczeblu lokalnym dziatacze ZSL (PSL) obejmowali stanowiska w admini-
stracji rzadowej (np. kierownikéw urzedéw rejonowych, ktérych powotywali
wojewodowie pochodzacych z nominacji OKP). Podobnie byto w administracji
samorzadowej, ktorej zreby tworzono od maja 1990 roku.

PSL posiadalo réwniez zasoby lokalowe, ktére przez dlugi czas wykorzysty-
walo nie tylko jako siedziby dla struktur partyjnych (oraz organizacji ,,okoto-
partyjnych”), ale rowniez komercyjnie — dzierzawigc. Spory i dyskusje toczone

*
Dr Arkadiusz Ptak, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
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wokol majatku bylej Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, ktéry po likwi-
dacji przejeta w czeéci Socjaldemokracja RP, nie dotyczylty w zasadzie dwoch
pozostatych partii satelickich PZPR - Stronnictwa Demokratycznego oraz wla-
$nie ZSL (PSL). Posiadanie lokalnej infrastruktury organizacyjnej przez PSL
(jak réwniez SARP) w duzej mierze przyczynilo sie do przejecia wladzy na
szczeblu centralnym i stworzenia rzadu w 1993 roku'.

Tabela 1. Wyniki wyborcze Polskiego Stronnictwa Ludowego w latach

1990-2011
. . . Uzyskane glosy
Rok elekgji Rodzaj elekcji %

1990 prezydenckie (R. Bartoszcze) 1176 175 7,20%
1991 Sejm RP 972 952 8,67%
1993 Sejm RP 2124 367 15,04%
1995 prezydenckie (W. Pawlak) 770 419 4,31%
1997 Sejm RP 956 184 7,31%
1998 sejmik wojewodzki* - -
2001 Sejm RP 1168 659 8,98%
2000 prezydenckie (J. Kalinowski) 1047 949 5,95%
2002 sejmik wojewodzki 1207 161 10,81%
2004 Parlament Europejski 386 340 6,34%
2005 prezydenckie (J. Kalinowski) 269 316 1,80%
2005 Sejm RP 821 656 6,96%
2006 sejmik wojewodzki 1582 831 14,80%
2007 Sejm RP 1437 638 8,91%
2009 Parlament Europejski 516 146 7,01%
2010 prezydenckie (W. Pawlak) 294273 1,75%
2010 sejmik wojewodzki 2073234 16,30%
2011 Sejm RP 1201 628 8,36%

*PSL brato udzial w rywalizacji wspélnie z Unig Pracy oraz Krajowa Partia Emerytéw
i Rencistow RP przyjmujac nazwe Przymierze Spoteczne (wynik wyborczy do sejmi-
kow - 15,14%).

Zrédlo: zestawienie wlasne na podstawie obwieszczen Pafistwowej Komisji Wyborczej (Gene-
ralnego Komisarza Wyborczego).

''W. Wesolowski, Partie: nieustanne ktopoty, Wydawnictwo IFIS PAN, Warszawa 2000, s. 19.
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Ponadto, w przeciwienstwie do wielu lokalnych dzialaczy bylej PZPR na
poczatku IIT Rzeczypospolitej, byli dzialacze ZSL-u przystapili do Polskiego
Stronnictwa Ludowego, a przede wszystkim identyfikowali si¢ z nowa partig.
Ludowcy nie byli réwniez objeci ostracyzmem politycznym przez znaczng czesé
elit postsolidarnosciowych, czego doswiadczyli politycy postkomunistyczni.

Mozna wigc postawié teze, ze PSL bylo jedng z najlepiej przygotowanych
kadrowo, organizacyjnie oraz finansowo partii do rywalizacji wyborczej w no-
wych warunkach ustrojowych.

Kolejne elekcje potwierdzaly tylko teze — PSL jako jedyne ugrupowanie
przez ponad dwadziescia lat aktywnie uczestniczylo w rywalizacji wyborczej,
osiagajac wielokrotnie wynik wyborczy zapewniajacy mu udzial w sprawowa-
niu wladzy na réznych szczeblach.

Bez wzgledu na zachodzace zmiany na polskiej scenie politycznej, w tym
pojawienie sie chwilowej konkurencji na obszarach wiejskich w postaci Samo-
obrony RP, Polskie Stronnictwo Ludowe zachowywalo poparcie spoteczne.
W efekcie wspoltworzylo dwukrotnie rzad z Sojuszem Lewicy Demokratycznej
(1993-1997, 2001-2003), za$ od 2007 roku jest koalicjantem Platformy Obywa-
telskiej. Zadna z istniejacych obecnie partii politycznych nie ma tak duzego
doswiadczenia w sprawowaniu wtadzy.

Elementem charakterystycznym w poparciu dla Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego sg skrajnie réznigce si¢ wyniki osiggane przez to ugrupowanie w wybo-
rach do sejmikéw wojewddztw oraz w wyborach prezydenckich. W pierwszym
przypadku jest ono zdecydowanie wyzsze (okoto 2 000 000 gloséw) od wybo-
réow prezydenckich, podczas ktorych kandydaci PSL otrzymywali niespelna
300 000 gtosow (2005 i 2010 rok).

Co zatem zadecydowalo, ze w czerwcu 2010 roku kandydat PSL, wieloletni
lider i doswiadczony polityk, przy wysokiej frekwencji wyborczej (54,94%)
otrzymal zaledwie 294 273 gloséow (1,75%), podczas gdy pie¢ miesigcy pozniej,
przy nizszej frekwencji wyborczej (47,32%) i sporym odsetku gtoséw niewaz-
nych w wyborach do sejmikéw wojewodztw (12,06%), kandydaci z list PSL
zdobyli ponad 2 000 000 gloséw (16,30%). Na uwage zwraca fakt, ze W. Pawlak
- kandydat partii na prezydenta RP w calym kraju otrzymal zdecydowanie
mniej gtosow, anizeli kandydaci PSL tylko do sejmiku wojewo6dztwa mazowiec-
kiego (404 693 glosy). Wyjasnienie tego zjawiska jest jednym z zasadniczych
probleméw badawczych, ktore autor sprobuje zgtebi¢ w niniejszym artykule.
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Polskie Stronnictwo Ludowe
w rywalizacji do organéw samorzadu terytorialnego

W badaniach nad elekcjami samorzagdowymi trudno, zwlaszcza na szczeblu
lokalnym, okresli¢ doktadny wynik wyborczy partii politycznych. Trudnosci
wynikaja przede wszystkim ze struktury rywalizacji wyborczej. Obok partii
politycznych istotng role w rywalizacji wyborczej pelnig réwniez inne podmio-
ty, wérod ktorych sa: jednostkowi kandydaci niezalezni; powstale wylacznie dla
celéw wyborczych koalicje takich kandydatéw; stowarzyszenia stawiajace za
gltéwny cel udzial w rywalizacji wyborczej oraz stowarzyszenia, ktore rywaliza-
cje wyborcza traktujg jako cel dodatkowy, wérod innych realizowanych w swo-
jej dziatalnoéci®. Ponadto za wieloma lokalnymi inicjatywami wyborczymi kryja
sie struktury partyjne lub osoby reprezentujace i angazujace si¢ w dzialalnos¢
partii politycznych. W ten sposdb stosuja swoisty kamuflaz polityczny. Oficjal-
ne statystyki Panstwowej Komisji Wyborczej nie uwzgledniaja powyzszego
podzialu. Dopiero szczegélowa analiza poszczegélnych inicjatyw lub lektura
lokalnej prasy moze da¢ odpowiedz na pytanie o charakter podmiotu bioracego
udzial w rywalizacji wyborczej. Jedynie na szczeblu samorzadu wojewddzkiego
(sejmiki wojewodzkie) wystepuje do$¢ przejrzysta sytuacja pozwalajaca okresli¢
wyniki partii politycznych — wyniki osiggane przez pozapartyjne ugrupowania
s3 na stosunkowo niskim poziomie (ok. 3,5% miejsc w sejmikach wojewodztw
w 2010 roku).

Badania prowadzone przez autora wspdlnie z C. Nowakowskim w bylym
wojewodztwie kaliskim wykazaly, ze juz p6t roku po wyborach 1990 roku Pol-
skie Stronnictwo Ludowe posiadalo silng pozycje w samorzadach gminnych.
PSL bylo jedyng wéréd partii politycznych, z ktora identyfikowali sie dwczesni
wojtowie (burmistrzowie). Osoby te stanowily grupe 16,33%. Zaledwie 30%
wojtéow wskazywalo na ruch solidarnosciowo-obywatelski, pomimo ze w po-
wszechnej opinii ruch ten byl zdecydowanym zwyciezca czerwcowych wybo-
réw. Pozostali wojtowie okreslali sie mianem niezaleznych. Nawet byli naczel-
nicy, cho¢ obejmujacy swoje funkcje w poprzednim systemie politycznym z re-
komendacji Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, zostajac wojtami nie
identyfikowali si¢ z Socjaldemokracja RP, ktora przeciez juz od stycznia 1990
roku obecna byla na scenie politycznej. Rowniez wéréd éwczesnych przewod-

2Zob.: J. Kurczewski, Lokalne wzory kultury politycznej. Podsumowanie, [w:] J. Kurczewski
(red.), Lokalne wzory kultury politycznej. Szkice ogdlne i opracowania monograficzne, Wydawnic-
two Trio, Warszawa 2007, s. 574; Idem, Antypolityka jako polityka bez partii, [w:] J. Kurczewska
(red.), Oblicza lokalnosci. Ku nowym formom zycia lokalnego, Wydawnictwo IFiS PAN, Warsza-
wa 2008, s. 18.
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niczacych rad gmin odsetek osob identyfikujacych si¢ z PSL byt stosunkowo
wysoki (22,45%)°.

Takze ostatnie dwie elekcje samorzadowe w 2006 i 2010 roku potwierdzaja
znaczenie ludowcow w samorzadach.

Tabela 2. Glosy oddane na komitety wyborcze partii politycznych w elekgji

w 2006 i 2010 roku (%)
. Sejmiki Rady powiatow | Rady gmin Lacznie
Komitet

2006 2010 2006 2010 | 2006 | 2010 | 2006 | 2010
PSL 14,80 16,30 13,80 | 15,88 | 9,74 | 10,97 | 10,34 | 11,69
PiS 30,30 23,05 19,76 | 17,25 | 7,71 7,22 9,60 8,78
PO 33,16 30,89 12,40 | 20,91 | 4,47 7,27 5,88 9,49
LiD (SLD) 11,76 15,20 7,45 7,84 3,40 3,07 4,04 3,86
Pozostale 9,98 14,56 46,59 | 38,12 | 74,68 | 71,47 | 70,14 | 66,17

Zré6dlo: zestawienie i obliczenia wlasne na podstawie obwieszczert Pafistwowej Komisji
Wyborcze;j.

Analiza tabeli 2. wskazuje na wcze$niej sygnalizowane prawidia rywalizacji
w wyborach do organdéw samorzadu terytorialnego, a mianowicie znaczenie
ugrupowan niepartyjnych, zwlaszcza na poziomie gmin i powiatéw oraz pozycji
Polskiego Stronnictwa Ludowego. Dane statystyczne elekcji z lat 2006 i 2010
wskazuja, ze czym nizszy szczebel samorzadowej wladzy, tym pozycja PSL
wzgledem pozostatych partii politycznych jest silniejsza.

Dominacja PSL szczegdlnie widoczna jest w najmniejszych gminach - do
20 000 mieszkancow, gdzie stosowano formule quasi-proporcjonalng (w okregu
wyborczym wybieranych byto od 1 do 5 radnych, zas wyborca dysponowat
tyloma glosami, ilu bylo wybieranych radnych w okregu). W gminach tych PSL
ma obecnie 4 175 radnych, zas druga co do iloéci radnych partia - Prawo
i Sprawiedliwos$¢ zaledwie 1655. Podobnie silng pozycje posiada PSL wérod
wojtow i burmistrzéw. Z rekomendacji tego ugrupowania wtadze sprawuje 280
0s0b, wsrod ktorych jest 231 wojtow, 48 burmistrzéw oraz jeden prezydent
miasta. O pozycji przedstawicieli PSL $wiadczy fakt, ze 222 wlodarzy gmin wy-
gralo wybory juz w pierwszej turze. Dla poréwnania, Platforme Obywatelska
reprezentuje 89 wojtéw (burmistrzéw, prezydentéow miast), Prawo i Sprawie-
dliwo$¢ - 70, za$ Sojusz Lewicy Demokratycznej — 30.

3 C. Nowakowski, A. Ptak, Lokalne elity wladze w Polsce u progu zmian ustrojowych, ,Samo-
rzad Terytorialny” 2012, nr 6, s. 9.
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Poza tym czg$¢ wojtow (burmistrzéw), starostéw oraz gminnych i powiato-
wych radnych w rywalizacji wyborczej bierze udzial, stosujac kamuflaz poli-
tyczny. Cho¢ sa czlonkami partii, w rywalizacji uczestniczg jako kandydaci nie-
partyjni, badz kandyduja z list ugrupowan lokalnych. Ten sposob udziatu w ry-
walizacji wyborczej zauwazalny jest zwlaszcza w osrodkach miejskich, gdzie
tradycyjnie PSL ma slabsze poparcie*. Wedlug szacunkéw przewodniczacego
sztabu wyborczego PSL w wyborach samorzadowych w 2010 roku
E. Grzeszczaka, w skali kraju partia ma az 428 wojtow i 110 burmistrzéw oraz
5473 radnych, w tym gminnych - 4 373, powiatowych - 999, do sejmikow wo-
jewddztw — 93 oraz do rad miast na prawach powiatu — osiem’. Z uwagi na
trudnosci w identyfikacji przynaleznosci partyjnej czesci kandydatow, przed-
stawione przez tego przedstawiciela PSL dane nalezy traktowa¢ ostroznie, co
nie zmienia faktu, Ze partia ta ma najwigcej reprezentantéw (oraz oséb popie-
ranych przez PSL) w organach jednostek samorzadu terytorialnego.

Wskazanie na dominujaca pozycj¢ PSL na najnizszym szczeblu wladzy pu-
blicznej — w gminach i powiatach - w opinii autora ma uzasadnienie, takze
w kontekscie wybordéw do sejmikow wojewddztw.

Kolejna teza artykulu brzmi: dzigki sprawnym strukturom terenowym par-
tii, a przede wszystkim, majac spory potencjat organizacyjno - kadrowy wyni-
kajacy ze sprawowania wladzy w samorzadach lokalnych i jednostkach admini-
stracji rzadowej, Polskie Stronnictwo Ludowe uzyskuje dobry wynik wyborczy
na wyzszych szczeblach wladzy samorzadowe;.

Partie polityczne wobec rywalizacji wyborczej
do sejmikéw wojewodztw

Samorzad na szczeblu wojewodzkim funkcjonuje juz od 1998 roku. Wéow-
czas po raz pierwszy przeprowadzone zostaly wybory do organéw uchwalo-
dawczych samorzadu regionalnego — sejmikow, ktore z kolei wybieraly zarzady
ma czele z marszatkiem. Na tle innych elekcji samorzadowych, wybory do sej-
mikow wojewodztw charakteryzujg sie miedzy innymi:

— silnym upartyjnieniem wiladz regionalnych,
— duzymi okregami wyborczymi,
— duza liczbg gloséw niewaznych.

* A. Ptak, Rywalizacja polityczna w samorzgdach lokalnych. Studium wybranych gmin, Po-
znan - Kalisz 2011.
* http://wybory2010.psl.pl/aktualnosci/podziekowanie_za_wybory (dostep: 20.08.2012).
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W przeciwienstwie do dwodch nizszych szczebli wladzy, wyborczy sukces
osiggaja przede wszystkim komitety wyborcze partii politycznych obecnych
w parlamencie, cho¢ w rywalizacji wyborczej biorg udzial réwniez inne pod-
mioty o charakterze lokalnym i regionalnym (a nawet partie polityczne nie-
obecne w parlamencie). W efekcie komitety wyborcze partii politycznych zdo-
minowaly sejmiki i zarzady wojewddztw.

Tabela 3. Wyniki komitetow wyborczych w wyborach do sejmikéw woje-
wodztw w 2010 roku

. Mandaty w sejmikach Oddane glosy
Nazwa komitetu wyborczego

N % N %
Platforma Obywatelska RP 222 39,57 3930210 30,89
Polskie Stronnictwo Ludowe 93 16,58 2073234 16,30
Prawo i Sprawiedliwos¢ 141 25,13 2931 867 23,05
Sojusz Lewicy Demokratycznej 85 15,15 1933913 15,20
Pozostale 20 3,57 1852152 14,56

Zro6dlo: zestawienie i obliczenia wlasne na podstawie obwieszczent Pafistwowej Komisji
Wyborcze;j.

Jedynymi, pozapartyjnymi komitetami wyborczymi, ktérymi udato uzyskac
sie wynik wyborczy uprawniajacy do wziecia udzialu w podziale mandatéow
byly: Komitet Wyborczy Rafata Dutkiewicza (dziewig¢ mandatow), Mniejszos¢
Niemiecka (sze§¢ mandatéw), Ruch Autonomii Slgska (trzy mandaty) oraz
Krajowa Wspdélnota Samorzadowa (dwa mandaty).

Drugi charakterystyczny element regionalnej rywalizacji to duzy okreg wy-
borczy, w ktérym wybierano od 5 do 15 radnych. Tworzyl go powiat lub jego
cze$¢. Istniata jednak mozliwos¢ podobnego odstepstwa w wyznaczaniu granic
okregow, jak w wyborach do rad powiatéw. Laczenie powiatéw w celu utwo-
rzenia okregu wyborczego bylo dopuszczalne jedynie wtedy, gdy liczba radnych
wybieranych w danym powiecie do sejmiku wojewddztwa byla mniejsza niz
pie¢. Dlatego bardzo czesto okreg wyborczy tworzylo kilka powiatow (nawet do
12), przede wszystkim takich, ktore nie posiadaja duzych osrodkéow miejskich.
Bardzo cz¢sto jedynym takim o$rodkiem jest miasto, w ktérym znajduje si¢
siedziba samorzadu powiatowego.

Ostatni, charakterystyczny element wyboréw do sejmikow wojewddztw to
glosy niewazne. Odsetek glosow niewaznych byt najwyzszy sposréd wszystkich
samorzadowych elekcji i wynosil w 2010 roku 12,06%, co przy 6wczesnej fre-
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kwencji wyborczej oznaczalo, ze glosy 1 744 609 0sdb uczestniczacych w wybo-
rach samorzagdowych nie mialy wplywu na ostateczny wynik wyborczy. Skale
analizowanego zjawiska obrazuje wynik wyborczy Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej, ktory — zdobywajac o niespetna 200 000 gloséw wiecej — jest czwarta
sila polityczna samorzadu wojewddzkiego kadencji 2010-2014. Dysponuje 85
miejscami w sejmikach. Odsetek gtoséw niewaznych byt jednak zréznicowany
przestrzennie i wahat sie od 9,35% do 15,27%. Najnizszy byl w wojewddztwach:
podlaskim (9,35%), $lagskim (9,86%), pomorskim (10,43%) oraz dolno$laskim
(10,92%); najwyzszy zas w: wielkopolskim (15,27%), mazowieckim (14,03%),
kujawsko-pomorskim (13,08%), warminsko-mazurskim (13,01%), zachodnio-
pomorskim (12,92%) oraz lubuskim (12,61%). Ponad 70% glosow niewaznych
do sejmikéw wynika z niepostawienia przez wyborcéw znaku ,,x” przy nazwi-
sku jakiegokolwiek kandydata na liscie do glosowania. Najwyzszy odsetek glo-
séw niewaznych wystapil w gminach wiejskich (17,13%) i miejsko-wiejskich
(14,50%).

Poczatkowo zakres kompetencji samorzadu wojewddzkiego byt ograniczo-
ny, gléwnie przez uprawnienia administracji rzadowej na tym szczeblu (i pozy-
cji wojewody). Z czasem jednak, zwlaszcza po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej, zakres realizowanych zadan przez ten samorzad spowodowal, ze
dominujacg pozycje w systemie wladzy publicznej w wojewddztwie posiada
marszatek wraz z aparatem administracyjnym tworzonym nie tylko przez urze-
dy marszatkowskie, ale rowniez wojewodzkie samorzadowe jednostki organiza-
cyjne, wérod ktorych sg miedzy innymi: wojewddzkie urzedy pracy, regionalne
oé$rodki polityki spotecznej, osrodki doradztwa rolniczego, zarzady melioracji,
wojewodzkie osrodki ruchu drogowego, specjalistyczne szpitale, teatry i filhar-
monie, muzea, biblioteki, zarzady drég wojewddzkich, biura planowania prze-
strzennego, zarzady geodezji i kartografii oraz wiele innych. Szczegdélne miejsce
zajmuja wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Poza
tym samorzady te s udzialowcami spdlek prawa handlowego. Roczny budzet
samorzadow wojewodzkich w 2011 roku wynidst ponad 15 miliardéw ztotych.
Samorzad tego szczebla zajmuje szczegdlne miejsce w redystrybucji $rodkow
unijnych. Tylko w ramach 16 regionalnych programéw operacyjnych, w latach
2007-2013 planowanych jest ponad 16 miliardéw euro.

Partie polityczne, zdobywajac wladze w sejmikach, de facto przejmuja kon-
trole nad szeregiem instytucji, co dla budowy partyjnych struktur jest bardzo
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wazne. O tym wystepujacym zjawisku wielokrotnie informowaly lokalne i re-
gionalne media®.

Struktura poparcia dla PSL w wyborach do sejmikow wojewodztw

Wynik wyborczy PSL w wyborach do sejmikéw wojewddztw w latach 2002-
20107 systematycznie si¢ poprawia (tabela 4.). W zasadzie we wszystkich woje-
wodztwach, poza pojedynczymi przypadkami, liczba gloséw zdobywanych
przez kandydatow z list PSL rosta.

Tabela 4. Wynik wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego w wyborach do
sejmikow wojewddztw w latach 2002-2006

. Rok elekgji
Wojewodztwo
2002 2006 2010
1 2 3 4 5
) . N 50 255 62 588 77 942
Dolno$laskie
% 6,34 6,88 8,28
. . N 57 736 73 642 93 445
Kujawsko-pomorskie
% 10,84 12,13 14,49
. N 143 664 167 935 179 760
Lubelskie
% 19,81 22,60 23,12
. N 23714 32374 47 154
Lubuskie
% 8,41 10,24 14,49
i . N 115402 126 473 159 043
Lédzkie
% 15,31 15,47 18,84
. N 79 182 85670 115 646
Matopolskie
% 8,08 8,32 10,33
o N | 171923 342 440 404 693
Mazowieckie
% | 11,39 19,59 22,30

¢ Zob. m.in. W. Czuchnowski (opr.), Sami swoi na paristwowym, czyli jak partie dzielg posady,
»Gazeta Wyborcza”, 30 lipca 2012, s. 4-5; Idem, Urzedy, park, TBS-y, ,Gazeta Wyborcza”
31 lipca 2012, s. 3; Idem, Szpital, fundusz, dom kultury..., ,Gazeta Wyborcza”, 1 sierpnia 2012,

s. 4.

7 Autor pomija elekcje z 1998 r., poniewaz od 2002 r. ograniczono liczbe wybieranych rad-
nych oraz zwigkszono okregi wyborcze do sejmikéw wojewddztw. Poza tym w 1998 r. PSL
uczestniczyto w wyborach do sejmiku w koalicji z innymi ugrupowaniami pod nazwg Przymierze

Spoteczne.
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Cd. tabeli 4. Wynik wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego...

1 2 3 4 5
. N 30 749 27132 36 655
Opolskie
% 10,52 9,55 12,13
N 97 945 137 044 164 062
Podkarpackie
% 14,14 19,61 21,53
. N 46 610 49 638 80 357
Podlaskie
% 12,32 12,84 19,23
. N 41018 41 560 69 235
Pomorskie
% 6,27 5,75 9,43
. . N 53979 70 332 102 745
Slaskie
% 4,31 5,20 7,11
.. . N 91525 102 356 163 354
Swietokrzyskie
% | 20,33 22,48 32,91
., . N 54437 75190 114 730
Warminsko- mazurskie
% 12,63 16,67 24,17
N 122 577 137 324 193 953
Wielkopolskie
% 12,77 13,32 18,00
. . N 26 445 51133 70 460
Zachodniopomorskie
% 5,55 9,51 12,96
. N 1207 161 1582 831 2073234
Podsumowanie
% 10,81 14,80 16,30

Zrédto: obliczenia i zestawienie wlasne na podstawie obwieszczen Pafistwowej Komisji
Wyborcze;j.

Istnieje jednak duze zréznicowanie w poparciu dla partii, ktore ksztaltuje sie
w granicach od 7,11% do 32,91%. Do wojewo6dztw z najnizszym poparciem
nalezg §laskie, dolnoslaskie oraz pomorskie. Z kolei w wojewddztwach $wigto-
krzyskim, warminsko-mazurskim, mazowieckim, podkarpackim oraz lubel-
skim odsetek gloséw uzyskanych przez listy wyborcze PSL do sejmikéw prze-
kracza 20%. Podobnie jest w przypadku okregdéw, w ktorych réznice s jeszcze
wigksze — od 1,66% (okreg nr 3 w wojewodztwie pomorskim) do 50,73% (okreg
nr 4 w wojewddztwie $wigtokrzyskim)!

Przyjete do analizy kohorty nie sg przypadkowe. Pierwsza okresla poparcie
w okregach wyborczych dla PSL ponizej 5%, co umozliwia wskazanie, w jakiej
cze$ci kraju partia ta nie przekracza progu wyborczego (tak w wyborach parla-
mentarnych, jak i samorzadowych). Dwie kolejne kohorty (do 9% i 17%) zbli-
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zone s3 do wynikéw wyborczych ludowcéw w wyborach do Sejmu RP w 2011
roku (8,36%)® oraz do sejmikéw wojewddztw w 2010 roku (16,30%). Ostatnia
wskazuje na wysoki odsetek gtoséw uzyskiwany przez PSL - ponad 17%, co jest
wynikiem, ktérego partia nie osiagnela w skali kraju w zadnej elekcji ogoélno-
krajowej w ciggu dwudziestu lat.

Tabela 5. Oddane wazne glosy na PSL w okregach wyborczych

Do 5% 5-9% 9-17% Powyzej 17%
N 15 9 22 41
% 17,24% 10,34% 25,29% 47,13%

Zr6dto: obliczenia i zestawienie wlasne.

Analiza wynikéw wyboréw juz na poziomie okregéw wyborczych pozwala
na jeszcze doktadniejsze zbadanie rozmieszczenia przestrzennego poparcia dla
PSL. W sumie, w calym kraju, w celu przeprowadzenia wyboréw do sejmikow
wojewddztw utworzono 87 okregéw wyborczych.

Pierwsza grupa okregoéw, w ktérych poparcie w wyborach do sejmikéw dla
PSL bylo najnizsze, to przede wszystkim te obejmujace powiaty grodzkie, gtéw-
nie miasta bedace siedzibami wladz wojewodzkich. W sumie, w 15 okregach
wyborczych (17,24%) PSL osiagneto wynik ponizej 5%. Dlatego tez partia ta nie
ma radnego, ktory zostalby wybrany z okregu obejmujacego: Wroctaw, Torun,
Bydgoszcz, Lublin, £6dz, Krakéw, Warszawe, Opole, Biatystok, Gdansk, Kato-
wice, Poznan, czy Szczecin. Jedynie w czterech okregach obejmujacych stolice
wojewddztw PSL ma radnych. Jednakze nalezy zwréci¢ uwage na to, ze we
wszystkich przypadkach poza jednym, wybrani radni nie wskazywali miasta
wojewddzkiego jako miejsca zamieszkania, zas okreg obejmowal co najmniej
powiat ziemski, w sklad ktérego wchodzily tereny wiejskie.

W kolejnych dziewigciu okregach (10,34%) wynik wyborczy PSL ksztalto-
wal sie w przedziale 5%-9%. Byly to przede wszystkim okregi w wojewodz-
twach opolskim (40%) oraz $laskim (42,86%). Natomiast w 22 okregach
(25,29%) poparcie dla partii ksztaltowalo si¢ od 9% do 17%. Dominowaly okre-
gi w lubuskim (100%), dolno$lgskim i zachodniopomorskim (60%). Bardzo
dobry wynik wyborczy PSL w wyborach do sejmikéw wojewodztw wynikat

8 W wyborach do Sejmu RP w 2011 roku, w poréwnaniu do wyboréw do sejmikéw w 2010
roku, PSL utracita ponad 870 000 gtoséw. W kazdym z wojewddztw partia tracita od 14% do 50%
glosow. Najwickszy spadek wystapil w wojewddztwach, w ktorych ludowcy odniesli sukces w wy-
borach samorzadowych, a mianowicie w warminsko-mazurskim (52,42%), mazowieckim
(50,78%) oraz w zachodniopomorskim (57,00%).
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przede wszystkim z faktu, ze w az 41 okregach wyborczych (48,28%) partia
uzyskalta ponad 17% poparcie. Byly to wszystkie okregi w wojewodztwach pod-
karpackim, $wigtokrzyskim oraz warminsko-mazurskim. W trzech innych wo-
jewddztwach - dolnoslaskim, lubuskim oraz $laskim — w zadnym okregu wy-
borczym PSL nie uzyskato poparcia powyzej 17%. Dobry wynik wyborczy par-
tia osiaga przede wszystkim na terenach wiejskich i w matych miejscowosciach.
Dlatego okregi te obejmuja duzg liczbe powiatéw. Nawet w tych wojewddz-
twach, w ktérych partia ma duze poparcie spoteczne i uzyskuje bardzo dobry
wynik wyborczy, brak jest radnych PSL wybranych przez mieszkancéw duzych
miast, zwlaszcza z powiatéw grodzkich.

Partie polityczne, w tym wspodlrzadzace obecnie Polskie Stronnictwo Ludo-
we oraz Platforma Obywatelska RP, przywiazuja duza wage do wyboréw na
szczeblu regionalnym, co widoczne bylo podczas wyboréw samorzadowych
w2010 roku. Cze$¢ decyzji, dotyczacych ksztaltu i plaszczyzny wspdtpracy
w regionach i na szczeblu lokalnym, podjeta zostala przez D. Tuska oraz
W. Pawlaka. Swiadczg o tym wypowiedzi politykéw bezposrednio po wyborach,
podczas wspolnej konferencji prasowej, na ktdérej poinformowano o porozu-
mieniu zawartym 25 listopada. Obejmowato ono mi¢dzy innymi:

— stworzenie koalicji miedzy PO i PSL we wszystkich wojewddztwach,

— w przypadku probleméw przy tworzeniu koalicji w regionie — zapowiedz
zaangazowania si¢ w negocjacje przewodniczacych partii,

— objecie funkcji marszatkéw w czterech wojewddztwach przez przedstawicieli

PSL,

— rozszerzenie wspolpracy o kolejne szczeble samorzadowej administracji,
zwlaszcza powiaty.

Tabela 6. Wtadze wojewddztw kadencji 2010-2014

Marszalkowie | Wicemar- | Czlonkowie | Przewodni-
. . .. Razem

wojewddztwa | szalkowie zarzadu | czacy sejmiku
Platforma
Obywatel- 12 19 17 12 60
ska RP
Polskie
Stronnictwo 4 9 13 4 30
Ludowe
Inne 0 3 2 0 5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie stron internetowych urzedéw marszatkow-
skich (1.08.2012).
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W istocie, zapowiedzi w duzej czgsci zostaly zrealizowane, zwlaszcza w za-
kresie powstania koalicji we wszystkich wojewodztwach (takze w pomorskim,
w ktéorym PO uzyskala na tyle dobry wynik, by rzadzi¢ samodzielnie) oraz obje-
cia przez przedstawicieli PSL funkcji marszalkéw w czterech regionach (lubel-
skie, mazowieckie, podkarpackie, §wietokrzyskie).

Wynik wyborczy Platformy Obywatelskiej oraz Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego byt na tyle dobry, ze tylko w czterech wojewddztwach partie te musiaty
wlaczy¢ do koalicji inne podmioty. W wojewddztwie dolnoslaskim i podkar-
packim jest to Sojusz Lewicy Demokratycznej, opolskim - Mniejszo$¢ Nie-
miecka, za$ §laskim - Ruch Autonomii Slgska. We wszystkich sejmikach opo-
zycje stanowi Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Konstrukgja list wyborczych PSL w wyborach
do sejmikow wojewddztw

Juz statut Polskiego Stronnictwa Ludowego w artykule 14. mobilizuje do
aktywnosci w wyborach do sejmikow wojewddztw. Stanowi on, ze przy okre-
$laniu liczby delegatéw na partyjne zjazdy (powiatowe, wojewodzkie, krajowe)
kryterium jest miedzy innymi liczba gtoséw oddanych na listy PSL w wyborach
do sejmiku wojewddztwa (oraz do Sejmu RP)°. W interesie wiec wszystkich
struktur partii, zwlaszcza ich przewodniczacych, jest uzyskanie dobrego wyniku
wyborczego w tych elekcjach. Dzieki temu struktury terenowe (gminne, powia-
towe, wojewodzkie) maja wigksza liczbe delegatéw, co z kolei moze by¢ istotne
przy ksztaltowaniu wladz partii i podejmowaniu innych waznych decyzji. Przy-
jeta w ordynacji wyborczej do sejmikéw wojewodztw i Sejmu RP proporcjonal-
na formula wyborcza ,,zmusza” lokalnych dzialaczy partyjnych do tworzenia
silnych list wyborczych. Dlatego zauwazalne jest zjawisko, ze czes¢ cztonkow
PSL, znanych w swoim $§rodowisku, bierze udzial takze w innych elekcjach. Nie
obserwuje si¢ wigc czestego zjawiska obecnego wsrdd innych partii o stosun-
kowo niskim poparciu spotecznym, a mianowicie braku kompletu kandydatow,
co przy obowigzujacej formule proporcjonalnej ma istotne znaczenie dla wyni-
ku osigganego przez parti¢, a w konsekwengji liczby zdobywanych mandatow.
Co ciekawe, statut partii wprost nie ,,premiuje” aktywnosci i wyniku wyborcze-
go kandydata partii w wyborach na prezydenta RP i do Parlamentu Europej-

? Statut Polskiego Stronnictwa Ludowego (uwzgledniajacy zmiany uchwalone na X Kongresie
PSL 8 listopada 2008 roku).
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skiego. W tych tez elekcjach odsetek gloséw oddanych na ludowcow jest najniz-
SZy.

Decydujacym jednak elementem osigganego wyniku wyborczego sa kandy-
daci tworzacy liste wyborcza, zwlaszcza przy obowiazujacej do sejmikéw woje-
wodztw proporcjonalnej formule wyborczej. Istotng role pelni nie tylko lider na
liscie wyborczej, ale rowniez wszyscy pozostali, bowiem to ich indywidualny
wynik wyborczy decyduje o tym, ile mandatéw otrzyma lista. Dokladnej anali-
zie poddano dwa wojewddztwa skrajnie réznigce si¢ pod wzgledem poparcia
dla PSL. Pierwsze z nich to $wietokrzyskie, w ktorym partia ta w sejmiku ma az
13 radnych i zdobyla najwickszy odsetek glosow w wyborach do sejmikéw
(32,91%). Na podstawie materialéw wyborczych, informacji internetowych oraz
prasowych ustalono miejsce pracy (zrédlo utrzymania) wszystkich 60 kandyda-
tow do sejmiku wojewodztwa $wietokrzyskiego. Drugim jest wojewodztwo
dolnoslaskie, w ktérym PSL ma tylko jednego radnego, co jest najgorszym wy-
nikiem w kraju. W tym regionie partia miafa 72 kandydatow.

Wszystkich kandydatéw ujeto w szes¢ kategorii, ktore okreslaja miejsce ich
zatrudnienia (zrédto utrzymania) - w wigkszosci dotyczy to okresu poprzedza-
jacego wybory w 2010 roku. Zaproponowany podzial uwzglednia kandydatéw,
ktérzy:

— prowadza wlasng dzialalnos¢ gospodarcza,

— utrzymujg si¢ z rolnictwa lub ogrodnictwa,

— wykonuja wolny zawdd (lekarze, weterynarze, pracownicy naukowi wyz-
szych uczelni, adwokaci itp.),

— zajmuja kierownicze stanowiska w sektorze publicznym, zaréwno w admini-
stracji samorzadowej, jak i rzadowej,

— s3 pozostalymi pracownikami sektora publicznego (gtéwnie urzednicy i na-
uczyciele),

— maja zroédlo utrzymania nieujete w punktach 1-5 (np. prezesi spoldzielni
lub spétek pracowniczych).

Zrodet utrzymania kilku kandydatéw na radnych nie udato si¢ autorowi
ustalié, co ma odzwierciedlenie w tabeli 7.

W wojewddztwie $wigtokrzyskim, ale réwniez w innych, w ktérych PSL
miato dobry wynik wyborczy do sejmiku, kandydaci na radnych, a zwlaszcza
osoby, ktdre uzyskiwaly najlepsze wyniki, byly przede wszystkim pracownikami
sektora publicznego (samorzadowego i rzadowego). Na uwage zastuguje fakt, ze
w analizowanym wojewddztwie blisko 50% kandydatéw stanowili przedstawi-
ciele tegoz sektora zajmujacy kierownicze stanowiska. W grupie tej znajdowata
sie przede wszystkim kadra kierownicza samorzadu wojewddzkiego (marszatek,
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czlonkowie zarzadu, dyrektorzy departamentéw). W innych wojewddztwach
z wysokim poparciem dla PSL na listach wyborczych byli réwniez dyrektorzy
jednostek podlegtych samorzadowi wojewddzkiemu, w tym wojewddzkich:
urzeddéw pracy, funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, czy tez
o$rodkéw ruchu drogowego. W grupie tej byli takze przedstawiciele admini-
stracji rzadowej (wicewojewodowie, kuratorzy o$wiaty, pracownicy Pafstwowej
Strazy Pozarnej oraz agencji rzadowych dzialajacych na rzecz wsi - Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Rynku Rolnego, Agencja
Nieruchomosci Rolnej Skarbu Panstwa).

Tabela 7. Zrédlo utrzymania kandydatéw PSL do sejmikéw wojewddztw

w 2010 roku
Wojewodztwo Wojewodztwo
Nr | Zrédlo utrzymania (miejsce pracy) $wietokrzyskie dolnoslaskie
[%] [%]

1 | wlasna dziatalno$¢ gospodarcza 11,67 12,50
2 | rolnictwo lub ogrodnictwo 3,33 5,56
3 | wolny zawdd 13,33 4,17
4 | sektor publiczny (szczebel kierowniczy) 48,33 37,50
5 sektor publiczny (pozostali pracowni- 11,67 25,00

cy)

inni 8,33 6,94

brak danych 3,33 8,33

Zrédto: opracowanie wiasne.

W wojewddztwie $wigtokrzyskim, ale réwniez w innych, w ktérych PSL
miato dobry wynik wyborczy do sejmiku, kandydaci na radnych, a zwlaszcza
osoby, ktdre uzyskiwaly najlepsze wyniki, byty przede wszystkim pracownikami
sektora publicznego (samorzadowego i rzadowego). Na uwage zastuguje fakt, ze
w analizowanym wojewddztwie blisko 50% kandydatéw stanowili przedstawi-
ciele tegoz sektora zajmujacy kierownicze stanowiska. W grupie tej znajdowala
sie przede wszystkim kadra kierownicza samorzadu wojewddzkiego (marszalek,
czltonkowie zarzadu, dyrektorzy departamentéw). W innych wojewddztwach
z wysokim poparciem dla PSL na listach wyborczych byli réwniez dyrektorzy
jednostek podlegtych samorzadowi wojewddzkiemu, w tym wojewddzkich:
urzedéw pracy, funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, czy tez
o$rodkéw ruchu drogowego. W grupie tej byli takze przedstawiciele admini-
stracji rzadowej (wicewojewodowie, kuratorzy o$wiaty, pracownicy Pafstwowej
Strazy Pozarnej oraz agencji rzadowych dzialajacych na rzecz wsi - Agencja
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Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Rynku Rolnego, Agencja
Nieruchomosci Rolnej Skarbu Panstwa).

Waznym elementem list wyborczych do sejmikéow wojewodztw byty kandy-
datury zaliczanych do kadry kierowniczej administracji publicznej starostow,
wicestarostow, woéjtow, czy burmistrzow. Mimo Ze prawo zabrania laczenia
mandatu radnego sejmiku z funkcjami w organach samorzadu innych szczebl,
osoby te wzmacniajg liste wyborcza partii. Szczebel lokalny reprezentowali
réwniez dyrektorzy powiatowych szpitali, urzedéw pracy oraz placéwek oswia-
towych. Struktura poparcia tych osob ogranicza sie do obszaru ich aktywnosci -
gminy, ewentualnie powiatu. Sg to ludzie znani w lokalnym $rodowisku. Cho¢
rzadko uzyskuja mandat do sejmiku (zwlaszcza wojtowie i burmistrzowie, cze-
$ciej starostowie), to jednak glosy, ktére zebrali, stanowig istotny ,wktad” do
koncowego wyniku listy wyborczej PSL. Jezeli sami bezposrednio nie biora
udziatu w rywalizacji do sejmiku, to uczestniczg w nich pracownicy podlegtych
im urzeddéw gmin i starostw. Zresztg na obszarach o wyzszym poparciu dla PSL
jest duza liczba wojtéw (burmistrzow) wywodzacych si¢ z tej partii. Cze§é
znich ma na tyle silng pozycje, ze wybory w swojej gminie wygrywa juz
w pierwszej turze. Przyktadem moga by¢ wojewddztwa mazowieckie oraz lubel-
skie. Zapewne czes$¢ przedstawicieli wtadz lokalnych — gminnych i powiatowych
- we wzmacnianiu list wyborczych partii upatruje w przyszlosci wymiernych
korzysci dla jednostki, ktorg zarzadza. Samorzad wojewodzki jest przeciez dys-
ponentem $rodkow pochodzacych z Unii Europejskie;.

Paradoksalnie na wysokich miejscach na listach PSL-u jest bardzo mala
liczba oséb utrzymujacych sie z indywidualnych gospodarstw rolnych, badz
ogrodnictwa, ktérych (w zalozeniu) interesy reprezentuje partia. Jedynymi oso-
bami znajacymi bezposrednio problemy wsi s weterynarze zakwalifikowani
przez autora do kategorii ,wolny zawod”. W kategorii tej s3 rowniez lekarze.

W wielu wojewddztwach o wysokim poparciu dla Polskiego Stronnictwa
Ludowego, partia stworzyla piramide oséb (instytucji i organizacji), ktéra ak-
tywnie wspiera parti¢ i jej czlonkéw, zwlaszcza podczas rywalizacji wyborczej.
Najnizszy szczebel — podstawowy — tworza soltysi i dzialacze lokalnych organi-
zacji, zwlaszcza Ochotniczych Strazy Pozarnych, Két Gospodyn Wiejskich,
Kolek Rolniczych, a w ostatnim czasie roéwniez Lokalnych Grup Dzialania. Za-
pewniaja oni poparcie dla drugiego (lokalnego) szczebla piramidy, a mianowi-
cie dla wojtow (burmistrzow), starostéw oraz radnych rad gmin i powiatow.
Udzielajg im wsparcia np. podczas rywalizacji wyborczej na urzad wéjta, badz
bezposrednio biorg udzial w wyborach, kandydujac do rady odpowiedniego
szczebla. Dobrze funkcjonuja rowniez pozostale szczeble — regionalny i krajo-
wy. Tam tez wystepuja podobne mechanizmy jak na nizszych szczeblach. Two-
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rzony jest zatem podatny grunt do powstawania zjawiska klientelizmu i relacji
patron - klient, ktore w przeszlosci badat juz J. Tarkowski'’. Stworzony przez
Tarkowskiego model relacji patron — klient okresla szczegolny przypadek diady,
w ktorej stosunki miedzy partnerami majg trwaty, nieograniczony do jednej
transakcji i asymetryczny charakter, tzn. wystepujg miedzy nimi réznice usytu-
owania w stratyfikacji spotecznej i/lub posiadanych zasobach. Podstawq istnienia
takiej diady jest wymiana dobr i ustug miedzy jej uczestnikom, w celu zaspokoje-
nia ich partykularnych intereséw"'. Oczywiécie postawienie takiej tezy, a zwtasz-
cza zweryfikowanie jej stusznosci wymaga poglebionych badan empirycznych,
co nie jest jednak przedmiotem niniejszego artykulu.

Nieco inaczej wygladata struktura list wyborczych do sejmiku wojewodztwa
dolnoslaskiego, gdzie wynik wyborczy PSL byl najgorszy, za$ partia ma tylko
jednego radnego. Co prawda najwiekszy odsetek kandydatow stanowia osoby
zatrudnione w administracji publicznej, to jednak oséb zajmujacych kierowni-
cze stanowiska jest o okofo 10 punktéw procentowych mniej niz w wojewodz-
twie $wietokrzyskim. Zdecydowanie wiecej jest urzednikéw niezajmujacych
kierowniczych stanowisk, ktore bardzo czgsto wigza si¢ z bezposrednia reko-
mendacja partyjna. W wojewddztwie dolnoslagskim bylo znacznie mniej osob
wykonujacych wolny zawdd - dotyczy to zwlaszcza weterynarzy. Analiza list
wyborczych PSL w tym wojewodztwie wskazuje rowniez, ze wiele os6b umiesz-
czonych na listach byli w celu ,,zapetnienia” listy. Swiadcza o tym uzyskiwane
przez czg¢$¢ kandydatéw wyniki wyborcze. Na przyklad, w okregu obejmujacym
Wroctaw blisko 60% kandydatéw nie przekroczyto putapu 100 gloséw. Byly to
osoby szerzej nieznane ze swojej dzialalnosci - tak spofecznej, jak i zawodowe;.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna sformulowa¢ kilka wnioskow

o charakterze syntetycznym:

1. Bazy i zaplecza organizacyjno-kadrowego dla partii na szczeblu wojewddz-
kim nie stanowig rolnicy i osoby utrzymujace si¢ z pracy na wsi, ale kadra
kierownicza réznych instytucji publicznych (samorzadowych i rzadowych).
Aktywny udzial oraz zaangazowanie si¢ w kampani¢ PSL ma zapewnic¢
uczestnikom elekcji nie tylko udzial w sprawowaniu wladzy, ale przede
wszystkim obsadg licznych stanowisk w administracji publicznej oraz samo-

10 Szerzej zob.: ]. Tarkowski, Socjologia swiata polityki. Tom 2. Patroni i klienci, Instytut Stu-
diéw Politycznych PAN, Warszawa 1994.
1 Tbidem, s. 54.
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rzadowych i rzadowych spétkach prawa handlowego. Osoby te majg $wia-
domos¢, ze konsekwencja przegranych przez PSL wyboréw do sejmikéw
wojewddztw beda glebokie zmiany personalne.

2. Elementem sprzyjajacym silnej pozycji PSL jest posiadane rozwinietych
struktur partyjnych oraz sprawowanie wladzy na szczeblu lokalnym. Ele-
mentem wspierajagcym partyjno-publiczng pozycje PSL jest przychylnoé¢ li-
deréw opinii publicznej zwlaszcza na terenach wiejskich (soltysow, preze-
séw OSP, kot gospodyn wiejskich itp.).

3. Okregi obejmujace obszary wiejskie tradycyjnie sprzyjaja wyzszemu popar-
ciu dla Polskiego Stronnictwa Ludowego. Nizsze poparcie jest w miastach,
zwlaszcza majacych status miasta na prawach powiatu.

4. Aktywnos¢ i mobilizacja struktur partyjnych oraz elektoratu wystepuje wy-
tacznie w tych elekcjach, ktérych wynik wyborczy ma zasadniczy wptyw na
budowe struktur partyjnych i mozliwo$¢ obsady licznych stanowisk w ad-
ministracji. Dlatego w wyborach na prezydenta RP oraz do Parlamentu Eu-
ropejskiego zaangazowanie si¢ struktur partyjnych, jak i samego elektoratu
jest na bardzo niskim poziomie.
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Summary

Polish People’s Party in electoral rivalry
to the province self-government

Polish People’s Party (PPP), clearly distinguishable from other parties on the
Polish political scene, is an exceptional organization due to several factors. First
and foremost, it succeeded in preserving its local structures which existed dur-
ing the former regime and has used them in the current political system. The
circumstances allowed the party, as the only one of the Third Republic of Po-
land, to fully take part in all competitive elections. Moreover, the electoral pro-
gram of the party is focused on Polish agriculture and countryside issues, as
well as it is consistent in its claim to the legacy of the Polish farmers’ move-
ments and people connected with them: W. Witos, M. Rataj and S. Miko-
lajczyk.

As a result of regular electoral rivalry, PPP has been at the helm of the au-
thority at various levels of government numerous times. Especially, the good
results achieved in the local elections are worth noting. The analysis has
prompted the present author to formulate a few rules which determine the
election results in the provincial assembly. Firstly, it is not the farmers who
constitute the party’s pool of staff and are responsible for the party’s organiza-
tion but authorities from various public institutions. What works in favor of the
PPP’s strong position is its well-developed structure, exercising authority at the
lower government level and the support of local public opinion leaders. Fur-
thermore, the party members as well as the constituency become more active
only when the election results may have a significant impact on the party struc-
tures, including the possibility of appointing numerous administrative posi-
tions.
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