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Tadeusz Wallas

Uwarunkowania regionalne
i miedzynarodowe w kontekscie polityki
Unii Europejskiej wobec Azji Centralnej

W 1991 roku panstwa Azji Centralnej pojawily si¢ na mapie geopolitycznej
$wiata dos¢ niespodziewanie. Droga do niepodleglo$ci Kazachstanu, Kirgista-
nu, Uzbekistanu, Tadzykistanu oraz Turkmenistanu nie wiodta przez rewolu-
cj¢, zamach stanu czy gleboki proces transformacji ustrojowej. Elity polityczne,
ktére przez dekady funkcjonowaly w ramach Zwigzku Radzieckiego, znalazty
si¢ w nowych dla siebie realiach zwigzanych z rzadzeniem suwerennymi pan-
stwami.

O ile w Europie Srodkowo-Wschodniej motorem przemian po 1989 roku byta
opozycja, ktéra przejmujac wladze, zdecydowata sie na proces transformacji,
o tyle w przypadku panstw Azji Centralnej sytuacja okazala si¢ zupetnie inna.
W tym regionie widoczne byly wowczas odmienne procesy, ktore zahamowaty
szeroko pojeta demokratyzacje Kazachstanu, Kirgistanu, Uzbekistanu, Tadzy-
kistanu oraz Turkmenistanu na najblizszych kilkanascie lat. Spogladajgc na do-
$wiadczenia niepodlegtosciowe tych panstw, mozna zauwazy¢, ze:

1. Nie funkcjonowatla opozycja, ktéra stanowitaby alternatywe wobec elity

wladzy;

2. Nie bylo przyzwolenia spolecznego na przeprowadzenie powazniejszych
zmian politycznych i gospodarczych;

3. Elity wladzy musialy si¢ boryka¢ z nowg sytuacja zwiazang z do$¢ nie-
spodziewanie uzyskana niepodlegloscig i nie byly zainteresowane powaz-
niejszymi reformamij

4. W Tadzykistanie w latach 1992-1997 mial miejsce konflikt wewnetrzny,
ktéry wywotany zostal przez rywalizacje pomiedzy klanami;

5. Azja Centralna w latach 1991-2001 nie budzila powazniejszego zaintere-
sowania ze strony Rosji, Chin, USA oraz Unii Europejskiej;
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6. Mimo ze po 2001 roku zaangazowanie réznych podmiotow zewnetrz-
nych okazato si¢ wigksze, nie doprowadzito do powazniejszych zmian
politycznych. Odsunigcie od wladzy prezydentéw w Kirgistanie w 2005
i 2010 roku spowodowane byto ich nieudolnoscig oraz skalg korupcj;

7. Obecnie , superprezydencki” system wladzy w republikach $rodkowo-
azjatyckich moze si¢ wzorowaé na Federacji Rosyjskiej, a takze w ostat-
nim czasie na Turcji. Mimo podobienstw, nalezy zwréci¢ uwage na
represje wladz wobec opozyciji. Najbardziej represyjny system wystepu-
je w Turkmenistanie i Uzbekistanie, W pozostatych paristwach regionu
opozycja cho¢ jest ograniczana, to jednak nie w takiej skali, jak w przy-
padku wymienionych powyzej panstw;

8. Po 2014 roku, wraz z zakoniczeniem misji ISAF w Afganistanie, zmniej-
szylo si¢ zainteresowanie Azjg Centralng zaréwno ze strony USA, jak
i UE;

9. Od samego poczatku niepodlegtoéci panstw Azji Centralnej wida¢ rosng-
cg role Chin w tym regionie, co ma takze wplyw na petryfikacje autory-
tarnego systemu wladzy w tych panstwach;

10. Od lat 90. XX w. Unia Europejska chciata petni¢ role promotorki spote-
czenstwa obywatelskiego oraz szeroko pojetej demokratyzacji. Otwartg
pozostaje kwestia, czy elity polityczne Azji Centralnej s sktonne do pod-

J¢cia wigkszego wysitku w celu rozpoczecia oraz przeprowadzenia reform
politycznych.

aktfm')w m’iqdzynarodowych Oraz organizacji, takich jak Szanghajska Organi-
zacja Wspdlpracy czy Euroazjatycka Unia Gos
role w Azji Centralnej,

Tadeusz Bodio w artykule ,Geneza i ewolucja polityki Unij Europejskiej

\.v’ .p;.uistwa.c‘h ‘A'/.ji Centralne;j” dokonuje charakterystyki polityki Unii Europe;j-
skiej w Azji Centralnej. Autor przedstawia silne j
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stawiajg si¢ na Scislejsza wspotprace z Rosjg oraz Chinami. Ponadto Bruksela
bedzie musiata w najblizszym czasie odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposéb
utozy¢ na nowo pozytywne relacje z Moskwg. Unia Europejska, wedtug autora,
musi okresli¢ swoje stanowisko wobec wielkich azjatyckich projektéw integra-
cyjnych, czyli wobec Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (projektu forsowanego
przez Rosj¢) oraz wobec projektu ,Wielkiej Azji od Szanghaju do Sankt Peters-
burga” (forsowanego przez Chiny).

Filip Kaczmarek w tekicie ,,Rezolucje Parlamentu Europejskiego dotycza-
ce panstw Azji Srodkowej w latach 2004-2016” wskazuje, ze Unia Europejska
(aspirujaca do bycia ,,globalnym” graczem politycznym) chce wywiera¢ wplyw
na panstwa Azji Centralnej. W artykule znajdziemy analize rezolucji Parlamen-
tu Europejskiego wobec tego regionu, opis prac delegacji bilateralnej, odpowie-
dzialnej za relacje z krajami Azji Centralnej, a takze przeglad dziatalnoéci innych
organéw Parlamentu Europejskiego w tym zakresie. Autor prébuje réwniez od-
powiedzie¢ na pytania: jak mozna scharakteryzowac polityke Parlamentu Euro-
pejskiego wobec tego regionu i jakie s3 najistotniejsze kwestie z jego perspektywy.

Artur Pohl w artykule ,, Bezpieczenstwo gazowe Unii Europejskiej a potencjat
panstw Azji Centralnej” wskazuje, Ze region Azji Centralnej mogtby w przyszto-
Sci stac si¢ dla panstw europejskich alternatywnym wobec Rosji dostawca tzw.
blgkitnego paliwa. Autor zaznacza, ze Unia Europejska powinna by¢ zaintere-
sowana szczegolnie wspolpracg na tej ptaszczyznie z Turkmenistanem, ktéry
posiada czwarte pod wzgledem wielkosci ztoza gazu ziemnego na $wiecie. Nie-
stety na przeszkodzie w rozwijaniu wspotpracy stoi wiele barier (m.in. problemy
zwigzane z brakiem infrastruktury przesylowej, problemy polityczne zwigzane
ze sprzeciwem Rosji oraz Iranu wobec projektowanego gazociagu TCP czy pro-
blemy prawne dotyczgce nieuregulowanego statusu Morza Kaspijskiego).

Ewelina Morawska w artykule ,,Préba oceny dzialari Unii Europejskiej skie-
rowanych do panistw Azji Centralnej w ramach Programu INOGATE” poru-
sza problem wspotpracy energetycznej Unii Europejskiej z pafistwami bytego
ZSRR. Program INOGATE (Migdzyparnistwowy Transport Ropy i Gazu do Eu-
ropy) miat stanowi¢ platforme wspdlpracy energetycznej pomiedzy panstwami
sasiadujgcych regionéw i przyczyni¢ sie do poprawy bezpieczefistwa energe-
tycznego Unii Europejskiej. Autorka dokonuje w artykule oceny skutecznosci
programu INOGATE, a co za tym idzie przedstawia wlasng refleksje na temat
polityki energetycznej Unii Europejskiej wobec panistw regionu Azji Centralne;.

Kolejne dwa artykuly poruszaja kwestie zwigzane z polityka zagraniczng Chin
wobec regionu Azji Centralnej. Maciej Walkowski w artykule ,Miedzy Chin-
ska Republikg Ludowg a Federacjg Rosyjska. Dylematy rozwoju spotecznego-
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-ekonomicznego panstw Azji Centralnej” wskazuje, ze dla Chil’lskie‘j Rep{ul,)liki
Ludowej Azja Centralna stanowi przede wszystkim coraz wazniejsze zrodto
dostaw surowcow energetycznych. Jego zdaniem, Azja Centralna jest tez coraz
dynamiczniej rozwijajgcym sie rynkiem zbytu dla chinskich towaréw i bardzo
waznym pasem tranzytowym w handlu migdzynarodowym. Autor zaznacza, 7e
widoczne obecnie wptywy ekonomiczne doprowadzg rowniez (w perspektywie
kilkunastu lat) do rozszerzenia wplywéw politycznych Chin w tych panistwach.
Rozszerzenie obszaru chinskiej dominacji ekonomicznej i politycznej w Azji
Centralnej w najblizszych latach jest wysoce prawdopodobne, zwtaszcza w kon-
tekscie stabosci rosyjskich projektéw integracyjnych, matej skutecznogci dziatan
Unii Europejskiej, a takze przewidywanej zmiany priorytetow w amerykanskiej
dyplomacji po wyborze Donalda Trumpa na Prezydenta USA.

Lukasz Gacek w swoim tekécie wskazuje z kolei, ze obszar Azji Centralnej
odgrywa fundamentalng role w polityce zagranicznej Pekinu. Chinskie wladze
dazg bowiem do rozwijania wspOtpracy z panstwami tego regionu w dziedzinie
bezpieczenstwa ( szczegolnie na obszarach przygranicznych) oraz na plaszczyznie
energetycznej. Autor jest zdania, ze doskonatym przyktadem tak prowadzone;j
polityki, jest forsowanie inicjatywy Jednego Pasa i Jednej Drogi (One Belt One
Road). Realizacja tego projektu przyczyni sie nie tylko do zwiekszenia obecno-
Sci Pekinu na polu gospodarczym i inwestycyjnym w Azji Centralnej, ale row-
niez doprowadzi do roztadowania napiec spotecznych j neutralizacji zagrozen
zwigzanych z terroryzmem w strefach przygranicznych.

Marek Rewizorski w artykule ,,Unia Europejska i instytucje miedzynarodowe
wobec p.roblemu zarzadzania zasobami wodnymi w Azji Srodkowej” porusza je-
den ’ l'm)istotniejszych probleméw dotykajacych obszar Azji Centralnej, a mia-
n()w1'cw lfwestig deficytu wody. Autor wskazuje, ze od czasu rozpadu Zwigzku
'Rild’l.lL‘Cleg() niedostatki zarzadzania zasobamj wody na tym obszarze stanowig
jedng z przyczyn konfliktéw i sporéw pomiedzy Kazachstanem, Kirgistanem,
nie tylko do kryzysg li i i ; -kj - onpin

yo ysow politycznych pomiedzy sasiadami, ale takze do kryzyséw
kut jest prébg odpowiedzi na Pytanie, jaka

Przemystaw Osiewicz w artykule ,Udziat
ghajskiej Organizacji Wspdtpracy. Wi
analizy funkcjonowania panstw Azji
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nizacji Wspélpracy. Zdaniem autora, SOW wypelnila instytucjonalng préznie,
jaka powstata w Azji Centralnej po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego. Zauwaza
rowniez, ze jako projekt integracyjny stuzy obecnie do utrzymywania wptywéw
Federacji Rosyjskiej oraz Chin w panistwach Azji Centralnej. Przemystaw Osie-
wicz wskazuje za Fiodorem Lukjanowem, Ze pomimo wzorowgnia modelu inte-
gracji regionalnej na dziataniach Unii Europejskiej wystepujg znaczace roznice
widoczne podczas poréwnania tych dwoch projektéw. O ile bowiem proces in-
tegracji europejskiej zostal zainicjowany przez szesciu relatywnie réwnych sobie
partnerow, o tyle w przypadku integracji eurazjatyckiej wyrazna jest dominacja
Federacji Rosyjskiej oraz Chin.

Jerzy Jaskiernia w artykule ,,Organizacje migdzynarodowe jako instrument
oddziatywania na rozw6j demokracji i ochrong praw cztowieka w Azji Cen-
tralnej na przyktadzie Republiki Kazachstanu” wskazuje, iz wptyw organizacji
migdzynarodowych (OBWE, RE, UE) nie doprowadzit do wiekszego prze-
strzegania praw cztowieka i nie spowodowat szeroko pojetej demokratyzacji
Kazachstanu. Autor jest tez zdania, Ze tylko poprzez odpowiednig kulture po-
lityczng mozna w danym panstwie zbudowa¢ system oparty na demokracji,
pluralizmie, podziale wladzy czy ochronie praw czlowieka, a ta (biorgc pod
uwage doswiadczenia czaséw ZSRR) caly czas w Kazachstanie jest na niskim
poziomie. W artykule wskazano, ze wladze w Astanie bardzo czesto wobec
miedzynarodowych partneréw uzywajg argumentu, ze radykalne przemiany
ustrojowe w duchu demokragji i pluralizmu mogg doprowadzi¢ do przejecia
wiadzy przez radykalne sity muzutmanskie i w konsekwencji do zdestabilizo-
wania calego obszaru Azji Centralne;j.

Karol Bieniek w artykule ,Znaczenie Azji Centralnej w kontekscie zmiany
paradygmatu tureckiej polityki zagranicznej w okresie rzagdoéw Partii Sprawiedli-
wosci i Rozwoju” dokonuje analizy tureckiej polityki zagranicznej wobec panstw
Azji Centralnej podczas sprawowania wladzy przez Recepa Erdogana. Autor
wskazuje, ze w okresie samodzielnych rzadéw Partii Sprawiedliwosci i Roz-
woju turecka polityka zagraniczna ulegla sporym przeobrazeniom. Przyjecie
koncepcji ,,strategicznej glebi” i wykorzystanie nowych instrumentéw tworze-
nia polityki zagranicznej przelozylo si¢ na znaczacy wzrost aktywnosci Turcji
w takich regionach $wiata, jak Batkany tez Bliski Wschdd. Autor podkrela, ze
obszar Azji Centralnej dla tureckiej polityki zagranicznej byt juz od momentu
rozpadu ZSRR niezwykle istotnym regionem, na ktéorym Ankara chciata roz-
szerza¢ swoje wplywy.

Artykul Roberta Kmieciaka porusza problem funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w Kazachstanie. W tekscie zwrécono uwage na uwarunkowania
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historyczne i aksjologiczne rozwoju samorzadu europejskiego, co s‘tanowﬂo
punkt wyjscia do rozwazan dotyczacych mozliwosci ich Wykorzystanle‘l W'pr.O-
cesie modernizacji kazachskich struktur parstwowych. Autor jest zdania, ze je-
dynie poprzez stopniowa liberalizacje systemu politycznego oraz zapowiadang
od wielu lat modernizacje rodowo-plemiennych struktur spotecznych mozliwy
bedzie rozwoj samorzadu terytorialnego czy tez innych form samorzadu kor-
poracyjnego w tym panstwie.

Radostaw Fiedler w swojej czesci badan przedstawit wplyw czynnikéw ze-
wnetrznych i wewnetrznych oraz zwigzki pomigdzy nimi, ktére majg wplyw tak
na stabilizacje, jak i destabilizacje regionu Azji Centralnej. Wedtug autora, do
czynnikow zewngtrznych potencjalnie mogacych destabilizowa¢ sytuacje w po-
szczegolnych panstwach zaliczane jest posiadanie przez Rosje wielu instrumen-
tow nacisku: od ekonomicznych az po militarne. Autor krytycznie odnosi sie
do terminu Nowej Wielkiej Gry, okreslajacego polityke mocarstw wobec Azji
Centralnej. W jego ocenie, obecnie nie ma powazniejszych rozbieznosci pomie-
dzy roznymi aktorami wobec tego obszaru, ale w przyszloéci takie rozbieznosci
Moga si¢ pojawi¢ pomiedzy Chinami a Rosjg. Wedtug autora, czynnikiem we-
wnetrznym, ktéry najbardziej moze zdestabilizowa¢ Sytuacje w poszczegdlnych
panstwach, jest problem sukcesji wtadzy. Mimo iz w przypadku Turkmenistanu
i Uzbekistanu nie doszto do powazniejszych perturbacji, to nie ma gwarancji, ze
nie zaistniejg w obliczu sukeesji po prezydencie Kazachstanu. Do wewnetrznych
czynnikow destabilizacyjnych wigczono réwniez problem ubéstwa w Kotlinie
Ferganskiej, Przemytu narkotykdw i terroryzmu.

Artykuly Jarostawa Kardasia oraz Lukasza Stachowiaka dotyczg proceséw in-
tegracyjnych na obszarze Azji Centralnej. Jarostaw Kardag wartykule ,,Federacja
Rgsyjska a procesy integracyjne na obszarze Azji Centralnej. Rola destabiliza-
cyjna czy Fntcgrujgca?” wskazuje, ze na fiasko integracji obszaru Azji Centralnej
wpiywz.a k]lkja czynnikéw, takich jak: odmienne koncepcje prowadzenia polityki
Zagranicznej przez pafistwa regionu

ryzowane rosyjskie plany i inicjat
nujace aktywnog¢ Moskwy wobec Kazachstany, Uzbekistanu
Kirgistanu, Tadzykistanu. Autor formutuje takze
integracyjnych w najblizszych latach
kwencje dla Unij Europejskiej.
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Piotr Baranowski w artykule ,,Rewizja tadu w globalnym systemie miedzy-
narodowym a polityka USA w Azji Srodkowej” porusza problem polityki zagra-
nicznej Stanéw Zjednoczonych wobec tego regionu. Autor dokonuje w tekécie
charakterystyki obecnej sytuacji strategicznej i geopolitycznej w Azji Centralnej
z punktu widzenia intereséw amerykanskich. W artykule wskazano rowniez,
dlaczego obszar Azji Centralnej jest tak wazny dla $wiatowych poteg, takich
jak: Chiny, Rosja czy Indie, a takze zaznaczono, jakie moga by¢ mozliwe konse-
kwencje wycofania si¢ Stanéw Zjednoczonych z regionu.

Joanna Rak w artykule , Kultura przemocy politycznej w regionie Azji Cen-
tralnej jako wyzwanie badawcze” stworzyta z kolei kategorie teoretycznej kultury
przemocy politycznej, ktérg mozna zastosowac do badania kultury przemocy
politycznej w panistwach obszaru Azji Centralnej.

Natalia Gburzynska w artykule ,,Polityka kulturalna Federacji Rosyjskie]
wzgledem Republiki Kazachstanu” przeprowadza charakterystyke dziatan, jakie
mozna zaobserwowac w polityce kulturalnej Federacji Rosyjskiej wobec Kazach-
stanu. W tekscie opisano czynniki, ktére wptywaja na wspdtprace obu panstw,
a takze dokonano oceny rosyjskiej polityki w tym aspekcie. Autorka stara sie
takze odpowiedzie¢ na pytanie, czy rowniez w zakresie polityki kulturalnej moz-
na mowic o uzaleznieniu Kazachstanu od Federacji Rosyjskie;j.

Celem artykutu Magdaleny Lorenc i Maksata Sulaimanova ,,Polowania z pta-
kami fowczymi - na styku kultur i polityk kulturalnych Kirgistanu i Polski (czes¢
I)” byta charakterystyka podstawowych poje¢ stuzacych do analizy aspektéw
kulturowych, politycznych i spotecznych zjawiska polowan z ptakami towczymi
w Kirgistanie i w Polsce. Procesy zachodzace w sokolnictwie kirgiskim i polskim
s3 bowiem reprezentatywne dla panstw Azji Centralnej i Europy, w ktérych ta
forma towiectwa jest praktykowana.

Z wielkg przyjemnoscig oddaje w panistwa rece niniejsza monografie inicjuja-
cg cykl publikacji, ktérych celem jest analiza, diagnoza oraz ocena polityki Unii
Europejskiej wobec Azji Centralnej. Badania prowadzone s3 w ramach projek-
tu badawczego finansowego przez Narodowe Centrum Nauki: Unia Europej-
ska wobec Azji Srodkowej — uwarunkowania regionalne i miedzynarodowe”
UMO-2014/15/B/HS5/01591. Szerokie i wieloaspektowe ujecie problematyki
w zaprezentowanych artykutach przyczyni si¢ do rozwoju zainteresowania nie
tylko tematyka bilateralnych stosunkéw Unii Europejskiej i Azji Centralnej, ale
takze z perspektywy regionalnej tak pod wzgledem politycznym, ekonomicz-
nym, spofecznym, jak i kulturowym.



