V. Kronika

A. Kronika gospodarcza

PRZEMYSL I GORNICTWO

Tred$¢: Ogdlna sytuacja gospodarcza: wskazniki produkcji, stan bezrobocia,
przewozy kolejowe, ruch cen hurtowych. Sytuacja w poszczegdl-
nych gatgziach przemystu i goérnictwa: w gérnictwie weglowem,
przemy$le naftowym, hutnictwie zelaznem, produkcji cynku i oto-
wiu, przemy$le wtdkienniczym, drzewnym, chemicznym, metalowym,
garbarstwie i przemys$le mineralnym.

Ogélny rozwdj produkcji przemystowej ilustruja nastepujace
wskazniki produkcji (wedtug danych Instytutu Badania Konjunk-
tur Gospodarczych i Cen):

Wskazniki
Miesigc 1 rok og:lsi:;‘ci" débr débr

prI;:Sn;sl’cfuej wytwérezych | spoiycia
Styczen 1928 roku . . . . 123,3 1332 | 1239
Lipiec 1928 , . . . . 127,8 147,56 121,0
Styczen 1929 , . . . . 136,7 152,4 135,56
Lipiec 1929 , . . . . 126,2 142,7 109,3
Styczen 1930 ,, . . . . 116,6 132.0 102,0
Lipiec 1930 , . . . . 103,56 113,4 96.8
Styczen 1931 ,, . . . . 95,6 92,9 91,6
Lipiec 1931 . .+ « + & 92,7 92,1 90,5
Styczen 1932 , . . . . 67,9 57,5 68,7
Lipiec 1932 , . . . . 54,1 42,6 62,2
Styczen 1933 ,, . . . . 46,8 31,7 48,6
Lipiec 1933 , . . . .| 57,8 48,2 57,8

Powyzsze cyfry wskazuja na znaczna poprawe wytworczosci
przemystowej w poréwnaniu nietylko z poczatkiem roku biezacego,
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ale rowniez w stosunku do polowy 1932 roku. Wptynegto na to prze-
dewszystkiem polepszenie ogdlnoswiatowej konjunktury przemysto-
wej oraz wyczerpanie rynku z nadprodukcji, wskutek czego zwick-
szone nieco zapotrzebowanie wewnegtrzne znajduje szybkie odbicie
we wzrodcie produkcji. Nie bez znaczenia dla wzrostu produkcji
jest znaczne wzmozenie eksportu w dziale hutniczo-zelaznym do
Rosji oraz w dziedzinie drzewnej i cynkowej na inne rynki zagra-
niczne.

Stan zatrudnienia i bezroboeia ksztaltowaly sig, jak nastepuje

(w !Yﬁlﬂcm‘h): zatrudniem  hezrobotni zarej.

1928 rok styczen . . . . 7642 165.3
- . lipiee . . . . 836,3 116.7
1929 .. styezen . . . . 8204 126,4
» .. lipiec . . . . 8540 98,7
1930 .. styeczen . . . . T304 249.5
o .. lipiee . . . . 7878 1943
1931 ., styczen . . . . 6437 340.8
" o JIPIBE o e & 673.2 2552
1932 .. styezen . . . . 5H,T 338.4
’ w lipiee . . . L 506,56 240.2
1933 .. styczen . . . . 429.0 2670
. liptee . . . . 6120 215.0

Powyzsze dane potwierdzaja wzmozenie dziatalno$ci przemy-
stowej przemystu w potowie roku biezacego w porédwnaniu z tym
samym okresem roku ubiegtego.

Przew6z towaréw na kolejach polskich ksztattowat sie prze-
cietnie dziennie w wagonach 15-tonnowych, jak nastepuje:

1925:rvek & 5 » & W 5 % 2.408 wagonow
D20 o ¢ = o av & 5 2 14.081 %
P927 o & v @ e & me s 16.198 i
FO2B w5 & w0 ® w0 & om0 e 17.413 .
1929 . . . . . . . . 17.990 .
830 & . 5§ @ o3 3 3 14.921 5
193 5 . 5 « 5 z & » 13622
1932 . & . s 10.464 5
1933 ., styezen . . . . 8.73 -
. o T & or wm owm x 9115 .
~ .. marzec . . . . 9.759 o3
5 . kwiecien . . . . 8.594 =
5 s Ma) ¢ W ow e 9.171 6
. .. czerwiec W omy 9.670 5

s DPIBE o« o = e s 10.605 .-
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Cyfry powyzsze z polowy roku biez. nie odbijaja wzmozenia
wytwoérczosci dlatego, ze w dziedzinie, ktéra najwigcej absorbuje
tonnaz kolejowy, t. j. w gérnictwie weglowem nastapit spadek pro-
dukcji z powodu sezonowego zmniejszenia zapotrzebowania we-
wnetrznego oraz stale postepujacego spadku eksportu naszego
wegla.

Wzmozenie dziatalnos$ci wytwodrczej nie znalazto jednak od-
bicia w zywszym wzro$cie cen, o czem $wiadczy ponizsze zestawie-
nie wskazniké4w cen hurtowych, ktére ksztattowaty si¢ w sposéb

nastepujacy (przy podstawie obliczenia: 1927 r. = 100):

Artykuty Artykuty Wskaznik

Rok rolne rzemystowe ogdlny
1927 . . . . 100,0 100,0 100,0
1928. . , . . 97,2 104,2 101,0
1929 . . . . 95,7 103,3 95,7
1930. . . . , 68,5 94,1 82,4
1931 597 80,1 70,8
1932 51,9 69,6 60,0
1933 styczen . . . 46,1 64,8 56,4
Ly,  luty ... 50,5 64,2 58,2
, marzec . . . 50,7 63,2 57,8
,  kwiecien - 50,5 63,1 57,6
. maj . . . . 49,0 63,0 56,8
,, czerwiec . . . 50,7 64,1 58,1
. lipiec . . . . 50,4 64,2 58,1

Powyzsze ogdlne dane o sytuacji gospodarczej wskazuja, ze
w kryzysie ekonomicznym u nas nastapito pewne odprezenie. Czy
jednak zwiastuje ono stanowczy zwrot w kierunku zdecydowanej
poprawy, czy jest raczej ozywieniem sezonowem, utrzymanem na
wyzszym poziomie, niz stan produkcji przemystowej przed rokiem,
trudno orzec, bowiem nie wiadomo przedewszystkiem, czy pewne
wzmozenie konjunktury przemystowej zagranica, a przedewszyst-
kiem w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, da si¢ utrzy-
macé¢ na dtuzsza mete. Nasze metody w walce z kryzysem nie sa tak
jaskrawe, jak w Ameryce, gdzie przy pomocy zbyt radykalnych
i w duzym stopniu ryzykownych §rodkéw, jak dewaluacja pienigez-
na, wptywa si¢ na wzmozenie konsumcji wewnetrznej. Nasze $rodki
z tego zakresu sa stosunkowo niewinne, jednakowoz obliczone na
spokojne i gtebokie oddziatywanie, jak np. czeSciowe oddtuzenie
rolnictwa i wtasnodci nieruchomej, przyczynié¢ si¢ winny do pod-
niesienia zczasem zdolnos$ci nabywczej spoteczenstwa, od czego za-
lezy postep w ksztaltowaniu si¢ konjunktury przemystowej.
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W dalszym ciagu podajemy dane z rozwoju gitdéwniejszych ga-
tezi naszego przemystu i gdérnictwa do potowy 1933 roku.

Goérnictwo weglowe wykazuje nastepujacy rozwdj
produkcji:

1928 rok srednio miesigeznie . .  3.417.000 tonn

1929 ., ” & . . 3.841.000 ,,
1930 ., " ", . . 3125.000 ,
1931 ., . . . . 3.189.000 .,
1932 ,, i 5 .. 2402000

1933 ., styezen . . . . . . 2.399.000 ,,
%% » luty . . o . . o . 2]123.000
s , marzec . . . . . . 2.130.000 ,,
v »» kwiecien . . . . . . 1.750.000 ,,
5 W mAaj W . e . o v e 1.813.000
. ., czerwiec . . . . . . 1.911.000 .,
% ,» lipiee . . . . . . . 2106.000 |,

Powyzsze dane wskazuja, ze spadek produkcji wegla w 1933
roku przybrat nienotowane tempo.

Zbyt wegla byt nastepujacy:

Zbyt w kraju Eksport

1928 rok srednio miesigeznie  1.967.000 tonn 1.117.000 tonn
1929 ., e % 2.250.000 ., 1.200.000 ,,
1930 ., - . 1.691.000 ., 1.066.000 .,
1931 ., P & 1.569.000 ., 1.190.000 .,
1932 @ = 1.269.000 ., 863.000 .,
1933 ,, styczen . . . . 1.317.000 ., 822.000 .,
s duty v s o w o« 1132000 736.000 ,,
. . marzec . . . . L211.060 ., 684.000 .,
% . kwiecien . . . . 993.000 ., 583.000 .,
5 %, M8 & 5 v m s 980.000 ., 615.000 .,
. .. Czerwiee . . . . 1.055.000 ., 685.000 .,
» lipiee . . ., . . 1112000 ., 834.000 ,,

Z powyzszych danych wynika, ze zaréwno spozycie wegla kra-
jowe, jak i wywoz zagranicg¢ wykazuja w 1933 roku spadek w po-
réwnaniu z przecietna za rok ubiegty.
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Nafta. Wydobycie ropy naftowej i wytwéorczo$é produktdw
naftowych rozwijaty sig, jak nastepuje:

Wydobycie Wytwdrczosé

. ropy produktow

1928 rok srednio miesigeznie 61.800 toun 55.000 tonn
1929 ., - . 36.5300 50.000 ,,
1930 . ,, " - 55.200 48.0086 ,
1931 ., ” 2 33.000 47.000 ,,
1932 - . 46.000 ., 41.000 ,,

1933 .. styezem . . . . 43.000 42.000

we w laty . . . . . 43000 ,,  43.000

» » marzec . . . . 47000 ,  37.000

. »» kwiecien . . . 45000 ., 27.000 ,,

v s MAJ .+ . 4 . . 7000, 44.000

,, » CZerwiec . . . 3.000 ., 47.000 .,

w » lipiec . . . . 48000 ,  52.000 ,,

Z powyzszych cyfr wynika, ze zaréwno wydobycie ropy, jak
i wytworczo$§é produktdé4w naftowych nie wykazaly w pierwszej po-
fowie r. b. odchylenia od danych przecigtnych za 1932 rok.

Zbyt produktéw naftowych byl nastgpujacy:

W kraju Eksport
1928 rok Srednio miesieeznie 31.000 tonn 21.700 tonn
1929 ., i i 34.200 ., 20.800 .,
1930 ., s = 34.000 ., 16.000 .,
1931 ., ” = 31.000 ., 18.000 .,
1932 ,, - " 25.060 ., 18.000 ,,

1933 ,, styczed . . . . 28.000 ., 16.000 .,
4 o ARy WL e o e 23000 17.000 ,,
i ., marze¢ . . . . 23000 ., 16.000 .,
= ., kwiecien . . . 22.000 ., 14.000 .,
e o IREIVIE RS g 19.000 .. 19.000 .,
- - Eerwiee . i 17.000 ., 18.000 .,
- . lipiec e e 21000 . 19.000 .,

Dane powyzsze wskazuja, ze spozycie wewnetrzne wykazuje
wiekszy spadek niz zbyt zagranicg¢, ktéry utrzymuje si¢ na niezmie-
nionym poziomie od szeregu lat.
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Hutnictwo zelazne wykazuje nastgpujacy rozwoj wy-
tworezoscl: Surowka  Stal zlewna  Wytw, wale.
w tonnach

1913 rok érednio miesiecznie 86.000 138.000 100,000

1922 , . " 40,060 84.000 62.000
1924 ., 5 P 18.060 57.000 39.000
1926 .. % % 27.0060 65.000 47.000r
1928 ., » P 5¢.000 120.000 87.000
1929 , o 5 59.000 115.000 80.000
1930 .. i 2 40.000 103.000 75.0000
1931 ., 5§ o 29.000 87.000 63.000
1932 .. P . 17.060 46.000 33.000r
1933 ,. styezen . . . . 19.000 46.000 26.000
i o o duty oo L L . 21.000 52.000 140.000

’ marzec . . . . 26.000 70.000 50,000

.. kwiecien .. 26.000 69.000 49.000

. maj . . . . . 27.000 80.000 50.000

. .. czerwiee . . . 28.000 76.000 49.000
& » lipiee . . . . 31.000 74.000 56.000

Dane powyzsze wskazuja, ze rekordowy spadek produkcji hut-
nictwa zelaznego przypadt na 1932 rok, od tej pory zauwaza sig
znaczna popraweg, co $wiadczy, ze przesilenie w tej galgzi wytwor-
czo$ci przeszto swdj kulminacyjny punkt. Na ten stan rzeczy skta-
da sig zwigkszenie zbytu zaréwno w kraju, jak i zagraniceg.

Zbyt wytworéw hutniczych byt nastepujacy:

Zbyt w krajn Eksport

w tonnach
1927 rok Srednio miesiecznie 41,000 12.000
1928 .. % 5 59.000 13.000
1929 % % 42.000 19.000
1930 ., . . 31.000 35.000
1931 " " 22.000 32.000
1932 ., & - 13.200 11.300
1933 .. styezem . . . . 22,800 11.000
» laty e e e .. 42600 14.000
marzec i W 14.000 16.000
.. kwiecien . . . . 12.000 22.000
3 - maj. - . . . . 11000 25.000
5 . czerwiee . . . . 12.000 19.000
. Lipiee . . . . . 17.000 30.000
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Cynk i otéw wykazaty nastepujaca produkcje:

Cynk Olow
w tlonnacdac h

1926 rok érednio miesiecznie 10.000 2.200
1927 ., & & 13.000 2.500
1928 .. = = 13.000 3.000
1029 . .. = 14.000 3.000
1930 ., 23 i 14.500 3.500
1931 .. .. % 10.900 2.500
1932 ., i = 7.200 99()
1933 .. styezen . . . . 6.500 1.200
5 - luty G oF oW 8 W 6.100 1.700
” . arzec W e @ v 6.500 1.500

s .. kwiecien . . . . 6.200 i

- Mmaj o € m K e 6.600

. czerwiee . . . . 6.400 1.100

 Hpiee o & e & 0 7.000 1.100

Prawie 90% produkcji cynku idzie na eksport, ktdéry silnie
zmalat, pociagajac za soba ograniczenie produkcji.

Stan najwazniejszych gatgzi przemystu chemiczne-
g o byl w pierwszej potowie 1933 roku nastgpujacy:

Przemyst witdkienniczy wykazatlt znaczna aktywnosé
wskutek dobrych widokéw na zbyt wobec matych zapaséw towa-
réw na rynku oraz wskutek zakupow spekulacyjnych, szczegdlnie
z zakresu przedzy, ze strony posiadaczéw dolardéw, uciekajacych od
tej waluty wskutek jej dewaluacji.Naogdét wiec panowato znaczne
ozywienie we wszystkich dziatach przemystu wtdékienniczego, a wigc
bawetnianym, wetnianym, dzianym, jutowym i konfekcyjnym. Réw-
niez eksport zaczat si¢ poprawiaé, wykazujac w lipcu 1933 wzrost
zaréwno w stosunku do poprzedniego miesiaca tegoz roku, jak i lip-
ca roku ubiegtego, stanowiac zt 5,7 milj. wobec zt 3,6 milj. w czerw-
cur. b. izt 56 milj. w lipcu r. ub.

Przemyst drzewny wykazuje znaczna poprawg inte-
reséw. Przedewszystkiem eksport wzrdést powaznie w pordwnaniu
z 1932 rokiem wskutek ozywionego wywozu do Anglji i Holandji
na cele ruchu budowlanego, do Stanéw Zjednoczonych w zakresie
klepek debowych i mebli, do Niemiec, Czechostowacji i Lotwy z za-
kresu papierowki. Produkcja dykt i fornierdw jest na wysokim po-
ziomie. Krajowy ruch budowlany wykazuje réwniez znaczne zapo-
trzebowanie pod wzgledem materjatéw drzewnych. Naskutek tej
koniunktury ceny drzewa ksztaltowaty si¢ zwyzkowe
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Przemyst chemiczny w zakresie nawozOow sztucznych
wykazat w pierwszej potowie r. b. lepsze wyniki, niz w tym samym
okresie r. ub. Na to wptynat gtdéwnie wzrost eksportu, przy tem
samem zapotrzebowaniu nawozéw na potrzeby krajowe. Naskutek
ozywienia budownictwa oraz przemystu witdékienniczego poprawit
si¢ popyt w dziale produktéw weglopochodnych. Tak samo ozy-
wita si¢ konjunktura w zakresie sody oraz przedzy jedwabiu sztucz-
nego.

Przemyst metalowo-przetwdrczy wykazuje w
niektérych dziedzinach pewne oznaki poprawy w pordwnaniu
z 1932 rokiem. Odnosi si¢ to do fabrykacji maszyn witdkienniczych,
silnikéw lotniczych, maszyn elektrycznych, narzedzi, kottéw paro-
wych, aparatdéw chemicznych, rur zelaznych kutych, naczyn ema-
Ijowanych, opakowan blaszanych, drutu i gwozdzi, lin stalowych,
drutéw i pretdw mosieznych i miedzianych, blachy miedzianej oraz
w odlewnictwie zelaznem i wodociagowem. Natomiast budowa pa-
rowozdédw, wagonow, silnikéw spalinowych, obrabiarek, urzadzen
zdrowotnych, budowa okretow, fabrykacja wyrobéw platerowanych
i kabli elektrycznych ma niezmieniony w poréwnaniu z 1932 ro-
kiem stan zatrudnienia. Dziaty, produkujace na zamodwienia rzado-
we (parowozy, wagony, okrety) wykonczaja istniejace zamowienia,
nie majac dalszych,, wobec braku planu inwestycyj w sferach rzado-
wych na natepny okres budzetowy. W fabrykach maszyn rolniczych
stan zatrudnienia poprawil si¢ nieco w poréwnaniu z 1932 rokiem
wskutek braku na sktadzie szeregu maszyn i narzedzi, jednak obro-
ty handlowe nie przekraczaja 25% stanu z 1929 roku.

Garbarstwo wykazuje dosyé ozywiona konjunkturge z po-
wodu znacznego zapotrzebowania rynku wewnetrznego. Widoki na
przysztos¢ rédwniez sa dobre, poniewaz niskie ceny wyrobéw sko-
rzanych pozwalaja na zaopatrywanie potrzeb ludnos$ci w szerokich
sferach.

Wprzemy$le mineralnym rdéwniez znaé¢ pewne ozy-
wienie, szczegdlnie w produkcji cegty, poniewaz naogdl istnieja nie-
wielkie zapasy z dawniejszego okresu, a ruch budowlany, aczkol-
wiek niewielki, daje mozno$¢ zuzytkowania catej obecnej produk-
cji cegty. Zbyt cementu jednakowoz nie byt zadowalajacy, co kila-
dzie si¢ gtdéwnie na karb zbyt wysokiej ceny kartelowej. Przymu-
sowe rozwiazanie Kkartelu przez czynniki rzadowe naskutek wy-
roku sadu kartelowego napewno wptynie na obnizenie ceny, a wigc
i na rozszerzenie si¢ rynku zbytu zaréwno w kraju, jak i zagranica.

Stefan Czarnowski (Warszawa).
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STOSUNKI WALUTOWE, KREDYTOWE 1 BANKOWE.

Tredé¢: Ogbdlny stan rynku pienigznego. Dziatalno$¢ kredytowa Banku Pol-
skiego. Sytuacja walutowa. Obieg pienigzny. Rynek lokacyjny.

Ogéblny stan rynku pienigznego. Konferencja lon-
dynska nie przyczynita si¢ do jakiegokolwiek unormowania mieg-
dzynarodowych stosunkéw pienieznych. W toku jej obrad zaryso-
waty si¢ zupetnie wyraznie rozbiezno$ci pogladéw na metody
i $rodki, jakie nalezy stosowaé¢ w dziedzinie pienigznej, celem zwal-
czania przesilenia $wiatowego. Z uwagi na pewne podobienstwo
tych metod i $rodkéw, wyodrebnity si¢ trzy zespoty walutowe
panstw, oddzialywajace w silniejszym stopniu na uktad $wiatowych
stosunkéw pienieznych. Do pierwszej grupy wchodza Stany Zje-
dnoczone tacznie z krajami, zwiazanemi z dolarem, druga grupeg
stanowia oprocz Wielkiej Brytanji jej kolonje i dominja oraz kra-
je skandynawskie, wreszcie trzecia stanowia wraz z Polska sze$é
krajéw, utrzymujacych system waluty ztotej. Ostatnia grupa ztozyta
na konferencji londynskiej deklaracje, w mys$l Kktdérej uwaza
utrzymanie swych walut na dotychczasowym poziomie za zasadni-
czy warunek finansowej i gospodarczej odbudowy $wiata. Dekla-
racja ta poparta zostata nastepnie porozumieniem wspomnianych
panstw, zawartem w dniu 8 lipca w Paryzu, a sprowadzajacem si¢
do udzielania sobie wzajemnej pomocy na wypadek zagrozenia sta-
tos$ci waluty ktéregokolwiek z uczestnikow.

Porozumienie panstw ,bloku ztotego", posiadajacych okoto
40% $wiatowych zapaséw zlota monetarnego, przyczynito si¢ w du-
zym stopniu do uspokojenia walutowego na kontynencie europej-
skim, przejawiajacego si¢ mig¢dzy innemi w zachowaniu spadku re-
zerw bankéw centralnych. Dzieki temu porozumieniu wystapita
réwniez i na rynku polskim poprawa, ktéra ponadto wzmocnit fakt
podpisania w dniu 2 sierpnia przez Polskie Koleje Panstwowe po-
zyczki angielskiej w wysokosci 1,980 tys. funtéw na elektryfikacje
wezta warszawskiego. Wprawdzie tranzakcja ta jest stosunkowo
niewielka, jednakze jej znaczenie jest o tyle powazne, ze zawarta
zostata w okresie zupetnego zaniku na $wiecie dluzejterminowych
operacyj kredytowych, oraz ze osiagnieto ja w Londynie, ktérego
opinja w zakresie rozdziatu kapitatéw jest miarodajna dla wszyst-
kich innych rynkoéw.

Ujemny wptyw na polski rynek pieniezny wywierat jedynie
dalszy spadek kursu dolara, ktéry pociagal za soba wycofywanie
wktadéw dolarowych z instytucyj finansowych, potozonych zwlasz-
cza w wojewddztwach potudniowych, gdzie wktady w tej walucie
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stanowity czestokroé prawie wytaczna forma lokat. Niektore mato-
polskie komunalne kasy oszczedno$ci musiaty skutkiem tego ogra-
niczaé wysoko$é poszczegdlnych wyptat. Jednakze w sierpniu a tak-
ze i we wrzedniu sytuacja poprawita si¢ réwniez i pod tym wzgle-
dem, jak o tein przekonywuje stan wktadéw zwaloryzowanych Ilub
w walutach obcych w bankach komunalnych, kasach oszczednoSci
i spétdzielniach kredytowych, akredytowanych w Banku Polskim,
ktérych spadek w sierpniu byt mniejszy, anizeli poprzednio.

maj czerwiec lipiec sierpien

w miljouach ztotych
Banki . . . . . 175,0 166,1 145,5 135,6
K. K O . . o 133,0 124,4 113,8 115,0
Spdétdzielnie kredytowe . . 27,7 25.7 24.3 24,1

335,7  316,2  283,6  274,7

Cze$¢ likwidowanych wktadéw dolarowych zamieniana jest na
wktady zlotowe i przenoszona przewaznie do P. K. O., ktéra wy-
kazuje co miesiac znaczny przyrost wktadéw oszczednos$ciowych.
Banki panstwowe wykazuja stosunkowo mate wahania na rachunku
wktadéw, natomiast dalszy ich spadek istnieje w bankach prywat-
nych i cze$ciowo w komulnych kasach oszczednos$ci. Ogdlna suma
wktadéw wszelkich typéw w Banku Polskim, bankach panstwo-
wych, P. K. O., 47 bankach akcyjnych i 7 wigkszych domach ban-
kowych oraz w komunalnych kasach oszczedno$ci zmniejszyta sig
w ciagu maja o 25,9 milj. zt w ciagu czerwca wzrosta o 12,7 milj. zt
i wreszcie w ciagu lipca obnizyta si¢ ponownie o 1,8 milj. zt do
2,289,9 milj. zt.

Zapotrzebowanie gotowki przez rolnictwo wzrosto w zwiazku
z finansowaniem zbiordw oraz co wazniejsze — w zwiazku z ko-
nieczno$cia regulowania nagromadzonych zobowiazan. Natomiast
potrzeby kredytowe przemystu i handlu sa nadal mate i odpowia-
daja obecnemu stanowi obrotéw gospodarczych. Z tego wzgledu,
jak réwniez wskutek ciagtego odptywu wktraddéw, dziatalnos$é kre-
dytowa bankéw akcyjnych kurczy si¢ nadal. Ogdlna suma udzie-
lonych przez banki prywatne Kkredytdw zmniejszyta si¢ w maju
o 22,6 milj. zt, w czerwcu o 18 milj. zt, a w lipcu o 22,9 milj. zt
do 881,5 milj. zt.

Dziatalnos$¢ kredytowa Banku Polskiego.
Ogéblny stan kredytéw wykorzystanych w Banku Polskim zwigk-
szyt si¢ od konca maja do konca sierpnia r. b. o 14,1 milj. zt na
co ztozyto si¢ gtdédwnie rozpoczete w koncu kwietnia dyskonto bi-
letow skarbowych. W przeciwstawieniu do portfelu tych biletéw,
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portfel wekslowy obnizat si¢ w ciagu czerwca i lipca, poczem wy-
kazat wzrost w okresie pdézniejszym. Pozyczki zastawowe wzrosty
do konca lipca, natomiast w sierpniu zmniejszyty sie.

31. V. 30. VL. 31. VIL. 31. VIII. 20. IX.

w iniljonach ztotych

portfel wekslowy . . 645,7 634,2 633,3 648,1 620,1
pozyczki zastawne . . 106,5 107,8 109,2 103,3 97,0
bilety skarbowe zdysk. 30.9 35.8 46,9 45.8 49,6

783,1  777,8 789.4 7972  766,7

Do konca czerwca zostaty niemal catkowicie sptacone kredyty
na rejestrowy zastaw rolniczy. Na sezon rolniczy 1933/34 prze-
znaczyt Bank na tenze kredyt sume¢ 30 mil], zt, zmieniajac pozatem
dotychczasowe warunki jego udzielenia. Poprzednia norma Kkre-
dytu, wynoszaca 50% warto$ci zboza zaréwno omidéconego, jak
i nieomtbéconego, zostata obecnie dla zboza omitdéconego podwyz-
szona do 60% . Bank bedzie dyskontowat weksle, pochodzace z za-
stawu rolniczego, wedlug obowiazujacej stopy, wynoszacej obec-
nie 6%. Banki, rozprowadzajace ten kiedyt, moga pobieraé¢ od
zastawcow 13/4% ponad stopg Banku Polskiego, a ponadto potra-
caé sobie efektywne koszly oszacowania jednakze nieprzekracza-
jace '/2% jednorazowo od udzielonej pozyczki. Koszty tego kre-
dytu dla rolnictwa maja by¢ jednakze mniejsze, dzigki temu, ze ich
cze$¢ zamierza pokryé Skarb panstwa z funduszéw interwencyj-
nych. Tak sarno, jak dotychczas, sptata ma nastapi¢ w ciagu sze-
§ciu miesigecy, a mianowicie w styczniu, lutym, marcu i kwietniu
po 15%, a w nastepnych dwuch miesiacach po 20% zaciagnictej
pozyczki.

Wskutek opdznienia zniw tegorocznych, a nastepnie wsku-
tek stosowanej przez banki ostrej selekcji kredytobiorcow, zadiu-
zenie z tytutu kredytu na rejestrowy zastaw rolny wzrastato w Ban-
ku Polskim powoli i wynosito w koncu sierpnia 4,4 milj. zt
a w dniu 20 wrzeé$nia 11,2 milj. zt.

Sytuacja walutowa ksztattowata sie w dalszym ciagu
pomys$lnie. Dzieki wspdtpracy nawiazanej przez Panstwa o walu-
cie ztotej, a majacej na celu utrzymanie statoSci tej waluty, dato
sic zauwazy¢ na rynkach pienieznych panstw, ,bloku ztotego"
a wiec i na rynku polskim, znaczne uspokojenie ws$réd publicz-
no$ci oszczedzajacej. Zapotrzebowanie rubli i dolaréw ztotych dla
celéw tezauryzacji zmniejszyto sie, ceny tych monet obnizyty sig,
réwnoczesnie za$ stan rezerw zitota i walut w Banku Polskim wy-
kazywat znamienna stabilizacje.
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Poza tern w miar¢ obnizania si¢ kursu dolara wzmagata si¢
stale w ciagu maja, czerwca i lipca podaz banknotéw dolarowych
w Banku Polskim. Nastegpnie jednak podaz ta znacznie zmalata
i wyniosta w sierpniu tylko 3,6 milj. zt wobec 20,2 milj. zt w lipcu.
W rezultacie od konca maja do 20 wrzednia r. b. zapas ztota i wa-
lut w Banku Polskim zmniejszyt si¢ stosunkowo nieznacznie, gdyz
o 12,8 milj. zt co przedstawiaja nastepujace liczby w milj. zt.

31. V. 30. VI.  31. VII. 31. VIII. 20. IX.

ztoto. . . 472,3 472,6 472,8 473,0 473,4
pieniadze =zagraniczne
i dewizy . . . . 88.8 80.4 81,2 75.1 74.9

561,1  553,0  554,0  548,1  548,3

Pokrycie ztotem tacznej sumy biletéow w obiegu i natychmiast
ptatnych zobowiazan wykazuje bardzo mate zmiany; dnia 20 wrze-
$nia wynosito ono 44,91%.

Obroty dewizami na gietdzie warszawskiej byty od czerwca
mniejsze anizeli w poprzednich miesiacach. Stosunkowo najwig-
cej tranzakcyj, gdyz okoto 45% ogdlnej sumy obrotéw, dokonywa
si¢ dewiza na Paryz, ktéra wykazuje minimalne wahania kursowe.
W przeciwienstwie do niej najwiekszym wahaniom kursowym i cia-
gtej sktonnosdci spadkowej podlega dewiza na Nowy Jork, ktoérej
kurs 7.55 w poczatkach czerwca obnizyt si¢ do 5.80 w dniu
22 wrzesnia. Réwnocze$nie, chociaz w mniejszym stopniu anizeli
dewiza nowojorska, znizkuje réwniez dewiza na Londyn, notowana
22 wrzes$nia po 27.6 . Pozatem na uwage zastuguje fakt, ze wy-
ptata na Amsterdam, po osiagnieciu duzej poprawy w zwiazku
Z umowa zawarta przez panstwa bloku ztotego, zaczeta od konca
sierpnia wykazywaé ponowne ostabienie kursu.

Za dolary gotéwkowe ptacit Bank Polski 22 wrze$nia po 5.65.
Obieg pieniezny. Obieg pienigezny zwigkszyt si¢ od
konnica maja do konca sierpnia o 29,5 milj. zt. Ztozyta si¢ na to wy-

tacznie emisja skarbowa, gdy tymczasem obieg biletéw Banku Pol-
skiego prawie nie zmienit sig.
31. V. 30. VI. 31. VII. 31. VIII. 20. IX.
w miljonach ztotych

Bilety Banku Polsk. 1,003,9 1,003,8 1,002,6 1,004,4 966,0
Emisja skarbowa:

monety srebrne . 231,8 234.,7 240,3 250.,4 238.5
bilon . . . . 93.9 91.4 104.8 104.3 94.3

1,329,6 1,329,9 1,347,7 1,359,1 1,298,8
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Rynek lokacyjny. Po znizkowej tendencji obrotéow
i kurséw ktéra trwata na gietdzie warszawskiej od konca czerw-
ca zaro6wno w dziale papierdw o statem oprocentowaniu, jak i dy-
widendowych, w lipcu a takze i w sierpniu nastapito znaczne ozy-
wienie. Z papieréw panstwowych stosunkowo najwickszem zainte-
resowaniem cieszyty sie w tym okresie 7%-wa pozyczka stabili-
zacyjna i pozyczki prenijowe. Zwyzkowaty réwniez kursy listéw
zastawnych towarzystw kredytowych, a zwlaszcza poszukiwane
byty stale 8%-we listy zastawne m. Warszawy przy braku mate-
rjatu. Tak samo w dziale akcyj duzemu zwigkszeniu si¢ obrotéw
towarzyszyta zwyzka Kkurséow, ktéra ogarngta przedewszystkiem
akcje Banku Polskiego a ponadto gtdéwnie akcje przedsigbiorstw
metalowych. W koncu sierpnia tendencja zwyzkowa obrotéw i kur-

sOw zatamata sig¢, ustepujac we wrzes$niu miejsca ogdlnej fali zniz-
kowej

St.  Warchot (Warszawa.

SPOLDZIELCZOSC

Tresc¢: 1. Spéidzielczos¢ w $wiecie; 2. Spdidzielczo$¢ w Polsce; 3. Unifikacja

Zwiazkéw ,Zjednoczenia"; 4. Nowelizacja Ustawy o spdidzielniach.

W chwili gdy mija czwarty rok ciezkiego przesilenia gospo-
darczego, zwanego powszechnie kryzysem, warto moze rzucié
okiem na najwazniejsze oS$rodki spétdzielczos$ci w catym $wiecie
i w kilku stowach zaznaczy¢é stan obecny tej formy organizacji zy-
cia spotecznego.

Najpotezniejsza bodaj grupe stanowi spotdzielczo$é olbrzy-
miego imperjum brytyjskiego nietylko ze wzgledu na rozlegto$é
terytorjum oraz liczbg spdtdzielni i ich cztonkdédw, ale takze ze
wzgledu na zdecydowana postawe pewnych odtamow spdtdziel-
czych w stosunku do panujacego ustroju gospodarczego $wiata.

I tak, w samej Anglji, Walji i Szkocji spétdzielczy
ruch spozywcow poteznieje z roku na rok, a nawet za poSrednic-
twem swej politycznej Partji Spdtdzielczej ogtosit konkretny pro-
gram rekonstrukcji obecnego systemu gospodarczo - spotecznego.
Rolnicy za$ angielscy, ktéorym ich indywidualno$é stata dotad na
przeszkodzie w osiagnigciu wydatniejszych rezultatéw na drodze
spbétdzielczego wspdtdziatania, przekonali sie w dobie kryzysu, jak
wielkie ustugi oddaé¢ potrafi organizacja spdtdzielcza, tembardziej
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ze spotdzielczo$é spozywcdw wyszta im daleko na spotkanie. Spot-
dzielczod§¢ irlandzka, ktéra w roku ubieglym stracita
swego zatozyciela i przywddce w osobie H. Plunketta, dowiodta, ze
potrafi oprzeé si¢ przeciwno$ciom gospodarczym nawet tak silnym
jak obecne.

W Kanadzie poole zbozowe, ktéore w pierwszych latach
Kryzysu wiele ucierpiaty, poprawity swoja sytuacje w roku ubie-
gtym i biezacym, skonsolidowaty si¢ finansowo, odzyskaty swdj
dawny prestiz wérdd cztonkdw i géruja obecnie nad bwymi gospo-
darczymi konkurentami — prywatnemi przedsigbiorstwami. Poza-
tem za inicjatywa spétdzielczych oragnizacyj tarnierskich i zwiaz-
kéw robotniczych czterech standw zachodniej Kanady powstata Fe-
deracja Rzeczypospolitej Spédtdzielczej, ktédra w ciagu roku zrobita
ogromne postepy, zjednata nietylko farmerdéw i robotnikdw reszty
Kanady ale i jej inteligencje i podczas Zjazdu w lipcu lir. w Re-
gina, Sask. ogtosita program przebudowy ustroju gospodarczego
dominjum Kanady droga zdobycia wtadzy politycznej Srodkami
konstytucyjnemi.

W Australji poole zbozowe funkcjonuja zadawalniajaco.
W prowincji Queensland juz 14 gtéwnych produktéw rolniczych
sprzedawanych jest za poSrednictwem pooli. Spdtdzielczo$¢ Nowej
.Zelandji nie poddaje si¢ kryzysowi. 'W Potudniowej Afry-
ce w ciagu ostatnich czterech lat liczba spdtdzielni pozostata pra-
wie bez zmiany, natomiast wzrosta liczba cztonkéw; w Zachod-
niej Afryce za$§ powstato ostatnio kilkadziesiat nowych pla-
cowek spodtdzielczych. Statystyka spédtdzielni w Indjach wska-
zuje na rozrost spodtdzielczych organizacyj, ich cztonkéw i kapita-
tow. To samo mozna powiedzie¢ o Cejlonie, wyspach ma-
lajskich i innych kolonjach brytyjskich.

We Francji, ktéra jest krajem drobnych rolnikéw, spdt-
dzielczo$¢ rozwingta si¢ najsilniej wtadnie w ostatnich latach. Obec-
nie istnieje tam ponad 6.000 lokalnych bankdéw spdidzielczych,
przeszto 5.500 spétdzielni dla produkcji i przetwédrstwa, 30.000
spbétdzielczych towarzystw ubezpieczeniowych i 12.000 syndyka-
tow dla kupna i zbytu. W Szwajcarji jak dawniej tak i obec-
nie wszyscy prawie wytworcy gospodarstw nabiatowych sa czion-
kami lokalnych spdtdzielni, ktére tworza federacje okregowe, na-
lezace z kolei do jednego Zwiazku Centralnego. Kraje skan-
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dynawskie znane sa oddawna ze swego przywiazania do form
sp6tdzielczych. W D anji z powodu trudnos$ci wywozowych nasta-
pita Scista wspodipraca spétdzielni rolniczych ze spozywczemu
W Norwegji wzrosta liczba spoétdzielni, w Szwecji spot-
dzielnie sa reorganizowane przy pomocy i wspdtpracy rzadu.

W Czechostowacji zaro6wno kampeliczki jak mleczar-
nie i sklepy spétdzielcze rozwijaja si¢ dobrze, jedynie spdtdzielnie
elektryfikacyjne wykazaty pewien zastéj. W panstwach nad-
dunajskich — na We¢grzech, w Jugostawji, But-
garji i Rumunji — jako w krajach wybitnie rolniczych, z po-
wodu ogromnego spadku cen zbozowych powstaty trudnos$ci ol-
brzymie. Temniemniej organizacja spdtdzielcza uznana zostata za
najodpowiedniejsza i doznaje pomocy i opieki swoich rzadéw.

W Chinach pierwsze spotdzielnie wydaty juz pewne rezul-
taty. W Japonji rok 1932 zaznaczyt si¢ uchwaleniem pigciolet-
niego planu dla propagandy ruchu spdtdzielczego, co zostato za-
akceptowane przez rzad japonski. Argentynie spotdziel-
czo$¢ jest jeszcze staba, ale Stowarzyszenie Spédtdzielni Argentyn-
skich prowadzi energiczna akcje na rzecz spédtdzielczych elewato-
réw, Kktére sa budowane w szybkieim tempie. W Stanach
Zjednoczonych po okresie forsownego rozbudowywania
spétdzielczego aparatu dla zbytu produktéw rolnych, nastapit wraz
z prezydentem Rooseveltem okres, w ktéorym spdtdzielczo$é nie
jest specjalnie faworyzowana, ale ma szanse uzyskania pozyty-
wnych rezultatéw, o ile rzad zdota przeprowadzié¢ kontrole nad
produkcja. O spdétdzielczo$ci w Rosji Sowietéw, we Wiloszech Mus-
soliniego i w Niemczech Hitlera nie wspominamy, gdyz gdyz znaj-
duje si¢ ona pod zbyt wyrazna kontrola czynnikéw rzadowych.

Tak wiec spdtdzielczos¢ w $wiecie nietylko nie poddaje si¢
naciskowi Kkryzysu, ale zmierza wyraznie do opanowania sytuacji
i do =zastapienia panujacego systemu kapitalistycznego systemem
innym, wigcej uspotecznionym.

Spétrtdzielczos¢ polska pracowata w okresie
1932/1933 r. w warunkach nader uciazliwych. To tez, o ile w po-
przednich latach Kkryzysu rozwdj naszej spétdzielczos$ci ulegt pew-
nemu zahamowaniu, o tyle w okresie omawianym nastapito wy-
razne cofnigcie si¢ na wszystkich niemal polach pracy, jesli braé

Ruch IV. 1933 68
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pod uwage cyfry statystyczne. Nie mozna jednak moéwié o zadnej
powazniejszej klesce; przeciwnie, spdtdzielczo$¢ trzech najpowaz-
niejszych polskich zespotdéw: Zjednoczenia, Unji i Zwiazku Spo-
zywcodw wykazata daleko wieksza odpornosé na zjawiska kryzy-
sowe anizeli przedsigbiorstwa prywatne. Jezeli za$§ chodzi o struk-
ture wewnetrzna ruchu, to zapisaé¢ nalezy na jego dobro wiele do-
datnich objawdéw: wzrosto =zainteresowanie cztonkéw sprawami
wtasnej spotdzielni, wzmogta si¢ czujno$é i inicjatywa wtadz, pod-
niést si¢ ogdlny poziom sprawno$ci i umiejetnosSci w Kkierowaniu
spbétdzielnia, zwiekszyto si¢ poczucie odpowiedzialnodci, nastapita
§ciflejsza wspdtpraca ze zwiazkami i centralami, uwidocznita sig
wewnetrzna konsolidacja i §wiadomo$¢é zadan spotecznych.

Ws$réd wielu zagadnien, jakie stoja przed polska spdtdziel-
czo$cia, dwa wybijaja si¢ w tej chwili na czoto: unifikacja Zwiaz-
kéow Zjednoczenia i nowelizacja ustawy spdtdzielczej.

* * *

Unifikacja pieciu Zwiazkéw Rewizyjnych Zjednoczenia
a pézniej i Central Gospodarczych w jeden ogdlnopolski Zwiazek
Spétdzielczosci Rolniczej uchwalona zostata na Zjazdzie Ogdlnej
Rady Zjednoczenia, odbytym w dniu 10 czerwca br., i stanowi
fakt niezmiernie doniosty dla dziejow kooperacji rolnej w Polsce.
Potaczenie to, ktore ma si¢ dokonaé w ciagu najblizszych kilku
miesigcy, bedzie wykonaniem testamentu $. p. Franciszka Stef-
czyka. Zaktadajac bowiem Zjednoczenie, pragnat Stefczyk daé pod-
stawy pod budowe jednolitego systemu gospodarczego' spdidziel-
czego, ktéryby byt stale doskonalony i usprawniany. Po dziewig-
ciu latach istnienia Zjednoczenie skonsolidowato si¢ juz do tego
stopnia, ze mozna byto powziaé¢ decyzj¢ scalenia istniejacych do-
tychczas, jako odrebne jednostki prawne Zwiazkéw Rewizyjnych
w jeden Zwiazek ogdlnokrajowy ,dla wzmozenia jego dynamiki
rozwojowej, ekonomizacji sit i kosztéw, zwiekszenia wydajnosSci
pracy, spotegowania odpornos$ci przeciwko czynnikom hamujacym
rozwdj spotdzielczos$ci i osiagnigcia nalezytego znaczenia w spote-
czenstwie i Panstwie.*’

,Jako podstawowy dla siebie system organizacyjny spodtdziel-
czo$¢ rolnicza Stefczykowska uznaje system federacyjny, ktdrego
cecha jest obejmowanie wielkiego terenu przy taczeniu autono-
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micznych okregdw i powstawanie wtadz naczelnych przez stopnio-
wy wybor delegatow od dotu.”

Unifikacja nastapi w dziesiata rocznice $mierci Stefczyka
i w dziesieciolecie istnienia Zjednoczenia.

Sprawa nowelizacji ustawy o spoédtdzielniach
omawiana jest juz od dwodch lat, jednak dopiero obecnie stata sig
bardzo aktualna. Zrazu chodzito o zmiany niektérych paragrafow
ustawy w kierunku wzmocnienia odpowiedzialnod$ci organdéw Kkie-
rowniczych i kontrolujacych spétdzielni i zmiany te zostaty opra-
cowane przez Komisje, przez Prezesa Panstwowej Rady Spodtdziel-
czej do tego celu powotana. Wyniki pracy Komisji nie zadowolity
jednak Rzadu, ktéry wskazat na konieczno$é przerobienia innych
jeszcze artykutéw o znaczeniu podstawowem. A kiedy tak Rada
jak i wszystkie zespoty spdtdzielcze sprzeciwity si¢ tym zmianom,
dopatrujac si¢ w nich dazenia do wzmocnienia ingerencji panstwa
w ruchu spétdzielczym i checi ograniczenia niezalezno$ci tego ru-
chu — Rzad w ciagu miesiecy letnich opracowat nowy projekt no-

welizacji ustawy.

Projekt ten zawiera miedzy innemi zadanie, by przy zakta-
daniu spétdzielni stwierdzona byta przez Rade Spdtdzielcza Ilub
przez Zwiazek Rewizyjny celowos$¢ tego zatozenia; kwalifikowa-
nie i zatwierdzenie rewidentéw zwiazkowych ma si¢ odbywaé przez
organ panstwowy; uszczupla si¢ kompetencje Rady Spétdzielczej
co do przyznawania i odbierania prawa rewizyjnego Zwiazkom,
przy udzielaniu prawa rewizji moze Minister Skarbu zadaé od
Zwiazku Rewizyjnego ograniczenia lub rozszerzenia dziatalno$ci co
do terenu lub typow spodtdzielni, moze zadaé potaczenia dwdch lub
wiecej Zwiazkow i t. p.

Jasna jest rzecza,, ze takie i tym podobne postanowienia prze-
kre§laja swobode i niezalezno$§é¢ ruchu spdtdzielczego, to tez
wszystkie grupy spédtdzielczosSci polskiej, bez wzgledu na rdéznice,
jakie je dziela, zgodne sa w zwalczaniu tego projektu. Losy jego
moga rozstrzygnaé si¢ szybko, moga tez ulec jeszcze dtuzszej
zwtoce, a wtedy dalsze zmiany sa bardzo prawdopodobne.

Jan Bargiel (Warszawa).

68*
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B. Kronika socjalna

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Tres$é¢: Koszty administracyjne w ubezpieczeniach spotecznych.

Duzo pisze si¢ — u nas i zagranica — o kosztach administra-
cyjnych ubezpieczen spotecznych wogdle czy tez poszczegdlnych
ich gatezi; tocza si¢ dyskusje, tak natamach prasy codziennej jak
i fachowej, narzeka si¢ na wysoko$¢ tych kosztéw lub staje w ich
obronie. Zwtaszcza w chwili obecnej, przed wprowadzeniem w zy-
cie nowej ustawy o ubezpieczeniach spotecznych kwestja ta staje
sie¢ znowu aktualna, styszy si¢ pytania, czy koszty administracyjne
zmaleja czy tez wzrosna. W rozwazaniach tych nie spotyka sig
jednak wyjasnienia sprawy zasadniczej: co to sa koszty administra-
cyjne i w stosunku do czego nalezy je obliczaé czy porédwnywacl.

Nalezy rozréznié¢ ogdlne koszty administracyjne jak czynsze
dzierzawne lub koszty utrzymania i amortyzacji wtasnych gma-
chéw administracyjnych, wynagrodzenia, wydatki biurowe a wicc
wydatki na papier, przybory do pisania, druki, telefony, portorja
itp. Oprécz tego sa koszty administracyjne specjalne, wtasciwe
wszystkim lub tylko niektéorym gateziom ubezpieczen spotecznych,
jak koszty dochodzen, celem stwierdzenia wypadku losowego,
koszty stwierdzenia wysoko$ci $wiadczen, ktdére nalezy przyznad,
koszty ich wyptaty, leczenia restytucyjnego i profilaktycznego i od-
powiadajace temu ostatniemu koszty zapobiegania wypadkom,
koszty kontroli oséb, otrzymujacych $wiadczenia itp. wreszcie ko-
szty, zwiazane z rozstrzyganiem spordw, lokata kapitatu i in. Czy
nazywanie tych wszystkich wydatkéow ,kosztami administracyjne-
mi" i w konsekwencji dazenie do ich obnizenia, jest stuszne? Zdaje
si¢, ze nie. Wystarczy podaé¢ jeden przyktad, by wykazaé, ze obni-
zenie t. zw. kosztow administracyjnych nie zawsze jest wskazane.
Osoby, otrzymujace renty, poddaje si¢ po pewnym czasie ponow-
nej kontroli lekarskiej, celem stwierdzenia, czy zachodza jeszcze
warunki, konieczne do wyptaty $wiadczenia wogdle lub w dotych-
czasowej wysoko$ci. Tego rodzaju perjodyczne kontrole — a cze-
sto i nadzwyczajne — daja w rezultacie obnizenie ogdlnej kwoty
perjodycznie wyptacanych $wiadczen; oczywiscie powoduja one
jednorazowy wzrost ,kosztéw administracyjnych” (honorarja Ile-
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karskie, druki, portorja), zwlaszcza przy poréwnywaniu kosztéw
administracyjnych do ogdélnych wydatkéw — pierwsze wzrastaja
zwykle nieznacznie, drugie maleja. Czy nalezy zaniechaé tych kon-
troli, by nie powodowaé¢ wydatkéw, wzmagajacych koszty admini-
stracyjne? W miesieczniku ,Soziale Zukunft" porusza adwokat
Neuendorff kwestje kosztéw administracyjnych w ubezpieczeniu
wypadkowem, wykazujac, ze zamierzona reforma tego ubezpiecze-
nia w Niemczech, ktéraby miata ztaczyé spotki zawodowe w jedna
instytucj¢, nie da korzystnych rezultatéow, jesli chodzi o obnize-
nie kosztow administracyjnych. W sposdéb ironiczny wyraza si¢
o krytykujacych wysoko$¢ kosztow administracyjnych, przedsta-
wiajac niestuszno$¢ uwazania kwot, wyptaconych tytutem §wiad-
czen, za obrdét w znaczeniu kupieckiem i poréwnywanie z niemi
koszté4w administracyjnych, tembardziej, ze dazeniem kazdego za-
ktadu winno by¢ wtadnie zmniejszenie tego ,obrotu”. W artykule
swym dochodzi do przesadnego ale charakterystycznego wniosku:
,ldeatem bytaby spdétka zawodowa", (instytucje, przeprowadzajace
w Niemczech ubezpieczenie wypadkowe) ,ktéraby nie potrzebo-
wata ptacié¢ wogdle zadnej renty, a wiec miataby tylko" ,koszty ad-
ministracyjne”, poniewaz przez idealne zapobieganie wypadkom
wykluczytaby zgéry zdarzanie si¢ wypadkow albo tez powstate
ewentualnie uszkodzenia doprowadzataby do wyzdrowienia, nie
pozostawiajac zadnych skutkow, przez idealne leczenie."”

Dotyczy to réwnocze$nie drugiego zagadnienia: w stosunku do
czego porownywaé wysoko$é kosztéw administracyjnych? Ironicz-
ny ten wniosek konkluzyjny Neuendorffa wskazuje, ze poréwny-
wanie wysoko$ci tych kosztéw do kwoty wyptaconych $wiadczen
moze by¢ niebezpieczne. Jeszcze inny przyktad, réwniez z ubez-
pieczenia wypadkowego, wykaze niecelowos$é takiego pordéwnywa-
nia. Wysoko$¢ rent jest rézna, zaleznie od wymiaru procentowego
a wiec wptywu uszkodzenia na zdolno$¢ do zarobkowania oraz od
wysokos$ci zarobku; zaznaczyé nalezy, ze wyptaca si¢ wigcej rent
niskoprocentowych niz wysokoprocentowych. Te wtadnie renty
niskoprocentowe, czesto krétkotrwate, ktérych wymiar ulega cze-
stym zmianom wskutek leczenia, polepszenia si¢ i przyzwyczajenia

do skutkéw wypadku (obnizanie procentu, wstrzymanie i zamyka-
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nie rent) powoduja wyzsze Kkoszty administracyjne anizeli renty
wysokoprocentowe, wskutek wypadkow ciezkich, gdzie Ileczenie
nie rokuje zadnych widokdw na polepszenie, renty te wyptacane
zwykle przez ditugi szereg lat. Stosunek kosztdw administracyj-
nych zatem do takich rent bedzie bardzo korzystny a do rent ni-
skoprocentowych, choé¢ one wtlasnie te koszty zwickszaja, podwdj-
nie niekorzystny. To samo odnosi si¢ rowniez do innych gatezi
ubezpieczen spotecznych: przy nizszych zarobkach sa nizsze renty
a zatem stosunek kosztéow administracyjnych do ogdlnych wydat-
kéw niekorzystniejszy, ale «c¢zy opracowanie wniosku wymaga
mniejszej pracy i zwiazanych z tem wydatkow?

Czesto oblicza sie¢ koszty administracyjne w stosunku do do-
chodéw lub w stosunku do ilosci ubezpieczonych a raczej kwoty,
przypadajacej na jednego ubezpieczonego. Ale i w tym przypadku
miara jest nieréwna: duza ilo§¢ drobnych warsztatéw pracy, za-
trudniajacych jednego lub kilku ubezpieczonych, wymaga wigcej
pracy a zatem powoduje wyzsze koszty administracyjne anizeli
duze przedsigbiorstwa, skupiajace setki czy tysiace pracownikéw.
Wystarczy wskazaé na cyfry z Gdornego Slaska W poréwnaniu z in-
nemi wojewddztwami: tam mata ilo§¢ pracodawcow z wielka iloScia
ubezpieczonych a tu odwrotnie; czy opracowanie spraw, dotycza-
cych tysiaca ubezpieczonych, jesli chodzi n. p. o wymiar i Scia-
gniecie sktadki nadaje siec w tych warunkach do jakichkolwiek po-
réwnan i wyciagania wnioskéw o taniej lub drogiej administracji?
Réwniez stosunek do dochoddéw nie moze stanowié tej miary, bo
te same koszty administracyjne powoduje obliczanie, $ciaganie czy

ksiazkowanie sktadki wysokiej co niskiej.

Chcac zatem moéwié o wysokich czy niskich kosztach admini-
stracyjnych nalezatoby w pierwszej linji ustali¢, co do tych ko-
sztéw nalezy zaliczyé. Juz wtedy dojdzie si¢ do przekonania, ze
niekiedy wysokie koszty administracyjne sa wtadnie oznaka dobrej,
aktywnej i zapobiegliwej gospodarki i nie nalezy dazy¢ do ich ob-
nizenia. Dopiero po tym ustaleniu moznaby poréwnywaé wydatki
z okresami poprzedniemi, stwierdzajac réznice w poszczegdlnych
pozycjach. Poréwnywania natomiast wysoko$ci kosztow administra-
cyjnych w pokrewnych zaktadach i osadzanie na tej podstawie
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o dobrej czy ztej gospodarce nalezatoby unikaé, bo moze to wy-
wotaé¢ skutki niezamierzone i niepozadane. Niejednokrotnie zre-
szta kierownictwo zaktadu nie ma wptywu na wysoko$é tych wy-
datkéw. Wystarczy np. kilku a czasem jeden pisarz pokatny czy
— czesto niesumienne — biuro porad prawnych, ,opiekujace sig"
specjalnie jednym zaktadem i zasypujace go wnioskami, powodujac
wzmozenie prac biurowych a zatem i kosztéw (druki, portorja wre-
szcie pracownicy); albo gorsze potozenie gospodarcze niektdrych
gatezi, co wywotuje znowu prosby o odroczenie sktadek, roztoze-
nie ich na raty, egzekucje, procesy, wreszcie wiekszy naptyw wnio-
skow o $wiadczenia itp. Gdyby mozna te wszystkie momenty
uwzglednié¢ i sprowadzi¢ je do wspdlnego mianownika, wtedy do-
piero moznaby poréwnywaé wysokos$¢ Kkosztéw administracyjnych
w poszczegdlnych zaktadach.

Ministerstwo Pracy Rzeszy, podajac tabele kosztéw admini-
stracyjnych w poszczegdlnych gateziach ubezpieczen spotecznych
w stosunku do dochodéw i wydatkow, zamiescito nastepujaca uwa-
ge: ,,Porownania kosztéw administracyjnych do wptywu ze skta-
dek dokonano tylko dlatego, ze bez przyjecia jakiejkolwiek miary,
poréwnanie jest niemozliwe. Nalezy jednak przytem wyraznie
wskazaé na to, ze wydaje sie¢ by¢ zupetnie wykluczonem znalezé
rzeczywisScie odpowiednia miare. Odnosi si¢ to zwtaszcza do tych
przypadkow, gdy nie chodzi tylko o poréwnanie ogdlnych kosztéow
administracyjnych w réznych okresach czasu, lecz gdy chciatoby
si¢ poréwnywaé miedzy soba wydatki poszczegdlnych instytucyj
ubezpieczen. Bedzie sie¢ musiato bardzo ostroznie postgpowaé przy
kazdej probie takiego poréwnania, dopdki nie bedzie mozna spra-
wiedliwie osadzi¢ wszystkie odrebnosdci kazdej instytucji ubezpie-
czen odno$nie do kregu oséb ubezpieczonych i otrzymujacych
renty, stosunkow lokalnych i zdrowotnych, warunkéw wyniku
pracy, wptywow spotecznych itd." Wszystko, co poprzednio powie-
dziano, potwierdza stuszno$é tej uwagi, podkre$li¢ jeszcze raz na-
lezy, ze niekiedy wysokie koszty administracyjne sa korzystniejsze
i powoduja potanienie samego ubezpieczenia, to tez krytykujac je,
nalezy uwzglednié, wszystkie okolicznodci, by nie popetnié¢ biedu
przy wydawaniu sadu. Dr. J. Baumgarten (Poznan).
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C. Kronika samorzadowa

SAMORZAD ZIEMSKI

Tred¢: Ustrdj, sprawy gospodarcze i finansowe, fundusz pozyczkowo-oszczed-
nodciowy, zjazdy przedstawicieli zwiazkéw samorzadowych, Wydzia-
ty Wojewddzkie.

Za fakt bardzo doniosty dla samorzadu terytorjalnego w Pol-
sce nalezy uznaé wydanie nowej ustawy z dnia 23. 3. 1933 r. o czg-
§ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego ogloszonej
w Dz. U. Nr. 35 pod poz. 294. Ustawa ta ujednostajnia
prawie catkowicie ustrdéj samorzadu gminnego w catej Polsce
(z wyjatkiem Slqska), a w stosunku do samorzadu powiatowego
niektére sprawy jak system wyborczy, kadencje organédw ustrojo-
wych; wreszcie nowa ustawa jednolicie dla samorzadu gminnego
i powiatowego normuje kwestje nadzoru panstwowego nad samo-
rzadem.

Cechy charakterystyczne nowej ustawy samorzadowej sa na-
stepujace:

1. rozszerza ona zakres dziatania przetozonego gminy na nieko-
rzy$¢ zarzadu gminy, pozatem niektdre wazne sprawy, nale-
zace do kompetencji rady gminnej powierza zarzadowi gmin-
nemu.

2. rozszerza uprawnienia wtadz nadzorczych nad samorzadem
nietylko w zakresie rozwiazywania rad i zarzaddw gminnych
oraz usuwania poszczegdlnych cztonkédw zarzadu, ale réwniez
rozszerza prawa wtadzy nadzorczej do zatwierdzania uchwat
organéw kolegjalnych.

3. Normuje sprawe kwalifikacyj dla zawodowych cztonkdéw za-
rzadoéw miejskich, zawodowych burmistrzéw, normuje sprawe
przygotowania praktycznego dla cztonkéw wydziatéw powia-
towych, znosi ptatnych cztonkdéw magistratu, wprowadza kwa-
lifikacje i egzaminy dla pracownikéw gmin wiejskich.

4. Wprowadza jednolity ustréj gminy w catem Panstwie (gming
zbiorowa).

Nowa ustawa samorzadowa nie zniosta dzielnicowych ustaw
ustrojowych o samorzadzie, lecz tylko uchylita sprzeczne z nowa
ustawa postanowienia, dlatego tez przy stosowaniu w praktyce po-
stanowien nowej ustawy zachodzi¢ moga bardzo liczne watpliwosci,
ktére beda mogty byé usunicte dopiero po wydaniu na podstawie
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art. 122 ustawy rozporzadzen uzgadniajacych dotychczasowe usta-
wodawstwo w dziedzinie ustroju samorzadu terytorialnego.

Nowa wustawa samorzadowa wywotata wydanie nowych wy-
dawnictw, komentujacych ustroje réznych stopni samorzadu w réz-
nych dzielnicach. Wydawnictwa takie wydat Zwiazek Miast .Pol-
skich , Zwiazek Pracownikéw Administracji Gminnej oraz Zwia-
zek Powiatow.

Sytuacja finansowa zwiazkéw samorzadowych stale pogarsza
si¢ z roku na rok gdyz potrzeby rosna, i wzrastaja rowniez wyma-
gania panstwa i spoteczenstwa pod adresem zwiazkéw samorzado-
wych: natomiast pod wptywem kryzysu maleja Zrédta dochodowe
samorzadu.

Ogodlna sytuacje finansowa samorzaddéw charakteryzuje poniz-
sze zestawienie sum preliminowanych przez zwiazki samorzadowe
w r. b. 1933/34:

. Ogdélna suma wydatkéw | Wydatki | Ogélna suma dochoddéw
Rodzaje

na sptate

Zwiazkdow ; nad- . B nad-
a zwyczajnych zwyczajnych drugow zwyczajnych zwyczajnych

Gminy wiejskie . | 102305209 | 9358 665 | 8978 159|104 212 398 | 5 846 098

,,»  miejskie . | 238 922 620 | 37 667 914 | 52 767 095 | 246 864 609 | 20 371 875
M. st. Warszawa . | 88 685802| 9 764 532 |20 853098 | 88 685802| 9 764 532
Pow. Zw. kom. 100 426 585 | 16 021 205 | 14 959 415 | 108 006 212 | 8 206 400

Ogdtem : | 530 340 216 | 72 812 316 | 97 557 767 | 547 769 021 53 188 905

W r. 1932/33 ogdlna suma preliminarzy budzetowych zwiaz-
kow samorzadowych wynosita 745.279.700 zt; widzimy wigc ogro-
mny spadek preliminowanych sum.

Do ozywienia inwestycyj w zwiazkach komunalnych przyczyni
si¢ w r. b. Fundusz Pracy, samorzad ziemski z Funduszu skorzy-
sta jednak bardzo niewiele, jest to zrozumiate, gdyz chodzi gtéw-
nie o zatrudnienie bezrobotnych miast.

W zakresie uporzadkowania formalnej gospodarki finansowej
i budzetowej zwiazkéw samorzadowych nalezy zanotowaé wyda-
nie nowych przepiséw o kasowos$ci i o budzetowaniu w zwiazkach
samorzadowych. Przepisy te przez skasowanie okreséow ulgowych
przy wykonywaniu budzetdéw oraz przez postanowienia o niepreli-
minowaniu zalegto$ci czynnych przyczynia si¢ w duzym stopniu do
uregulowania budzetow zwiazkéw samorzadowych. Poniewaz naj-
gorzej jak dotychczas przedstawia si¢ sytuacja finansowa gmin
wiejskich, a zwickszenie dochoddéw w dzisiejszych czasach jest wo-
gole niemozliwe — przeto czynione sa duze wysitki zmierzajace do
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usprawnienia gospodarki i administracji gmin wiejskich. Prace
taka prowadzi Komisja Usprawnienia Administracji Publicznej
przy Prezydjum Rady Ministréw. Prace te zaawansowane sa dosyé
daleko, tak ze nalezy spodziewaé si¢ predko dodatnich ich wy-
nikow.

W sprawie Funduszu Pozyczkowo-Zapomogowego nalezy za-
notowaé¢ wydanie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 8. 3. 1933 r. Rozporzadzenie to zmniejsza stopg procentowa
od udzielonych pozyczek z 5% na 4% ula pozyczek krdtkotermi-
nowych, z 4% na 3% dla pozyczek dtugoterminowych, a ponadto
obniza prowizje bankowe dla pozyczek kréotkoterminowych z 1%
na 3/4%. Dalsze postanowienia tego rozporzadzenia dotycza mozno-
§ci przyznawania pozyczek dlugoterminowych, ustalenie sptaty ta-
kich pozyczek w ratach pétrocznych, zawieszaniu sptaty pozyczek
na okres nie dtuzszy niz 3 lata.

Komunalny Fundusz Pozyczkowy na dzien 1. 7. br. wynosit
sume¢ 21.453.700 zt. — Z sumy tej wydano:

pozyczek kréotkoterminowych . . . . mna sume 14.022.163 z1t
" dtugoterminowych » ” 7.431.537 ,,

Zapomog bezzwrotnych od poczatku istnienia Funduszu Za-
pomogowego udzielono na sume¢ okoto 3 miljonéw zt.

W dniach 6 i 7 maja b. r. odbyt sie w Warszawie Zjazd Gtéwny
Zwiazku Powiatéw. Przedmiotem zjazdu byto sprawozdanie z dzia-
talno$ci Zwiazku, wybdér nowych cztonkéw do Rady Zwiazku.
Zjazd obradowat W dwéch sekcjach, ogdlnej i szkolnej.

Na sekcji ogdlnej poza sprawozdaniem Zarzadu rozpatrywano
dwa wnioski: Wydziatu Powiatowego w Krzemienncu w sprawie
obnizenia koszté4w pobieranych przez Zwiazek za delegacje w spra-
wach rewizyjnych i 2. Wydziatu Powiatowego w Radomsku w spra-
wach przekazywania dodatkéw komunalnych przez P. K. O.

Na sekcji ogdlnej przyjeto wnioski w sprawach: Oddania
zwiazkom samorzadowym prawa egzekucji wtasnych podatkéw,
przekazywania bezpos$redniego zwiazkom samorzadowym wptywow
z podatkow, a nie za posrednictwem P. K. O., ponownej klasyfika-
cji gruntéw dla celéw podatkowych, zmniejszenia kosztow liczo-
nych przez Zwiazek za udziat lustratorow Zwiazku w badaniu i po-
mocy przy czynnoS$ciach instrukcyjno rewizyjnych, pozatem byty
wnioski w sprawie ogtoszenia przez Zwiazek Powiatéw ankiety
w kwestjach dotyczacych wynagrodzenia gminy zbiorowej w woje-
wdédztwach zachodnich i potudniowych, Funduszu Bezrobocia i inne.

Na sekcji szkolnej po przeprowadzeniu dyskusji nad referatem
prezesa Dr. M. Jaroszynskiego p. t. ,Organizacja administracji
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szkolnictwa powszechnego" przyjeto wnioski w sprawach reformy
administracji szkolnictwa powszechnego. Na podniesienie zastuguje
wniosek iz na wydatki rzeczowe i na cele budownictwa szkdl pow-
szechnych samorzad terytorjalny winien positkowaé si¢ samoistnym
podatkiem szkolnym, przyczem na cele budowy szkdét niezbedne sa
dotacje wzglednie dlugoterminowe pozyczki panstwowe'. Zebranie
Walne przyjeto wnioski sekcji i akceptowato tezy referenta dr.
Jaroszynskiego z drobnemi poprawkami w sprawach szkolnych.
Tezy te ogtoszone zostaty w catosci w Nr. 21 Samorzadu z r. roku
str. "328.

Zwiazek Gmin Wiejskich zjazdu walnego w r. b. nie zwolywat.
gdyz statut Zwiazku nowo zatwierdzony przez Ministra Spraw We-
wnetrznych przewiduje tylko Zjazdy Wojewddzkie, ktdore deleguja
przedstawicieli do Rady.

Wydziaty Wojewddzkie, wspdtdziatajace z wojewoda w spra-
wowaniu nadzoru nad samorzadem staja si¢ coraz wigcej czynni-
kiem bardzo wazkim w administracji panstwowej.

Dziatalno$¢ Wydziatéw wojewddzkich w ogdlnych zarysach
charakteryzuje ponizsze zestawienie:

Z glosem do- 7 glosem
5 Ogdlem radezym g art, stanowczym
L. Nazwa l?“‘;“: m}_.ﬁm',_,,m 54 i 55 ust. 2 z art, 52

p- 1\'Ili¢3\\'(')l]‘f.lwél posiedzen — rozp. Pr. Rzp. | rozp. Pr. Rzp.

z 19. 1. 1928 z 19, 1. 1928

(DU. or, 11 poz. 88) | (DU, nr. 11 poz. 86)
1 | Bialostockie 12 475 56 419
2 | Kieleckie 3 113 10 103
3 | Lubelskie . 13 1104 100 1004
4 | Eédzkie'. 11 1170 A8 1122
5 | Warszawskie . 9 1205 161 1044
6 | Nowogrddzkie 11 376 40 336
7 | Poleskie , 7 405 12 393
8 | Wilenskie . 16 639 59 580
9 | Wolyiskie . 15 1089 76 1013
10 | Krakowskie 38 1722 339 1383
11 | Lwowskie . 17 1331 220 1111
12 | Stanistawowskie . 6 716 98 618
13 | Tarnopolskie . 12 656 115 541
14 | Pomorskie . 12 620 70 550
15 | Poznanskie, 9 210 - 2101

Sprawy zatatwiane przez wojewodow przy wspdtudziale wy-

dziatéw wojewddzkich sa to przewaznie
kéw samorzadowych.

Rad.

P.

sprawy dotyczace zwiaz-
Typiak (Warszawa).
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SAMORZAD MIEJSKI

Tresé: Nowa ustawa samorzadowa. Wybory nowych wladz miejskich. Stan
finans6w miast. Miasta, a Fundusz Pracy.

W dniu 13 lipca r. b. weszta w zycie ustawa o czg¢Sciowej zmia-
nie ustroju samorzadu terytorjalnego.

Dotychczas mieli§my pi¢eé ustaw, regulujacych ustréj miast na
poszczegbdlnych obszarach Panstwa, nie liczac statutédw o ustroju
miast Krakowa i Lwowa. Wszystkie te ustawy zachowuja swa moc
nadal; obowiazuja mianowicie nadal te postanowienia, ktdre nie
zostaty zastapione nowemi w ostatnio wydanej ustawie, badz tez
nie sa z temi nowemi postanowieniami sprzeczne. Jedna z dotych-
czasowych ustaw, mianowicie ustawa o ustroju mniejszych miast
matopolskich z roku 1896 obowiazywaé bedzie tylko przez jeden
rok, a pozostate ustawy ustrojowe obowiazywaé beda rdéwnolegle
z nowa ustawa samorzadowa, az do wydania przez Prezydenta
Rzplitej jednolitych tekstéw ustaw ustrojowych z uwzglednieniem
w nich postanowien nowej ustawy; nastapi¢ ma to w ciagu dwu lat.

W gruncie rzeczy niewiele postanowien dotychczasowych ustaw
o ustroju miast obowiazuje nadal; postanowienia te reguluja zresz-
ta kwestje mniej istotne. Wszystkie zasadnicze kwestje ustroju
miast normuje w jednolity sposéb nowa ustawa samorzadowa na
obszarze catego Panstwa z wyjatkiem woj. §laskiego, gdzie ona nie
obowiazuje.

No najwazniejszych kwestyj, regulowanych przez nowa ustawe
samorzadowa nalezy:

1. Ustalenie 5-letniego okresu urzedowania wtadz miejskich
z wyjatkiem zawodowych prezydentédw (burmistrzow) i wiceprezy-
dentéow (wiceburmistrzéw), ktérzy maja byé wybierani na lat 10.

2. Wprowadzenie w miastach wydzielonych i w gminach uzdro-
wiskowych instytucji zawodowych prezydentéw (burmistrzéw) i wi-
ceprezydenté$w. W miastach niewydzielonych moze, a nie musi by¢é
zawodowy burmistrz, a w miastach powyzej 15.000 mieszk. i w gmi-
nach miejskich uzdrowiskowych moze by¢ rdéwniez zawodowy wi-
ceburmistrz.

3. Zniesienie statych ptac dla innych cztonkéw Magistratu poza
prezydentem i wiceprezydentem oraz burmistrzem i zawodowym
wiceburmistrzem.

4. Wprowadzenie zabezpieczenia emerytalnego dla wszystkich
zawodowych cztonkdw magistratu.
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5. Zatwierdzanie wyborow wszystkich prezydentdow, wicepre-
zydentdw, burmistrzow i wiceburmistrzow.

6. Ograniczenie kompetencyj rad miejskich przez przesunie-
cie czedci ich uprawnien na kolegjalny zarzad miejski (magistrat)
i to w tak istotnych kwestjach, jak ustalenie wysokosci optat admi-
nistracyjnych, tudziez optat za korzystanie z urzadzen, zaktadéw
i przedsigbiorstw miejskich.

7. Wzmocnienie uprawnien i zwickszenie odpowiedzialno$ci
prezydentow i burmistrzéw.

8. Zniesienie wybieranych prezydjow rad miejskich i powie-
rzenie przewodnictwa prezydentom i burmistrzom.

9. Okresdlone zostaty w ustawie warunki, w ktorych moga by¢
rozwiazane wladze miejskie i moze nastapi¢ zlozenie z urzedu
cztonkéw magistratu, tudziez okre§lono postgpowanie w tych
sprawach.

10. Wprowadzono wszedzie 5S-przymiotnikowe prawo wybor-
cze z podziatem na okregi wyborcze i gtosowaniem imiennem.

11. Wprowadzono przymus przyjecia przez kandydatéw i spra-
wowania mandatow na nieptatne stanowiska w miejskich organach
ustrojowych.

Do czasu dokonania nowych wyborédw na podstawie nowej
ustawy, ustawa ta tylko czesciowo bedzie obowiazywaé.

Te nowe wybory beda mogty nastapi¢ dopiero po wydaniu
przez Ministra Spraw Wewng¢trznych regulaminu wyborczego do
rad miejskich i do zarzadéw miejskich, co ma nastapi¢ juz w kroét-
kim czasie.

Zgodnie z ustawa we wszystkich miastach wybory powinny by¢
zarzadzone przed 13 lipca 1934 r. Termin zarzadzenia wyboréw
znany jeszcze nie jest. Wybory nie beda si¢ prawdopodobnie odby-
waé jednoczed$nie we wszystkich miastach. Nowych wladz miej-
skich w miastach duzych nalezy oczekiwaé¢ dopiero w koncu lata
wzgl. jesieni roku przysztego, précz Poznania, w ktérym wybory
zostaty juz zarzadzone na 26 listopada r., b. W tym samym terminie
odbeda sie¢ wybory w miastach wydzielonych i niewydzielonych
z liczba mieszkancow ponad 10.000 w woj. poznanskiem.

Stan finansowy miasta charakteryzuja duze wahania na prze-
strzeni ostatnich kilku lat ich budzetéw administracyjnych.

Zwyczajne wydatki wynosity w latach: r. 1927/28 — 317,3,
r. 1928/20 — 408,4, r. 1929/30 — 442,5, r. 1930/31 — 472,8,
r. 1932/33 — 3931, r. 1933/34 — 327,6 milj. zt.
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W tymze okresie czasu wydatki nadzwyczajne stanowity:

r. 27/28 — 164,8 r. 28/29 — 358,2, r. 29/30 — 220, r. 30/31 —
170,6, r. 32/33 — 62,5, 33/34 — 47,4 milj. zt.

Sytuacja finansowa miast jest nadatl niezwykle ci¢zka.

Jak wiadomo unormowane zostalo postepowanie przy egzeku-
cji prywatno-prawnych zobowiazan miast i nastapito czes$ciowe od-
ciazenie budzetdéw miejskich wskutek zastosowania ulg w sptacie
zobowiazan wobec publicznych instytucyj kredytowych. Z drugiej
jednak strony na finanse miast wptywa ujemnie przejecie egzeku-
cji administracyjnej przez wtladze skarbowe, a to wobec stosowa-
nia zasady, iz w razie zbiegu kilku tytutéw wykonawczych skarbo-
we wtadze egzekucyjne musza dawaé pierwszenstwo naleznos$ciom
skarbowym. W praktyce wnioski egzekucyjne miast pozostaja
w wielu przypadkach bez ruchu.

Nowe i to znaczne dalsze pogorszenie si¢ sytuacji finansowej
miast nastapito wskutek przejecia przez wtadze skarbowe wymiaru
i poboru podatku od lokali i nieruchomos$ci — jedynych powaz-
niejszych podatkédw, ktérych wymiar i pobdér dokonywany byt przez
miasta we wtasnym zakresie. Szczegdlnie cigezkim okresem jest Kkil-
komiesigczny okres przejSciowy, w ktérym wtadze skarbowe zmon-
tuja swéj aparat dla wykonywania odno$nych czynno$ci. To wszyst-
ko co odbija si¢ ujemnie na finansach miejskich uzupeinia- si¢ je-
szcze mnieunormowaniem sprawy zajmowania wptywow miejskich
w kasach skarbowych z tytutu pretensyj publicznych instytucyj,
a w tej liczbie instytucyj kredytowych. W szeregu przypadkéw,
gdy miasta nie mogty uregulowaé terminowo swych zobowiazan
wobec wspomnianych publicznych instytucyj, zajmuje si¢ im na
pokrycie zobowiazan wszystkie naleznos$ci w kasach skarbowych.
Pozbawia to miasta $rodkéw obrotowych na biezace potrzeby
i szczegdblnie dotkliwie odczuwa si¢ przez te miasta, ktdre nie maja
wtasnych przedsigbiorstw.

Przyczyna tego wszystkiego sa w duzym stopniu trudnosci
Skarbu Panstwa, ktéry kwestje réwnowagi swego budzetu i wy-
ptacalno$ci swych zobowiazan stawia na czoto przed wszys-tkiemi
innemi zagadnieniami a w tej liczbie i przed zagadnieniem gospo-
darki finansowej miast.

Dos$¢ duzo obiecuja sobie miasta po Funduszu Pracy, ktérego
zadaniem jest zwalczanie bezrobocia, bedacego klgska szeregu
miast. Fundusz Pracy interesuje miasta réwniez z tego powodu,
ze stwarza on pewne mozno$ci otrzymywania przez miasta pomocy
finansowej na tego rodzaju roboty, ktdre z jednej strony tagodza
bezrobocie,, a z drugiej strony sa pozyteczne dla gospodarki miej-
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skiej i moga wptynaé na zwigkszenie rentownosci urzadzen i przed-
sigbiorstw miejskich wzgl. otworzy¢é nowe zrédta dochodu przez
uruchomienie nowych urzadzen i przedsiecbiorstw. Fundusz Pracy
staje sie dostepny nawet dla tych miast, ktére utracity juz wszelka
zdolno$¢ kredytowa, a to dlatego, ze nie jest on skrgpowany ani
co do warunkéw oprocentowania, ani co do warunkdéw splaty po-
zyczki i formy zabezpieczenia. Duza przeszkoda do rozpoczecia
przez miasta na szersza skale¢ pozytecznych i rentujacych si¢ ro-
bot jest brak $rodké4w na materjaty, na co Fundusz Pracy z re-
guty pomocy nie udziela, ograniczajac si¢ do finansowania robo-
cizny i co najwyzej czesci materjaléw. Trudnos$é¢ polega na tem,
ze w obecnych naszych warunkach nie mozna korzystaé¢ z dtuzsze-
go kredytu towarowego. Poniewaz Fundusz Pracy dazy w zwiaz-
ku z bezrobociem do uruchamiania w okre§lonym miejscu i okre-
§lonym czasie robdt publicznych — wtadze Funduszu w tych przy-
padkach, gdy nie maja mozno$ci roztadowania bezrobocia w pew-
nych miejscowosciach odstgpuja pod wplywem konieczno$ci zy-
ciowych od rygorystycznego stosowania powyzszej zasady i udzie-
laja pomocy nawet na zakup materjatéw.

W roku biezacym przy czgsciowej pomocy Funduszu Pracy
prowadzone sa roboty publiczne przeszto w 50 miastach; w szeregu
miast wykonczane sa budynki szkolne, rozpoczete w latach dobrej
konjunktury gospodarczej. Staje si¢ wiec zrozumiata istniejaca ko-
laboracja miast i ich centralnej organizacji z Funduszem Pracy.

Niestety $rodki, ktéremi dysponuje Fundusz Pracy sa bardzo
ograniczone, zwtaszcza, ze dazy on ze zrozumiatych wzgledéow do
uruchomienia wielkich robdt publicznych w skali panstwowej.

Dyr. M. Porowski (Warszawa).





