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UKLAD O ZAKAZIE BRONI JADROWYCH
W AMERYCE LACINSKIE] (UKLAD Z TLATELOLCO)
SYTUACJA AKTUALNA I PERSPEKTYWY

W ostatnich latach umocnilo si¢ wydatnie przekonanie o historycz-
nym znaczeniu Ukladu o zakazie broni jadrowych w Ameryce Lacinskiej,
zwanego, od miejsca podpisania, Ukladem z Tlatelolco. Przekonacie to
powstato na bazie uznania roli tego uktadu w zakresie rozbrojenia oraz
umocnienia mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa; wyrazone za$
zostalo tak w doktrynie prawa migdzynarodowego', jak i w praktyce
miedzynarodowej, zwlaszcza na forum Organizacji Naroddéw Zjednoczo-
nych’. Stanowisko takie zostato tez wielokrotnie w sposob wyrazny sfor-
mutowane przez rzady wielu panstw, zwlaszcza latynoamerykanskich’,
ktore podnosity zarowno polityczne, jak spoteczno-gospodarcze znacze-
nie przyjetych w uktadzie regulacji

Uktad o zakazie broni jadrowych w Ameryce Lacinskiej podpisany
zostat 14 lutego 1967 r. i stanowi uwienczenie, rozpoczetego przez kraje
latynoamerykanskie w 1963 r., procesu zmierzajagcego do stworzenia
w tym rejonie $wiata strefy wolnej od broni jadrowej. Koncepcje zmie-
rzajace do tworzenia takich stref wysuwane byly tez w innych czgéciach
§wiata’, jednak ich realizacja, z réznych powodéw utrudniona gdzie in-

' Patrz np. nastepujace opracowania: Alfonso Garcia Robles, La desnucleari-
zation de America Latina, Mexico 1965; El Tratado de Tlatelolco, Mexico 1967 oraz
Héctor Gros Espieill, El torno al Tratado de Tlatelolco y la proscripcion de las
armas nucleares en la America Latina, Mexico 1973; El Derecho de los Tratados
vy el Tratado de Tlatelolco, Mexico 1974.

> Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w rezolucji 2286 (XXII)
z 5 grudnia 1967 r. zaaprobowato uktad 82 glosami przy braku gloséw przeciw-
nych i 28 glosach wstrzymujacych sig.

 Patrz np. wspolne komunikaty: Meksyk—Ekwador ze stycznia 1974 r., Mek-
syk—Brazylia i Meksyk—Kuba ze stycznia 1978 r.

* Por. Hector Gros Espiell, El desarme y la desnuclearizacion militar por zo-
nas. Sus efectos sociales, Instituto Internacional de Estudios Laborales, Ginebra,
septiembre de 1975.

> Patrz np. nastepujace inicjatywy rozbrojeniowe: Plan Rapackiego, Plan Kek-
konena, propozycje w zakresie stworzenia strefy bezatomowej w Afryce (UN GA
Rez. 1652 (XVI) i 2033 (XX)).
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dziej i skazana na niepowodzenie, zmaterializowata si¢ w Ameryce La-
cinskiej. Przyjety przez kraje tego regionu Uklad z Tlatelolco jest regu-
lacjg prawna, ktora tworzy pierwszg i dotychczas jedyng strefe wolng od
broni jadrowej, obejmujacej zamieszkala czes¢ naszego globu®.

Jezeli wzia¢ pod uwage dotychczasowe regulacje prawne w zakresie
rozbrojenia i ograniczenia zbrojen, to z jednej strony uznaé trzeba ich
znaczenie dla zachowania mig¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,
ale z drugiej nie sposob nie dostrzec, jak malo jeszcze uczyniono do tej
pory. Doceni¢ trzeba niewatpliwie znaczenie takich regulacji prawnych,
jak: uktady SALT, inne dwustronne porozumienia zawarte przez ZSRR
i USA, uktad z 1963 r. o zakazie prob z bronig jadrowg w atmosferze,
przestrzeni kosmicznej i pod woda, uktad z 1967 r. w sprawie zasad re-
gulujacych dziatalno$¢ panstw w badaniu i wykorzystaniu przestrzeni
kosmicznej, tacznie z ksiezycem i innymi cialami mebieskimi, uktad
z 1968 r. o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej "Wy uktad z 1970 r. o de-
zatomizacji dna morz i oceandw. W rzeczywistosci jednak olbrzymi wy-
sitek prawniczy i dyplomatyczny podjety dla ustanowienia tych regulacji
nie przyniést zadowalajacych w pelni rezultatow’. Dlatego zywe sa
w dalszym ciggu koncepcje odno$nie do wypracowania skutecznych in-
strumentéw prawnych w zakresie systemu bezpieczenstwa zbiorowego
i wazne jest miejsce, jakie w tym systemie zajmujg realistycznie i efek-
tywne regulacje zawarte w Ukladzie z Tlatetolco ®.

Uktad o zakazie broni jadrowych w Ameryce Lacinskiej ratyfikowany
zostal do chwili obecnej przez 24 pafistwa’; sposrod krajow latynoame-
rykanskich poza ramami uktadu pozostaly Gujana i Kuba'’. Postano-
wienia uktadu, a zwlaszcza postanowienia dwoch protokotdéw dodatko-

5 Teksty regulacji prawnych w zakresie czesciowej denuklearyzacji réznych re-
jonow S$wiata patrz: Arms Control. A Survey and ApPraisal of Multilateral Agre-
ements, SIPRI, Stockholm 1978.

7 Patrz Hector Gros Espiell, El desarme y las zonas desnuelearizadas, Revista
de Occidente, marzo-abril 1976, 3a, Epoca, 5/6, Madrid.

¥ Potwierdzajg to dzialania na rzecz wprowadzenia do Karty OPA postano-
wien stwierdzajacych konieczno$¢ wspoétdzialania na rzecz zakazu broni jadrowych
w Ameryce Lacinskiej. Patrz np. postanowienia dokumentu: OAE/Ser.G/CP/CG-557/
/75 Rev. 20.

° Sa to nastepujace panstwa: Bahama, Barbados, Boliwia, Brazylia, Chile, Do-
minikana, Kolumbia, Kostaryka, Ekwador, Granada, Gwatemala, Haiti, Honduras,
Jamajka, Meksyk, Nikaragua, Panama, Paragwaj, Peru, Salwador, Surinam, Try-
nidad i Tobago, Urugwaj, Wenezuela. Spodziewane jest rychte ratyfikowanie ukta-
du przez Argentyneg.

% Status Gujany, spowodowany negatywnym stanowiskiem tego panstwa wobec
niektorych regulacji uktadu, zwlaszcza art. 25, moze ulec zmianie w zwiazku z ostat-
nimi propozycjami OPANAL zmierzajacymi do uzyskania przez to panstwo statusu
strony uktadu. Kuba pozostaje poza ukladem z uwagi na negowanie polityki Standéw
Zjednoczonych w tej czgéci $wiata (Guantanamo). Patrz np. Héctor Gros Espiell,
El torno al Tratado de Tlatelolco ...
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wych, skierowane sg rowniez do panstw, ktore nie sg jego stronami. Pro-
tokot I przewiduje pewne zobowigzania dla panstw, ktére de iure lub de
facto sprawuja wladze na terytoriach potozonych w strefie obszaru, na
ktory rozciaga si¢ obowigzywanie uktadu. Sg one zobowigzane do uzna-
nia i przestrzegania statusu Ameryki Lacinskiej jako obszaru denuklear—
nego. Protokdét ten ratyfikowaly dotychczas: Wielka Brytania i Holandia,
podpisaly za$ Stany Zjednoczone i Francja '’. Po dokonaniu przez te dwa
ostatnie panstwa ratyfikacji protokétu, Gujana Francuska, Martynika
i Gwadelupa oraz Guantanamo, Wyspy Dziewicze i Puerto Rico uzyskaja
rowniez status obszarow wolnych od broni jadrowych. Jezeli dodamy do
tego status strefy Kanatu Panamskiego, ktory uregulowany zostal w po-
rozumieniu podpisanym przez Stany Zjednoczone i Paname ', to. oczy-
wiste staje si¢ twierdzenie, ze po ratyfikowaniu protokolu przez Stany
Zjednoczone i Francje caly obszar Ameryki Lacinskiej stanie si¢ obsza-
rem wolnym od broni jadrowej'’. Jezeli za$ chodzi o protokoét II, to jego
postanowienia skierowane sa do mocarstw atomowych, ktére po podpisa-
niu 1 ratyfikowaniu protokotu gwarantuja poszanowanie nienuklearnego
statusu Ameryki Lacinskiej. Protokoét II ratyfikowaty: Wielka Brytania,
Stany Zjednoczone, Francja, Chiny oraz ostatnio ZSRR. Ameryka Lacin-
ska uzyskata w ten sposdb gwarancje wszystkich mocarstw atomowych
zapewniajace mozliwos¢ efektywnego i skutecznego realizowania posta-
nowien Uktadu z Tlatelolco.

Uktad przewiduje zasadnicze zobowigzania stron-panstw nieatomo-
wych, zwlaszcza w zakresie wylacznie pokojowego wykorzystywania znaj-
dujacych si¢ pod ich jurysdykcja materiatow i instalacji jadrowych oraz
proliferacji technologii jadrowej. Dla zagwarantowainia przestrzegania za-
sadniczych regulacji uklad tworzy Organizacj¢ do Spraw Zakazu Broni
Jadrowych w Ameryce Lacifiskiej (OPANAL)'. Przewiduje tez system
kontroli pokojowego wykorzystania energii atomowej, ktérego zasadnicze
instytucje okre$lone sa w postanowieniach art. art. 13, 14 i 23 uktadu'’,
a zasadnicze uprawnienia kontrolne przekazuje Radzie OPANAL, Wsrod
srodkéw kontroli uktad przewiduje: informacje, zwykle i specjalne ra-

"' Patrz Héctor Gras Espiell, Francia y los Estados Unidos y el Protocolo Adi-
cional I del Tratado de Tlatelolco. El Tratado de Tlatelolco: Algunas consideracio-
nes sobre aspectos especificos, OPANAL, 1976.

2 Patrz Héctor Gros Espiell, Los Tratados sobre el Canal de Panama y la zona
libre de armas nucleares en  la America Latina, Cuadernas de Derecho Publico
1978, nr 4, Merida, Venezuela.

' patrz David R. Robertson, The Treaty of Tlatelolco and the United States:
A Latin American Nuclear-Weapon-Free Zone, AJIL, vol. 66, nr 2.

4 Zob. Hector Gros Espiell, Comentario sobre los criterios expuestos por la Unio
Sovitica  como fundamento de su negativa a firmar el Protocolo II, El Tratado de
Tlatelolco:  Algunas  consideraciones sobre aspectos  especificos, ~OPANAL, Mexico
2976.

'SP atrzHéctor Gros Espiell, El torno al Tratado de Tlatelolco..., op. cit.
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porty oraz inspekcje. W przypadku stwierdzenia sytuacji naruszenia po-
stanowien uktadu przewidziana jest mozliwo$¢ stosowania wobec panstwa
winnego takich naruszen odpowiedniego systemu sankcji'®. Szczegélnie
wazne regulacje zawarte sg w postanowieniach art. 13 uktadu, ktore prze-
widujg mozliwo$¢ zawierania przez panstwa-strony z Migdzynarodowa
Agencja Energii Atomowej tak zwanych Safeguards Agreements, czyli
odpowiednich porozumien o zabezpieczeniach (gwarancjach) Agencji
wzgledem pokojowej dziatalno$ci panstw. Dla panstw-stron uktadu, a je-
dnoczes$nie sygnatariuszy uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej
z 1968 r. ostateczny ksztatt takich porozumien reguluja odpowiednie po-
stanowienia obu uktadow. W procesie regulacji wzajemnych stosunkow
panstwo-agencja w postanowieniach Safeguards Agreements aktywnie
uczestniczcy OPANAL'". Do tej pory zdecydowana wigkszo$é panstw-
-stron uktadu z Tlatelolco zawarta odpowiednie porozumienia o zabezpie-
czeniach Migdzynarodowej Agencji, Energii Atomowe;j.

Zasadnicze znaczenie w procesie realizacji postanowien uktadu ma
dziatalno$¢ Organizacji do Spraw Zakazu Broni Jadrowych w Ameryce
Lacinskiej. Najwyzszg wladzg OPANAL jest Konferencja Generalna, kto-
ra co dwa lata zbiera si¢ na sesje zwyczajne '*. Organem dziatajacym
permanentnie jest Rada OPANAL, w sktad ktoérej wchodzg przedstawi-
ciele pieciu panstw-stron uktadu wybierani przez Konferencje. Glow-
nym zadaniem Rady jest realizowanie przewidzianego w postanowieniach
uktadu systemu kontroli pokojowego wykorzystania energii atomowej na
terytorium panstw-stron. Najwyzszg wiladzg administracyjng organizacji
jest Sekretarz Generalny wybieramy przez Konferencje Ogo6lng. Pierw-
szym Generalnym Sekretarzem OPANAL byt Leopoldo Bénites Vinueza
(Ekwador); aktualnie godno$¢ te piastuje autor niniejszego opracowania.

Jak juz podkreslono wyzej, OPANAL Scisle wspotpracuje z Migdzy-
narodowa Agencja Energii Atomowej. Obie te organizacje taczy zreszta
szerokie porozumienie o wspotpracy, podpisane 3 pazdziernika 1972 r.
Obok Organizacji do Spraw Zakazu Broni Jadrowych w Ameryce Lacin-
skiej funkcjonuje jeszcze Migdzyamerykanska Komisja Energii Atomo-
wej (CIEN), jako wyspecjalizowana organizacja Organizacji Panstw Ame-
rykanskich, utworzona decyzja Rady OPA z 22 kwietnia 1959 r. Celem
jej dziatalno$ci jest stwarzanie ulatwien w zakresie wspoOtpracy panstw
cztonkowskich w dziedzinie pokojowego wykorzystania energii atomo-
wej. Efektem wspolpracy tych trzech organizacji jest opracowany wspol-

' Do tej pory nie bylo potrzeby zastosowania systemu sankcji w wykonaniu
postanowien uktadu.

"7 Rezolucje Konferencji Ogélnej: 19 (I), 31 (II), 51 (1), 81 (IV), 99 (V) i re-
zolucje Rady OPANAL: C, 1,C. 2,C. 4,C. 5,C. 9, C. 10, C. 11.

" W szczegodlnie waznych okolicznosciach moga odbywaé sie sesje nadzwyczaj-
ne, jak np, sesja w 1972 r. (wybor Sekretarza Generalnego OPANAL), czy sesja
z 1977 r. (uroczysto$¢ dziesigciolecia podpisania uktadu).
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nie, na wniosek Konferencji Generalnej OPANAL sformutowany w cza-
sie piatej sesji zwyczajnej w Caracas w 1977 r."’, raport w zakresie moz-
liwosci wspotpracy w dziedzinie pokojowego wykorzystania energii ato-
mowej. Wstepny projekt takiego raportu, co do ktérego tresci i formy
wyrazity stanowisko rzady panstw latynoamerykanskich, zostal zaakcep-
towany ma szostej sesji zwyczajnej Konferencji w kwietniu 1979 r.?°
Konferencja zobowigzata Sekretarza Generalnego OPANAL do opraco-
wania, w porozumieniu z Sekretarzami Generalnymi MAEA i1 CIEN, stu-
dium, w ktéorym zawarte bgda konkretne propozycje co do sposobow
i metod rozwijania procesu kooperacji w dziedzinie pokojowego wyko-
rzystania energii atomowej na kontynencie latynoamerykanskim.

Wyzej przedstawiono tylko najbardziej ogoélne i skrotowe informacje
odno$nie do zasadniczych zalozen i funkcjonowania Uktadu z Tlatelolco.
Wydaje si¢, ze mozliwosci skutecznego realizowania postanowien uktadu
sa bardzo obiecujace. Wszystko wskazuje na to, ze w niedlugim juz cza-
sie uwienczone zostang powodzeniem dzialania na rzecz rozciggni¢cia
funkcjonowania uktadu na caly obszar Ameryki Lacinskiej. W ten sposob
caly kontynent latynoamerykanski zostanie objety skutecznym systemem
kontroli zabezpieczajacej wyltacznie pokojowe wykorzystanie energii ato-
mowej. Regulacje prawne ukladu beda mogty stanowi¢ zachecajacy przy-
ktad, ktory mozliwy bedzie do wykorzystania w innych czg¢$ciach $wiata.
Nalezy bowiem zyczy¢ sobie, aby dla dobra calej spotecznosci miedzyna-
rodowej Ameryka lLacinska stracita zaszczytny przywilej wylgcznosci,
jezeli chodzi o istnienie stref wolnych od broni jadrowej. Ameryka La-
cinska pragnie bowiem ofiarowa¢ $wiatu Uktad z Tlatelolco, jako szcze-
go6lny wktad do procesu zmierzajagcego do urzeczywistnienia idei rozbro-
jenia, zapewnienia trwalego pokoju i bezpieczenstwa oraz zabezpieczenia
wylacznie pokojowego wykorzystania energii atomowej — waznego czyn-
nika rozwoju gospodarczego i spolecznego.

Z jezyka hiszpanskiego tlumaczyta Ewa Szewczyk
Weryfikacja tumaczenia: Tadeusz Gadkowski

TRAITE SUR LA DEFENSE DES ARMES NUCLEAIRES
EN AMERIQUE LATINE (TRAITE DE TLATELOLCO)

Résumé

L'article en question présente les problémes des réglements juridiques compris
dans le Traité sur la défense des armes nucléaires en Amérique Latine (Traité de
Tlatelolco).

!9 Rezolucja Konferencji Generalnej OPANAL 94 (V).
" Rezolucja Konferencji Generalnej OPANAL 127 (VI).
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Son auteur est directeur d'OPANAL depuis de longues années. Il présente les
conditions politiques de la naissance du traité, il parle de son importance pour les
pays d'Amérique Latine et pour le monde entier. I1 montre comment son réalisées
les décisions du traité et comment fonctionne OPANAL — organisation qui veille
sur l'exploitation pacifique de 1'énergie atomique dans les pays signataires du
traité.





