ANNA KAPALA

Wymogi higieniczno-sanitarne
sprzedazy bezposredniej zywnosci wobec
aktualnych oczekiwan
— aspekty prawnoporéwnawcze

1. Wsparcie rozwoju sprzedazy bezposredniej jest wyzwaniem wspot-
czesnosci z uwagi na znaczenie tej dziatalnosci dla dzisiejszej rzeczywi-
stosci, obejmujacej nie tylko rolnikow, zwlaszcza mate rodzinne gospo-
darstwa rolne, lecz takze cale obszary wiejskie!, §rodowisko, konsu-
mentéw®. Komisja Europejska w dokumencie okreslajacym wyzwania
Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2014-2020% okreslita jako wazne dziata-
nia ,,na rzecz rozwoju sprzedazy bezposredniej i rynkow lokalnych” oraz
poprawy funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci.

Wymogi higieniczno-sanitarne sa tylko jednym, ale waznym aspektem
warunkujacym rozwdj sprzedazy bezposredniej. Srodowiska reprezentuja-
ce producentéw rolnych uznaja je za jedne z gléwnych barier podejmo-
wania sprzedazy bezposredniej zwlaszcza produktow przetworzonych”.

1's. Masini, | mercatali degli imprenditori agricoli a vendita diretta, ,,Diritto ¢ Giurispru-
denza Agraria, Alimentare e dell’ Ambiente” 2007, nr 3, s. 292.

2 O ekonomicznych, spolecznych i srodowiskowych implikacjach sprzedazy bezposredniej
pisze M. R. Alabrese, La vendita diretta dei prodotti agricoli, ,,Rivista di Diritto Alimentare”
www.rivistadirittoalimentare.it, 2008, nr 3, s. 3 oraz S. Dziedzic, Spofeczne, ekonomiczne
i etyczne aspekty sprzedazy bezposredniej produktow rolnych, Uniwersytet Szczecinski, Szcze-
cin 2006, s. 125-134.

% Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przy-
sztodci zwiazanym z zywno$cia, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi, Bruksela,
18 listopada 2010 r., KOM (2010), 672 wersja ostateczna.

* Zob. opini¢ Krajowej Rady Izb Rolniczych z 24 maja 2013 r., nr KRIR/KP 601/2013.
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Z kolei konsumenci, ktoérzy rowniez sa zainteresowani mozliwo$cia zaku-
pu produktow rolnych (nie tylko podstawowych, ale i przetworzonych)
bezposrednio od producenta rolnego, oczekuja jednoczesnie gwarancji ich
zdrowotnosci i bezpieczefistwa®. Potrzebne sa zatem rozwigzania wywa-
zone 1 proporcjonalne, bedace kompromisem migdzy oczekiwaniami obu
podmiotow tancucha zywnos$ci. Powinny gwarantowac bezpieczenstwo
produktéw, ale jednocze$nie nie stwarza¢ producentom nadmiernych
i nieuzasadnionych barier dla prowadzenia sprzedazy szerokiej gamy
srodkow spozywczych.

Higiena® i bezpieczenstwo zywnosci’ sa dziedzinami uregulowanymi
przez UE w formie rozporzadzen o charakterze horyzontalnym®. W nie-
ktorych kwestiach prawo UE pozostawia panstwom cztonkowskim swo-
bode okreslenia odpowiednich $rodkow zapewniajacych bezpieczenstwo
zdrowia publicznego. Dotyczy to doprecyzowania terminu ,,dostaw bez-
posrednich w matych ilosciach”, przyjecia odstepstw od unijnych wymo-
gow higienicznych w zakresie tradycyjnych metod produkcji, mozliwosci
przewidzenia procedury zatwierdzenia przedsicbiorstwa znajdujacego sie
na terytorium kraju cztonkowskiego, jezeli takiego wymogu nie przewidu-
je prawo UE. Pafistwa moga ponadto przyja¢ krajowe $rodki w celu sto-
sowania wymogow rozporzadzenia nr 853/2004 do handlu detalicznego
oraz dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczone;®.

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy sposéb wyko-
rzystania przez polskiego ustawodawce kompetencji, pozostawionych mu
przez regulacje unijne, do okreslenia krajowych $rodkow w zakresie hi-
gieny utatwia prowadzenie sprzedazy bezposredniej, zapewniajac jedno-
cze$nie zachowanie bezpieczenstwa zdrowia publicznego. Udzielenie od-

® Zob. np. S. Dziedzic, Spoleczno-kulturowe uwarunkowania rozwoju bezposredniej sprze-
dazy produktow rolniczych, ,,Zeszyty Naukowe SGGW — Ekonomika i Organizacja Gospodarki
Zywnosciowej” 2008, nr 67, s. 121-122.

® parlament Europejski i Rada wydata w 2004 r. zbiér rozporzadzen w dziedzinie higieny
zywnosci, tworzacych tzw. pakiet higieniczny, zob. A. Kapata, Wymogi bezpieczenstwa i higie-
ny zZywnosci w sprzedazy bezposredniej produktéw rolnych w prawie UE, ,,Przeglad Prawa Rol-
nego” 2012, nr 2, s. 116, przyp. 4.

7 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajace ogoélne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujace Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci, Dz. Urz. UE L 31/1 z 1 lutego 2002 r.

8 Szerzej na temat wymogdw bezpieczenstwa i higieny w sprzedazy bezposredniej produk-
tow rolnych w prawie UE zob. A. Kapata, op. cit., s. 115-139.

® Ibidem, s. 138.
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powiedzi na postawione wyzej pytanie bedzie mozliwe po przeprowadze-
niu analizy obowiazujacych przepisoOw unijnych i polskich. Przyktadem
sposobu okreslenia srodkow krajowych w dziedzinie higieny jest regula-
cja wloska. Dziatalno$¢ sprzedazy bezposredniej zostata we Wtoszech
obszernie uregulowana, a wysoki poziom jej rozwoju moze sugerowac, ze
przepisy tam obowiazujace sprzyjaja jej prowadzeniu.

Przeprowadzenie analizy wtoskiej regulacji w omawianym zakresie
nie jest jednak zadaniem tatwym. Kompetencje w dziedzinach ,,zywnos$ci”
i ,,ochrony zdrowia”, do ktoérych naleza normy higieniczne i bezpieczen-
stwa zywnosci, zostaly na mocy art. 117 Konstytucji Republiki Wtoch™
podzielone miedzy ustawodawce krajowego i ustawodawce regionalne-
go™’. Panstwo, ktore w obszarze zdrowia i Zywno$ci moze wprowadzaé
regulacje jedynie o charakterze zasad, ogranicza si¢ do wydawania w formie
porozumien wytycznych opracowanych wspolnie z regionami®?, szczego-
lowe przepisy za$ ustanawiaja regiony.

Poréwnanie trzech porzadkow prawnych umozliwi sformulowanie
w podsumowaniu oceny poziomu restrykcyjnosci polskich wymogéw na
tle wloskich. Pozwoli ustali¢, czy ustawodawca unijny lub polski kreuja
nieuzasadnione lub nadmierne bariery sprzedazy bezposredniej, a w kon-
sekwencji, na kim spoczywa cigzar sprostania wyzwaniu okreslenia norm
prawnych uwzgledniajacych oczekiwania obu stron tancucha zywnosci.

Niniejszy artykul jest kontynuacja rozwazan w zakresie sprzedazy
bezposredniej. Stanowi porownanie i podsumowanie analizy przepiséw
higieniczno-sanitarnych w prawie Unii Europejskiej, Polski i Wtoch za-
wartej we wezesniejszych opracowaniach autorki®. Podjecie powyzszego

1% Konstytucja Republiki Wioch z 22 grudnia 1947 r., ,,Gazzetta Ufficiale” nr 298 z 27
grudnia 1947 r., ze zm.

1 C. Losavio, Le regole comunitarie e nazionali relative all’igiene dei prodotti, w: L. Cos-
tato, A. Germand, E. Rook Basile (red.), Trattato di Diritto Agrario, UTET 2011, s. 203.

12 Accordo 29 aprile 2010 tra il Governo, le regioni e le province autonome relativo a «Linee
guida applicative del regolamento n. 852/2004/CE del Parlamento europeo e del Consiglio
sull'igiene dei prodotti alimentari», (Rep. Atti n. 59/CSR), ,,Gazzetta Ufficiale” Serie Generale
nr 121, 26.05.2010; Accordo 17 dicembre 2009 tra il Governo, le regioni e le province autonome
relativo a “Linee guida applicative del regolamento n. 853/2004/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio sull'igiene dei prodotti alimentari», (Rep. Atti n. 253/CSR), ,,Gazzetta Ufficiale” Serie
Generale n. 14, 19.01.2010.

3 Zob. A. Kapata, Wymogi bezpieczeristwa...; eadem, Wymogi higieniczno-sanitarne w sprze-
dazy bezposredniej produktow rolnych w prawie wloskim, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2013,
nr 2, s. 127-145; O aspektach higieniczno-sanitarnych w sprzedazy bezposredniej w Polsce zob.
w: A. Kapata, Sprzedaz bezposrednia produktow rolnych — aspekty prawnoporéwnawcze,
,.Przeglad Prawa Rolnego” 2012, nr 1, s. 160-172.
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tematu ma, z jednej strony, znaczenie praktyczne, przybliza bowiem za-
gadnienia wazne dla producentow zywnosci i konsumentoéw, a z drugiej —
uzasadnione jest wzgledami naukowymi, tj. potrzeba sformutowania
wnioskoéw de lege lata, zwlaszcza ze w polskiej literaturze prawnorolnej
brakuje opracowan z tego zakresu™.

2. Na wstepie rozwazan nalezy usystematyzowac terminologie¢ zwia-
zang ze sprzedaza bezposrednia. Rozporzadzenia (WE) nr 852/2004
w sprawie higieny $rodkow spozywczych'™ i rozporzadzenie (WE)
nr 853/2004 ustanawiajace szczegdlne przepisy dotyczace higieny w od-
niesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzecego™ nie stosuja jednolitego
pojecia ,,sprzedaz bezposrednia”. Taki termin nie pojawia si¢ w przepi-
sach pakietu higienicznego i prawa zywnosciowego UE. Ustawodawca
UE réznicuje rodzaje sprzedazy w zaleznosci od jej przedmiotu. Stosuje
dla nich kilka poje¢ i rézne wymogi w zakresie higieny.

Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 wyrdznia ,,bezposrednie dostawy
matych ilosci surowcoéw dokonywanych przez producenta do konsumenta
koncowego lub lokalnego zaktadu detalicznego bezposrednio zaopatru-
jacego konsumenta koncowego™'’. Nie podlegaja one wymogom powyz-
szego rozporzadzenia. Do panstw cztonkowskich nalezy dokladniejsze
okre$lenie znaczenia terminu ,,mate ilo$ci” w zaleznosci od lokalnej sytu-
acji oraz ustanowienie, w ramach prawa krajowego, przepiso6w koniecz-
nych do zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosci (podejscie oparte na
ryzyku)'®. Rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 wytacza z podlegania jego
przepisom bezposrednie dostawy, dokonywane przez producenta, matych
ilosci migsa z drobiu lub zajeczakéw poddanych ubojowi w gospodar-
stwie rolnym, do konsumenta koncowego lub lokalnego zaktadu detalicz-
nego, bezposrednio dostarczajacego przedmiotowe migso w formie migsa
$wiezego konsumentowi koficowemu®. Dla tego rodzaju dostaw stosuje
si¢ wymogi z rozporzadzenia nr 852/2004 (zatacznik I).

14 Zob. przypis nr 11 oraz F. Opoka, Wymagania higieniczne, w: A. Szymecka-Wesoto-
wska (red.), Bezpieczeristwo zZywnosci i Zywienia. Komentarz, Warszawa 2013, s. 748-878.

5 Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie higieny srodkow spozywczych, Dz. Urz. UE L139/1 z 30 kwietnia 2004 r.

16 Rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 ustanawiajace szczegdlne przepisy dotyczace higieny
w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzgcego, Dz. Urz. UE L 139/55 z 30 kwietnia 2004 r.

Y Art. 1 ust. 2, lit. ¢) rozporzadzenia (WE) nr 852/2004.

18 Art. 1 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 852/2004.

9 Art. 1 ust. 3 lit. d rozporzadzenia (WE) nr 853/2004.
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Dla sprzedazy zywnosci pochodzenia zwierzgcego rozporzadzenie (WE)
nr 853/2004 stosuje pojgcie dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograni-
czonej, wylaczajac ja jednoczesnie z podlegania jego przepisom®. Dzia-
falno$¢ tg definiuja przepisy krajowe panstw cztonkowskich. W zakresie
wymogow higieny podlega ona przepisom rozporzadzenia nr 852/2004
zalacznik 11 I1.

Sprzedaz pozostatych produktow przetworzonych zaré6wno pochodze-
nia zwierzecego, jak i1 ro$linnego miesci si¢ w pojeciu ,,handlu detaliczne-
g0”%!. Przy czym jezeli polega na czynno$ciach przetwarzania produktow
pochodzenia zwierzgcego w miejscu sprzedazy konsumentowi koncowe-
mu, nie podlega wymogom z rozporzadzenia nr 853/2004, a jedynie prze-
pisom rozporzadzenia nr 852/2004 (zatacznik I i )%

W polskim prawie regulacje dotyczace sprzedazy bezposredniej zyw-
nosci zostaly ustanowione w wyniku realizacji delegacji pozostawionej
panstwom cztonkowskim przez cytowane rozporzadzenia wspdlnotowe
i dotycza jedynie aspektéw higieniczno-sanitarnych. Pojecie ,,sprzedazy
bezposredniej” nie pojawia si¢ w definicji dzialalnosci rolniczej ani w in-
nych przepisach odnoszacych si¢ do dziatalnosci producenta produktow
rolnych. Wprawdzie art. 3 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
wylacza z podlegania jej przepisom prowadzong przez rolnika sprzedaz
positkow gosciom zakwaterowanym w gospodarstwie rolnym?®. Jednak-
ze brak podobnego wylaczenia dla przetwarzania zywnosci powoduje,
ze de facto sprzedaz przetworzonych produktéw rolnych jest dziatalnoscia
gospodarcza, podlegajaca wszystkim wymogom ustawy. Do sprzedazy
bezposredniej odnosza si¢ przepisy ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (art. 21 ust. 1 pkt 71 i 72 ), ale jedynie dla celow podat-
kowych®. Brak natomiast ogolnej definicji sprzedazy bezposredniej

2 70b. art. 1 ust. 5 lit. b ii) rozporzadzenia (WE) nr 853/2004.

2 70b. art. 1 ust. 5 lit. b rozporzadzenia (WE) 853/2004 oraz definicje ,,handlu detalicz-
nego” w art. 2 pkt 7 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 oraz wyjasnienia Dyrekcji Generalnej
ds. Zdrowia i Konsumentdw, dotyczacych wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia
(WE) nr 853/2004 dotyczacego higieny w odniesieniu do zywnos$ci pochodzenia zwierzgcego
z 16 lutego 2009 r. (dalej jako: wytyczne KE do rozporzadzenia nr 853/2004).

% Jak wspomniano we wstepie panstwa cztonkowskie moga jednak przyjaé srodki krajowe
w celu stosowania wymogow rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 w odniesieniu do zaktadow
detalicznych znajdujacych si¢ na ich terytoriach, prowadzacych dziatalno$¢ marginalna, lokalna
i ograniczong lub handel detaliczny Zywnoscia pochodzenia zwierzgeego (art. 1 ust. 5 lit. ¢ roz-
porzadzenia (WE) nr 853/2004).

2 Szerzej na temat sprzedazy positkow w agroturystyce zob. A. Kapala, Prawne pojecie
agroturystyki, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2008, nr 1, s. 99-116.

24 Dz. U. 1991, Nr 80, poz. 350 ze zm.
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zywnosci obowiazujacej w roznych galeziach prawa: rolnego, gospo-
darczego, ubezpieczen spotecznych®.

Polskie przepisy higieniczno-sanitarne sa jak dotad najbardziej rozbu-
dowana regulacja odnoszaca si¢ do dziatalnosci sprzedazy bezposrednie;.
Przejely pojecia stosowane w rozporzadzeniach WE, takie jak: ,,dostawy
bezposrednie” i ,,dziatalno$¢ marginalna, lokalna i ograniczona”, a takze
wprowadzity dodatkowo pojgcie ,,sprzedaz bezposrednia” dla produktow
pochodzenia zwierzecego.

Normatywne pojecie ,.sprzedazy bezposredniej” zostalo okreslone
w prawie wloskim. Wioska regulacja w art. 4 d. 1gs. 228/2001% w istocie
bardzo szeroko definiuje sprzedaz bezposrednia, okreslajac szeroko kate-
gori¢ podmiotowa, przedmiotowa, sposob wykonywania sprzedazy i za-
sigg terytorialny. Ma ona jednak na celu jedynie wlaczenie tej dziatalnosci
do tego samego rezimu prawnego, ktoremu podlega przedsigbiorca rolny.
Jezeli za$ chodzi o wymogi higieniczne, to tak szeroko ujeta dziatalno$¢
sprzedazy, wykraczajaca poza unijne pojecie ,,dostaw bezposrednich su-
rowcow rolnych w matych ilosciach”, bedzie podpadac¢ pod pojecie han-
dlu detalicznego.

3. Jak wspomniano, ustawodawca unijny roznicuje rodzaje sprzedazy
w zalezno$ci od produktow, ktore sa jej przedmiotem. Jezeli chodzi o za-
kres przedmiotowy dostaw bezposrednich, zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 852/2004 obejmuje on surowce, czyli produkty produkcji pierwot-
nej, w tym produkty ziemi, pochodzace z hodowli, polowan i potowow?".

Wedhug rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 6 czerwca 2007 r. w spra-
wie dostaw bezposrednich $rodkéw spozywezych® przedmiotem dostaw
bezposrednich sa surowce roslinne, a takze powyzsze surowce w postaci
kiszonej lub suszonej. Wtaczajac te ostatnie do przedmiotu dostaw bezpo-

% Szerzej na temat sprzedazy bezposredniej w prawie polskim zob. A. Kapala, Sprzedaz
bezposrednia. .., passim.

% Dekret legislacyjny nr 228 z 18 maja 2001 r. o orientacji i modernizacji sektora rolnego
(wydanego na podstawie art. 7 ustawy nr 57 z 5 marca 2001 r.), ,,Gazzetta Ufficiale” nr 137 z 15
czerwca 2001 r., Supplemento Ordinario nr 149. Tre$¢ art. 4 zostata uzupetniona i zmieniona przez
art. 2 quiquies, dekretu legislacyjnego z 10 stycznia 2006, nr 6; art. 1 ust. 1064 ustawy z 27 grudnia
2006, n. 296; art. 4 dekretu legislacyjnego z 29 marca 2004 r., nr 99. Szerzej na temat tej regulacji
zob. literaturg powotana w: A. Kapata, Wymogi higieniczno-sanitarne..., s. 130, przyp. 18.

7 Surowiec” oznacza produkty produkeji pierwotnej, w tym produkty ziemi, pochodzace
z hodowli, polowan i polowow (art. 2 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 8§52/2004) .

% Dz, U. Nr 112, poz. 773 i 774.
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$rednich, ustawodawca wykroczyt poza zakres delegacji skierowanej do
panstw czlonkowskich w art. 1 ust. 3 rozporzadzenia nr 852/2004. Surow-
ce w postaci kiszonej lub suszonej nie mieszcza si¢ w unijnej definicji
,surowca””, w zwiazku z tym nie moga by¢é przedmiotem dostaw bezpo-
srednich w rozumieniu rozporzadzenia nr 852/2004. Do dostarczania ta-
kich produktéw do konsumentéw finalnych lub zakladéw detalicznych
bezposrednio zaopatrujacych konsumentéw finalnych powinny mie¢ za-
stosowanie wymogi okre§lone w rozporzadzeniu nr 852/2004%.

Jezeli chodzi o surowce pochodzenia zwierzgcego, naleza one do za-
kresu przedmiotowego ,,sprzedazy bezposredniej produktow pochodzenia
zwierzgecego” okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 29 grudnia 2006 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych przy pro-
dukcji produktéw pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do sprzedazy
bezposredniej®’. Dziwi postuzenie si¢ wobec sprzedazy tego rodzaju su-
rowcow innym okres§leniem niz ,,dostawy bezposrednie”, skoro wiasnie te
ostatnie, a nie ,,sprzedaz bezposrednia” sa w rozumieniu rozpOrzadzenia
(WE) nr 852/2004 wylaczone z podlegania jego wymogom i obejmuja
zaréwno surowce roslinne, jak i zwierzece.

Ponadto gama surowcoéw zwierzecych objetych ,.sprzedaza bezpo-
srednia” w rozumieniu polskiego rozporzadzenia jest skromna, zawiera
bowiem jedynie §$limaki, mleko surowe, jaja konsumpcyjne, produkty
pszczele nieprzetworzone. Pominigte zatem zostaty produkty produkcji
pierwotnej pochodzace z hodowli zwierzat. Dla poréwnania wtoskie po-
rozumienie Accordo Stato Regioni 2010 r. zakresem dostaw bezposred-
nich obejmuje ,,wylacznie produkty pierwotne z wtasnych upraw i hodowli
zwierzat”. Oczywiscie poszczegdlne regiony moga ten zakres przedmio-
towy ograniczy¢.

4. Panstwa czltonkowskie na podstawie delegacji z rozporzadzenia
(WE) nr 852/2004 maja zadanie ,,doktadniejszego okreslenia znaczenia

» | Wskazowki zamieszczone w Wytycznych zdaja sie wyklucza¢ mozliwosé kwalifikacji
surowcow kiszonych czy suszonych jako objetych zakresem produkcji pierwotnej. Mowa jest
o dziataniach poprawiajacych wyglad surowcow, a suszenie badz kiszenie raczej nie ma tego na
celu. Dziatania te zmieniaja wlasciwosci smakowe produktow. W konsekwencji nalezatoby
uznaé, ze surowce poddane kiszeniu lub suszeniu istotnie zmieniaja swoj charakter i jako takie
nie sg produktami produkcji pierwotnej i nie moga by¢ przedmiotem dostaw bezposrednich
W rozumieniu przyjgtym w rozporzadzeniu nr 852/2004” — F. Opoka, op. cit., s. 840-841.

% Ibidem, s. 843.

® Dz. U. Nr 5, poz. 38.
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terminu ,,mate ilo§ci” w odniesieniu do bezposrednich dostaw surow-
cow™. Polskie rozporzadzenie z 2007 r. w sprawie dostaw bezposrednich
wskazuje, ze ,,wielkosci obrotu nie moga przekracza¢ w skali roku wiel-
kos$ci plonow poszczegdlnych surowcow uzyskanych przez producentéw
produkcji pierwotnej z gospodarstw rolnych, ktoérych sa oni wlascicielami
lub uzytkownikami”®, Ponadto wielko$¢ obrotu w ramach dostaw bezpo-
$rednich nie moze przekroczy¢ ,,ilo§ci surowcow pochodzacych ze zbio-
row ziot i runa lesnego dokonywanych osobiscie przez osobe dostarczaja-
ca $rodki spozywcze w ramach dostaw bezposrednich”®. Z powyzszych
sformutowan wynika, ze kryterium konkretyzacji terminu ,,male ilo$ci”
jest nieco ztudne, gdyz obejmuje calos¢ plonéw zebranych w gospodar-
stwie rolnym, co w rzeczywisto$ci moze oznacza¢ dziatalno$¢ prowadzo-
na na duzg skalg i na duzej powierzchnigs.

Ilo§¢ surowcow zwierzecych podlegajacych sprzedazy bezposrednigj
zostala ograniczona w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 29 grudnia 2006 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji
produktow pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bez-
posredniej do 1000 litrow tygodniowo — dla mleka surowego, do 500 litrow
tygodniowo — dla surowej $mietany, od 350 do 2450 sztuk tygodniowo —
dla jaj konsumpcyjnych. Nie sa to ograniczenia ustalane procentowo
wzgledem catosci produkcji, nie stanowig one zatem o ,,marginalno$ci”
prowadzonej sprzedazy wzgledem produkcji. Dla matych gospodarstw rol-
nych powyzsze kwoty moga nawet przekraczac ich tygodniowa produkcje.
Natomiast dla produktéw pszczelich nieprzetworzonych rozporzadzenie nie
przewiduje zadnych ograniczen ilosciowych.

Wedlug wtoskich wytycznych zawartych w porozumieniu z roku 2009
i 2010 warunkiem kwalifikujacym sprzedaz jako dostawe bezposrednia
w matych ilosciach jest ,,okazjonalnos¢” sprzedazy. W mysl powyzszego
sformutowania adresatem normy nie bedzie przedsigbiorca rolny regu-
larnie prowadzacy sprzedaz, np. w gospodarstwie rolnym, na rynkach
chlopskich czy tez w agroturystyce. Ponadto sprzedaz bezposrednia su-
rowcow rolnych pochodzacych z wlasnego gospodarstwa musi by¢ dzia-

% Art. 1 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 852/2004.

% § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 6 czerwca 2007 r. w sprawie dostaw bezpo-
$rednich $rodkéw spozywcezych.

% § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 6 czerwca 2007 r. w sprawie dostaw bezpo-
$rednich $rodkéw spozywezych.

® F. Opoka, op. cit., s. 846.
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talno$cia ,,marginalna” wzgledem dzialalnosci podstawowej®. Dla przy-
ktadu regulacja Regionu Friuli Venezia Giulia precyzuje, ze ,,mata lokalna
produkcja” ma by¢ dziatalnoscia komplementarna, a dostawy do zakla-
dow detalicznych moga stanowi¢ maksymalnie 30% rocznej produkcji.
Dla miodu wprowadza ograniczenie ilosciowe do 5000 kg /rok.

Roéwniez w przypadku dostaw bezposrednich matych ilosci migsa
z drobiu i zajgeczakdéw poddanych ubojowi w gospodarstwie rolnym wto-
skie wytyczne wprowadzaja bardziej restrykcyjne ograniczenia ilo§ciowe
niz polskie przepisy. Dostawy wyltacznie na okazjonalne zadanie konsu-
menta moga wynosi¢ maksymalnie 500 sztuk/rok — tacznie drobiu, zaje-
czakéw 1 malej dziczyzny hodowanej (Accordo Stato Regioni z 2009 r.).
Dodatkowo w odniesieniu do dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograni-
czonej wloskie wytyczne wyraznie zastrzegaja, ze nie moze by¢ ona dzia-
falno$cia przewazajaca przedsigbiorstwa spozywczego pod wzgledem wo-
lumenu (Accordo Stato Regioni z 2009 r.). Nawet w przypadku handlu
detalicznego, ktory nie jest przez UE ograniczony ilosciowo, wloskie re-
gulacje regionalne wprowadzaja ograniczenia®’.

Polskie rozporzadzenie w zakresie dziatalnosci marginalnej, 1okalnej
i ograniczonej nie przewiduje podobnych warunkow®®. W ogéle nie
wprowadza limitu w odniesieniu do produkcji i sprzedazy produktow po-
chodzenia zwierzecego w miejscu produkcji konsumentowi koncowemu.
Ograniczona ilosciowo jest wielko$¢ dostaw przedmiotowych produktow
do zaktadow prowadzacych handel detaliczny z przeznaczeniem dla kon-
sumenta koncowego®. Sprzedaz bezposrednia produktéw przetworzonych
nie zostala w Polsce objeta szczegdlng lub szczegdtowa regulacja. Brak

% . Strambi, [ farmers’ markets e la normativa sull’igiene degli alimenti, ,Rivista di
Diritto Alimentare” 2008, nr 3, s. 9. We wloskiej doktrynie zauwaza sig, ze takie podejscie jest
zbyt restrykcyjne, ibidem, s. 12.

" W regulacji Regionu Friuli Venezia Giulia ograniczenia dla chleba i produktow piekar-
skich (3000 kg/rok), dzemy 5000 kg/rok) zob. Decreto del presidente della regione 21 febbraio
2014, n. 023/Pres. Regolamento per la disciplina e 1’esercizio delle “Piccole produzioni locali”
di alimenti di origine vegetale e animale, in attuazione dell’articolo 8, commi 40 e 41, della
legge regionale 29 dicembre 2010, n. 22 (Legge finanziaria 2011), B.U.R. 5/3/2014, n. 10.

% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 29 grudnia 2006 r. w sprawie wy-
magan weterynaryjnych przy produkcji produktéw pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych
do sprzedazy bezposredniej.

¥ W zaleznosci od rodzaju migsa wielko§é ta okreslona jest do 0,5 tony tygodniowo
w przypadku migsa drobiowego, zwierzat dzikich i zwierzat fownych, do tony tygodniowo dla
migsa czerwonego i do 1,5 tony dla produktow migsnych (§ 2 pkt 3). Najmniejsza warto$¢ okres-
lona jest dla produktow mlecznych (do 0,3 tony tygodniowo).



186 ANNA KAPALA

zatem szczegodlnych wymogow, np. jezeli chodzi o ilo$¢ czy sposob reali-
zowania sprzedazy. Obowiazuja wigc w tym zakresie regulacje ogolne,
takie jakie sa przewidziane dla handlu detalicznego wykonywanego przez
przedsigbiorcow sektora spozywczego.

5. Polskie rozporzadzenia z 2006 r. i 2007 r. wyznaczaja taki sam spO-
sob realizowania dostaw bezposrednich, jaki dyktuje rozporzadzenie
(WE) nr 852/2004, a mianowicie bezposrednie dostarczanie przez produ-
centow produkcji pierwotnej matych ilosci srodkéw spozywczych do kon-
sumentow finalnych lub do zaktadéw detalicznych zaopatrujacych kon-
sumentéw finalnych®. Co ciekawe, jaja konsumpcyjne nie zostaty
wymienione W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 29
grudnia 2006 r. wérdd surowcdw, ktore moga by¢ sprzedawane bezpo-
srednio w gospodarstwie rolnym. Wydaje sig, ze nalezy to uzna¢ za luke
w prawie, bedaca wynikiem niedopatrzenia, a nie $wiadomego zamierze-
nia ustawodawcy.

Realizowanie handlu detalicznego, ktory podlega wytacznie wymo-
gom z rozporzadzenia (WE) nr 852/2004, zgodnie z wyjasnieniami Dy-
rekcji Generalnej ds. Zdrowia i Konsumentéw moze polegac¢ na sprzedazy
lub dostawie do konsumenta koncowego w punkcie sprzedazy, w ktorym
zywno$¢ jest przetwarzana (lub poddawana obrobcee) i przechowywana.
Chodzi np. o sytuacjg, kiedy produkcja i sprzedaz (np. sera) odbywaja si¢
w catosci w gospodarstwie lub na lokalnym targowisku, a sprzedaz taka
prowadzona jest na rzecz konsumentéw koncowych. Dziatalnos$¢ ta moze
by¢ prowadzona zgodnie z odpowiednimi wymogami okreslonymi w roz-
porzadzeniu (WE) nr 852/2004, w szczegdlnosci w zataczniku II do tego
rozporzadzenia, natomiast nie musi spelnia¢ wymogoéw rozporzadzenia
(WE) nr 853/2004, z wyjatkiem wymogoéw dotyczacych surowego mle-
ka*". Unijne przepisy higieniczno-sanitarne nie wykluczaja zatem mozli-
wosci sprzedazy produktow przetworzonych bezposrednio w gospodar-
stwie rolnym. Wtoskie wytyczne oraz regulacje regionalne w zakresie
higieny rowniez zezwalaja na sprzedaz produktéw przetworzonych za-
rowno pochodzenia zwierzgcego (np. salami, serow), jak i roslinnego
(wypiekow, dzemow) w gospodarstwie rolnym.

40 »Accordo Stato Regioni” z 2010 r.
! Wytyczne Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Konsumentéw do rozporzadzenia (WE)
nr 853/2004.



Wymogi higieniczno-sanitarne sprzedazy bezposredniej zywnosci 187

6. Jezeli chodzi o zasigg terytorialny dostaw bezposrednich surowcow
rolnych, wytyczne Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Konsumentéw wy-
jasniaja, ze ma on byc¢ realizowany na poziomie lokalnym. Wedtug wto-
skich wytycznych pojecie ,,lokalnego poziomu” musi by¢ zdefiniowane,
tak jak okreslone zostato na poziomie wspdlnotowym, czyli w sposob za-
pewniajacy bezposredni zwiazek migdzy gospodarstwem a konsumen-
tem*2. Wyklucza to transport na dalsze odlegtosci. Nie moze by¢ zatem
w zadnym razie rozumiane jako ,,poziom krajowy”. Dlatego tez ,,poziom
lokalny” definiowany jest jako obszar prowincji, w ktorej znajduje si¢ go-
spodarstwo oraz prowincji sasiadujacych, aby nie dyskryminowaé gospo-
darstw, ktore znajduja si¢ na granicy jednostki terytorialnej i w zwiazku
z tym sa naturalnie predestynowane do sprzedazy wiasnych produktow
takze na sasiadujacym obszarze administracyjnym®.

W Polsce zasigg terytorialny dla dostaw bezposrednich surowcow rol-
nych oraz sprzedazy bezposredniej migsa z drobiu i zajgczakow obejmuje
teren wojewddztwa, w ktérym prowadzona jest produkcja pierwotna lub
teren wojewodztw przylegtych. W zalezno$ci od wojewddztwa i liczby
wojewodztw, z ktdrym ono graniczy, zasieg takiej ,,lokalnej” dziatalnosci
moze by¢ szeroki. A ponadto prawo sprzedazy catej swojej produkcji
bezposrednio konsumentom koncowym lub do lokalnych sklepow deta-
licznych daje producentowi mozliwos$¢ osiagania znacznych rozmiarow
sprzedazy pod wzgledem wolumenu™.

7. Panstwa cztonkowskie maja swobode wprowadzenia procedury za-
twierdzenia zakladu prowadzacego sprzedaz zywnosci, jezeli takiego
obowiazku nie przewiduja przepisy unijne. Odmiennie odniosty si¢ do tej
kwestii polskie i wloskie regulacje. Polska ustawa o bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia przewidziata procedure rejestracji jedynie dla dostaw
bezposrednich®. Pozostale rodzaje sprzedazy podlegaja rejestracji oraz
dodatkowo trudniejszej procedurze zatwierdzenia. Ponadto nie podlegaja
zatwierdzeniu m.in. podmioty dziatajace na rynku spozywczym prowa-
dzace produkcj¢ pierwotna, producenci win gronowych oraz gospodar-
stwa agroturystyczne (art. 63 ust. 2). Gospodarstwa rolne, ktore nie pro-

42 »Accordo Stato Regioni” z 2009 .1z 2010 r.

** Ibidem.

* Tak tez F. Opoka, op. cit., s. 848.

5 Art. 63 ust. 2 pkt lustawy z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia,
Dz. U. 2006, Nr 171, poz. 1225 ze zm.
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wadza wynajmu pokoi (bgdacej dziatalnoscia sine qua non agroturystyki),
musza uzyska¢ zatwierdzenie, jezeli przedmiotem sprzedazy sa produkty
przetworzone.

Whoski ustawodawca nie skorzystal z mozliwosci przewidzenia trud-
niejszej procedury zatwierdzenia dla przedsigbiorstwa znajdujacego sig¢ na
jego terytorium, jezeli takiego wymogu nie przewiduje prawo UE. Wczes-
niej obowiazujacy w tym zakresie wloski przepis, stanowiacy, ze kazdy
lokal, w ktérym odbywa sig produkcja, przygotowanie, pakowanie i skta-
dowanie zywno$ci wymaga uzyskania ,,upowaznienia sanitarnego”, uwa-
runkowanego spetnieniem wymagan higieniczno-sanitarnych, zostal uchy-
lony jako niezgodny z prawem UE™. Obecnie wszystkie przedsigbiorstwa
zywnos$ciowe — poza tymi, dla ktérych wymagana jest procedura ,,za-
twierdzenia” w rozumieniu rozporzadzenia nr 853/2004 — musza by¢ zare-
jestrowane®. Procedura rejestracji nie wymaga wczesniejszej inspekcji.
Polega na zgloszeniu wlasciwemu organowi obiektow pozostajacych pod
jego kontrola. We Wloszech organem wilasciwym do otrzymywania zglo-
szen jest lokalny urzad sanitarny (Azienda Sanitaria Locale), w drodze
procedury ,,zgloszenia rozpoczegcia dziatalnosci”, o ktorym mowa w art. 19
ustawy nr 241/1990%.

8. Wazna kwestia jest okreslenie prawnego statusu podmiotéw pro-
wadzacych poszczegdlne rodzaje sprzedazy w prawie UE, polskim i wlo-
skim. Dostawy bezpo$rednie zgodnie z prawem UE prowadzi producent.
Wedlug polskiego rozporzadzenia o dostawach bezposrednich producen-
tem prowadzacym dostawy bezposrednie moze by¢ wytacznie rolnik, kto-
ry nie dziala na rynku spozywczym w ramach prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej w rozumieniu przepisOw o swobodzie dziatalno$ci gospo-

1 . . . ’ /
darczej™®. W $wietle tego przepisu dostarczanie surowcow w sposob bez-

* Chodzi o art. 2 ustawy z 30 kwietnia 1962 r., nr 283 (,,Gazzetta Ufficiale” nr 139 z 4 czerwca
1962 r., Serie Pregressa).

' G. Strambi, op. cit,, s. 10.

*8 A. Kapata, Wymagania higieniczno-sanitarne..., s. 139-140.

%9 8 2 ust. 4 rozporzadzenia o dostawach bezposrednich wskazuje, ze ,,dostawy bezposred-
nie nie dotycza produktow pierwotnych wprowadzanych do obrotu przez zaktad podmiotu dzia-
lajacego na rynku spozywczym w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu
przepiséw o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej”. Rozporzadzenie nie wyjasnia pojgcia ,,dzia-
fania na rynku spozywczym w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej”. W mysl art. 3
rozporzadzenia nr 178/2002 ,,podmiot dziatajacy na rynku spozywczym” oznacza osoby fizycz-
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posredni do konsumentéw finalnych przez zaktad podmiotu dziatajacego
na rynku spozywczym w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
nie kwalifikuje si¢ jako dostawy bezposrednie i niemozliwe jest skorzy-
stanie np. z wylaczenia z podlegania procedurze zatwierdzenia. Jak za-
uwazono w literaturze, niezrozumiate wydaje si¢ zréznicowanie Sytuacji
producentdéw na tych, ktoérzy prowadza dostawy w formie dziatalno$ci
gospodarczej, i tych, ktorzy takiej dziatalno$ci nie prowadza. Podmioty
nieprowadzace dzialalno$ci gospodarczej znajduja si¢ w uprzywilejowa-
nej pozycji. Ograniczenia takiego nie wprowadza rozporzadzenie (WE)
nr 852/2004°.

Z kolei dla sprzedazy produktow przetworzonych, migsa z drobiu i za-
jeczakow poddanych ubojowi w gospodarstwie oraz kiszonek polskie prze-
pisy wymagaja rejestracji dziatalnosci gospodarczej. Sprzedaz bezposrednia
przetworzonych produktéow pochodzacych z wilasnego gospodarstwa
(np. sera) rolnik musi prowadzi¢ jako przedsigbiorca w ramach dziatalno-
sci gospodarczej. Z kolei surowce (np. surowe mleko) moze dostarcza¢
w ramach dostaw bezposrednich wylacznie wtedy, gdy ,,nie dziata na ryn-
ku spozywczym w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej”.

Rozporzadzenie w sprawie sprzedazy bezposredniej, dlatego ze doty-
czy m.in. migsa, czyli produktow uzyskanych w wyniku produkcji wtor-
nej, takiego warunku ,nieprowadzenia dziatalno$ci gospodarczej” nie
wprowadza. Postuguje si¢ pojeciem ,,podmiotu prowadzacego dziatalnosé
w zakresie produkcji produktow pochodzenia zwierzecego przeznaczo-
nych do sprzedazy bezposredniej” (§19).

Z kolei we Wloszech wszystkie rodzaje sprzedazy moga by¢ prowa-
dzone przez przedsigbiorce rolnego na podstawie art. 4 d.lgs. 228/2001,
ktory wylacza z regulacji handlowej sprzedaz catej gamy produktow po-
chodzacych (w przewazajacej mierze) z wlasnego gospodarstwa, w tym
przetworzonych. Warto podkresli¢, ze musi to by¢ przedsigbiorca rolny,
wpisany do rejestru przedsigbiorcéw rolnych. Ponadto chociaz art. 4 d.Igs.
228/2001 umozliwia prowadzenie sprzedazy w formie zrzeszonej, to jed-
nak dla celéw higieniczno-sanitarnych, zarowno krajowe wytyczne okres-
lone w porozumieniach, jak i przepisy regionalne, w przypadku dostaw
bezposrednich takiej formy nie przewiduja.

ne lub prawne odpowiedzialne za spetlnienie wymogéw prawa zywnosciowego w przed-
sigbiorstwie spozywczym pozostajacym pod ich kontrola.
% F. Opoka, op. cit., 5. 844-845.
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9. Kolejna istotna kwestia, w zakresie ktorej panstwa cztonkowskie
maja swobod¢ dzialania na mocy wyraznej delegacji przepisow unij-
nych, dotyczy wprowadzenia odstepstw dla zywnosci o tradycyjnym
charakterze®.

Polski ustawodawca zrealizowal powyzsza delegacje. Na podstawie
upowaznienia ustawowego z ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywie-
nia do okreslenia odstgpstw od wymagan higienicznych dla zaktadow
produkujacych zywnos¢ tradycyjna® w zakresie okreslonym przez rozpo-
rzadzenie Komisji (WE) nr 2074/2005> zostaty wydane rozporzadzenia
wykonawcze™. Dopuszczaja one mozliwo$¢ przyznania odstepstw na
wniosek® od wymagan higienicznych okreslonych w rozdziale 11 pkt 1
i rozdziale V pkt 1 zatacznika II do rozporzadzenia (WE) nr 852/2004.
Ponadto zostato wydane rozporzadzenie® przyznajace odstepstwa ogol-
ne w zaktadach zlokalizowanych w regionach o szczegdlnych ograni-
czeniach geograficznych, wytwarzajacych produkty mleczne o tradycyj-

%! panstwa czlonkowskie moga przyjmowaé krajowe $rodki dostosowujace wymogi usta-
nowione w zalaczniku II rozporzadzenia nr 852/2004 oraz II i III rozporzadzenia nr 853/2004.
Zob. art. 13 ust. 3 i 4 rozporzadzenia nr 852/2004 oraz art. 10 ust. 3 i 4 rozporzadzenia
nr 853/2004. W zakresie pojgcia ,,artykuly spozywcze o tradycyjnym charakterze”, zob. art. 7
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 2074/2004.

%2 70b. definicje ,,zywnosci tradycyjnej” w rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt 60 ustawy o bezpie-
czenstwie Zywnosci i Zywienia oraz pojecie: ,,artykuly spozywceze o tradycyjnym charakterze” § 1
pkt 1 cytowanego rozporzadzenia z 2007 1. oraz § 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia z 2009 r.

% Art. 69 ust. 3 ustawy z 2006 r. o bezpieczenstwie zywnos$ci i zywienia, upowaznia do
okreslenia w drodze rozporzadzenia ,,0g6Inych odstgpstw od wymagan higienicznych okreslo-
nych w rozdziale II pkt 1 i rozdziale V pkt 1 zatacznika II do rozporzadzenia nr 852/2004
w zaktadach produkujacych zywno$é¢ tradycyjng w zakresie okre§lonym w art. 7 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Komisji (WE) nr 2074/2005 [...]”.

% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 27 lipca 2007 r. w sprawie ogol-
nych odstgpstw od wymagan higienicznych w zaktadach produkujacych Zywno$¢ tradycyjna
pochodzenia zwierzgcego oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 18 lutego 2009 r. w sprawie
ogolnych odstepstw od wymagan higienicznych w zaktadach produkujacych zywnos$¢ tradycyj-
na niezwierzecego pochodzenia.

% Zgodnie z art. 69 ust. 4 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia: ,,Whasciwy pan-
stwowy powiatowy inspektor sanitarny oraz wiasciwy powiatowy lekarz weterynarii, zgodnie
z kompetencjami okreslonymi w art. 73, sa organami wlasciwymi do wydawania decyzji przy-
znajacych indywidualne odstgpstwa od wymagan higienicznych okre§lonych w rozdziale Il pkt 1
(projekt i wystrdj pomieszczen) i rozdziale V pkt 1 (sprzgt) zatacznika Il do rozporzadzenia
nr 852/2004 zaktadom produkujacym zywnos$¢ Tradycyjna [...]”.

% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 7 lipca 2010 r. w sprawie wyma-
gan weterynaryjnych przy produkcji produktow mlecznych o tradycyjnym charakterze, Dz. U.
135, poz. 910.
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nym charakterze, takie jak redykotka, oscypek, bryndza podhalanska.
Odstepstwa te wykraczaja poza zakres wyznaczony przez rozporzadze-
nie nr 2074/2005, dotycza bowiem wymogow ustanowionych w zataczni-
ku Il rozdz. | pkt 2 lit. A-b, rozdz. I, pkt 3, 4, 8.

We Wloszech w sprawie odstgpstw dla produktow tradycyjnych przy-
znanych przez rozporzadzenia (WE) nr 852 i 853 z 2004 r. zostato podpi-
sane porozumienie mi¢dzy rzadem, regionami i prowincjami autonomicz-
nymi Trento i Bolzano 25 stycznia 2007 r.>" Stanowi ono, Ze ,,operatorzy
sektora zywno$ciowego, ktorzy produkuja zywno$¢ majaca cechy trady-
cyjne [...] moga kontynuowa¢, w drodze odstgpstwa, zgodnie z tym co
przewiduje zalacznik II, rozdziat II rozporzadzenia nr 852/2004/WE, sto-
sowanie lokali majacych cechy srodowiskowe pozwalajace nada¢ produk-
tom wiasciwosci organoleptyczne” oraz ,,moga kontynuowac stosowanie
dla ich produkcji, w drodze odstgpstwa od zatacznika II, rozdziatu II, pkt 1
lit. f) i rozdzialu V, pkt 1 rozprozadzenia [...], materiatow do wytwarzania
narzedzi i specyficznego sprzgtu stosowanych szczegolnie w przygotowa-
niu, opakowywaniu i pakowaniu takich produktéw”. Powyzsze wytyczne
okreslaja odstgpstwa doktadnie w takim zakresie, jaki przewiduje rozpo-
rzadzenie nr 2074/2005%,

Warto podkresli¢, ze wloskie przepisy, poza odstepstwami dla zakta-
dow produkujacych zywnos¢ tradycyjna, wprowadzaja Szczegdlne normy
higieniczne dla agroturystyki. W mysl art. 5 ustawy nr 96/2006 o agrotu-
rystyce wymogi higieniczno-sanitarne w odniesieniu do nieruchomosci
i wyposazenia dla prowadzenia dziatalnosci agroturystycznej musza by¢
okreslone przez regiony z uwzglednieniem ,,szczegdlnych cech architek-
tonicznych i wiejskosci budynkow [...], a takze ograniczonych rozmiarow
wykonywanej dziatalno$ci”. Powyzsze rozwiazania sa inicjatywa wilo-
skiego ustawodawcy, jako odpowiedZ na swoiste potrzeby agroturystyki,
wynikajace z jej rolniczej natury i §rodowiska, w ktoérym jest prowadzona.

% Porozumienie, w rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy z 5 czerwca 2003 r., nr 131 miedzy rza-
dem, regionami i prowincjami autonomicznymi Trento i Bolzano w zakresie odstgpstw dla pro-
duktow tradycyjnych w rozumieniu rozporzadzen WE nr 852 i 853 z 2004 r. (Punto 2/B —
Repertorio Atti nr 4/CSR).

% Odstepstwa dotyczace aspektow sanitarnych dla produktéw tradycyjnych sa okreslane
przez wiadciwe organy sanitarne we Wloszech. Kompetencjg w tym zakresie w odniesieniu do
produktéw typowych zarejestrowanych w UE realizuje Minister Zdrowia po uprzedniej konsul-
tacji z Ministrem Polityki Rolnej, Zywno$ciowej i Le$nictwa. Natomiast w przypadku produk-
tow tradycyjnych wpisanych na krajowa list¢ zgodnie z dekretem ministerialnym nr 350/1999
wlasciwym organem jest lokalny urzad sanitarny, G. Strambi, op. cit., s. 14.
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10. Duzym obciazeniem formalno-organizacyjnym dla producentéw
zywnosci, zwlaszcza w matych gospodarstwach rolnych i matych przed-
sigbiorstwach, jest wdrazanie pelnego systemu autokontroli. Zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 852/2004 wszystkie zaktady przetwarzajace
zywno$¢ maja obowiazek opracowania i stosowania procedur bezpieczen-
stwa zywnosci w oparciu o zasady HACCP (analiza zagrozen i krytyczne
punkty kontroli). Ustawodawca europejski, uwzgledniajac wspomniang
trudnos¢, przyznat mozliwo$¢ wprowadzenia odstgpstw od zatacznikow
Ii1I,,w szczegdlnosci w celu utatwienia wykonania art. 5 [dotyczacego
analizy zagrozen i krytycznych punktéw kontroli] przez mate przedsig-
biorstwa, zgodnie z procedura okreslona w art. 14 ust. 2, uwzgledniajac
odpowiednie czynniki ryzyka, pod warunkiem ze takie odstgpstwa nie
maja negatywnego wpltywu na osiagnigcie celow niniejszego rozporza-
dzenia™ .

Wioski ustawodawca wykorzystal powyzszy przepis i wdrozyt ideg
,elastycznosci wymogow HACCP”®. Porozumienie z 2007 r. w odniesie-
niu do zakltadow wytwarzajacych zywno$¢ o charakterze tradycyjnym,
zawiera wytyczna co do sposobu opracowania planu autokontroli. Ma on
uwzgledniaé ,,specyficzna florg srodowiska”, w ktorej zywnos¢ jest wy-
twarzana. Rowniez w odniesieniu do gospodarstw agroturystycznych,
wloskie prawo zwraca uwage na ograniczony rozmiar dziatalnosci prze-
twarzania i sprzedazy positkow oraz specyfike srodowiska, w ktorym ta
dzialalno$¢ jest prowadzona. Ustawa o agroturystyce zobowiazuje wladze
sanitarne do uwzglednienia w ocenie wymogoéw pomieszczen, w ktorych
zywno$¢ jest przetwarzana i podawana oraz planu autokontroli higienicz-
no-sanitarnej, réznorodnosci i ograniczonej ilosci produkcji, przyjecie tra-
dycyjnych metod przetwarzania oraz wykorzystanie wlasnych produktow
rolnych®.

Polskie przepisy nie przewiduja wprost ,.elastycznego” podejscia do
opracowywania i wdrazania systemu autokontroli. Wspomniane polskie
rozporzadzenia zastrzegaja, ze odstgpstwa nie moga negatywnie wptywaé
na bezpieczefistwo produkowanej zywnosci® i zobowiazuja do opracowa-
nia odpowiednich procedur gwarantujacych, ze wprowadzane na rynek

% Art. 13 ust. 2. rozporzadzenia (WE) nr 852/2004.

% Idea elastyczno$ci wyrazona jest w akapicie 15 rozporzadzenia (WE) nr 852/2004: ,,wy-
mogi HACCP powinny zapewnia¢ odpowiednia elastycznos¢, aby mogly by¢ stosowane w kaz-
dej sytuacji, w tym w matych przedsigbiorstwach”.

*" Art. 5 ust. 3 L 96/2006

82 Rozporzadzenie z 2007 r. i rozporzadzenie z 2009 r.
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produkty nie beda zawieraly zanieczyszczen oraz procedury zapewniajace
bezpieczenstwo produktéw oraz realizacjg celow w zakresie higieny tych
produktow, okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 852/2004% .

11. Na koniec warto zwroci¢ uwage na dodatkowe wymogi higienicz-
ne, wprowadzone przez Polske i Wtochy, poza tymi przewidzianymi
przez prawo UE. We Wloszech przed wydaniem pakietu higienicznego
obowiazywal wymog posiadania ksiazeczki sanitarnej dla zagwarantowa-
nia higieny personelu (art. 14 ustawy nr 283/1962 i art. 37-42 dekretu
nr 327/1942°). Sad Konstytucyjny uchylit jednak ten wymog®, podkres-
lajac, ze rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 ogranicza si¢ do obowiazku
przeprowadzenia szkolen przez osoby odpowiedzialne za przedsigbiorstwa
(zat. 2, rozdz. VIII rozporzadzenia nr 852/2004, ,,higiena personelu’). Prze-
pis krajowy przekracza zatem zobowiazania natozone przez rozporzadze-
nie, w zwiazku z czym regiony nie maja obowiazku jego wdrazania. Dla-
tego zgodnie z obowiazujacym porozumieniem prowadzacy sprzedaz,
wlasciciel lub jego przedstawiciel ma obowiazek wdrozenia programu
szkolenia personelu, w zakresie higieny zywnosci i stosowania $rodkow
autokontroli i zasad HACCP, dostosowanego do struktury produkcji (art. 15
ust. 4 d.Igs n. 286/1994)%. Niektore regiony czasowo wstrzymaty obowia-
zek posiadania ksiazeczki sanitarnej, jeden region (Molise) nie uchylit
powyzZszego Wymogu67.

Polski ustawodawca nie uznat szkolen za wystarczajacy $rodek gwa-
rancji odpowiedniego stanu zdrowia o0sOb pracujacych w stycznosci
z zywnos$cia. Ustawa o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia naklada na
takie osoby obowiazek uzyskania ,,okre§lonego przepisami o zapobiega-
niu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi orzeczenia lekar-
skiego dla celow sanitarno-epidemiologicznych o braku przeciwwskazan
do wykonywania prac, przy wykonywaniu ktorych istnieje mozliwo$¢
przeniesienia zakazenia na inne osoby” (art. 59 ust. 2 ustawy o bezpie-
czenstwie zywnosci 1 zywienia). Powyzszy wymog zawiera rowniez roz-
porzadzenie z 2006 r.

8 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 2010 .

8 Dekret krolewski z 30 marca 1942 r., nr 327 — Zatwierdzenie ostatecznej wersji kodu
nawigacji (,,Gazzetta Ufficiale z 18 kwietnia 1942 r., nr 93, edizione straordinaria).

% QOrzeczenie z 1 stycznia 2004 r., nr 162 oraz orzeczenie z 10 marca 2005 r., nr 95 (do-
stgpne na: www.giurcost.org).

8 A. Kapata, Wymogi higieniczno-sanitarne..., s. 139.

87 Zob. wigeej portalu: ,,Epidemiologia dla zdrowia publicznego” na: http://www.epicentro
.iss.it/ebp/lisa.asp.
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Inne szczegdlne przepisy higieniczno-sanitarne przewidziane przez
wloskiego ustawodawce dotycza tzw. rynkoéw chlopskich. Naktadaja one
na przedsigbiorcow rolnych obowiazek przestrzegania zasad higieny
przy sprzedazy produktow na tych rynkach, w celu zapewnienia spetnie-
nia wymogow przejrzystosci, identyfikowalnosci oraz zdrowia i przewi-
duja wymog odpowiedniego etykietowania (w zgodzie z obowiazujacymi
przepisami) poszczegolnych produktow oraz wskazywania miejsca po-
chodzenia i informacji o producencie®.

12. Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie kilku wnio-
skow. Prawo unijne w zakresie higieny zywnosci wyrdznia kilka rodzajow
sprzedazy bezposredniej w zalezno$ci od ich zakresu przedmiotowego.
W przypadku dostaw bezposrednich matych ilosci surowcow pozostawia
panstwom cztonkowskim kompetencj¢ okreslenia szczegdétowych wy-
magan higieniczno-sanitarnych. Dostawy bezposrednie migsa z drobiu
i zajeczakow, dziatalno$¢ marginalna, lokalna i ograniczona, a nawet
handel detaliczny (czyli sprzedaz $rodkow spozywczych mogacych
stanowi¢ szczegdlne zagrozenie mikrobiologiczne dla zdrowia ludzi, ktéra
w zwiazku z tym powinna podlega¢ szczegdlnym przepisom dotyczacym
higieny), podporzadkowane sa jedynie wymogom z rozporzadzenia (WE)
nr 852/2004. Zostaly one uznane za wystarczajace dla zapewnienia bez-
pieczenstwa zywnosci. Panstwa cztonkowskie maja swobodg rozszerzenia
wymogow rowniez o te z rozporzadzenia (WE) nr 853/2004.

W odniesieniu do wszystkich rodzajow sprzedazy ustawodawca UE
nie przesadzil o koniecznosci badz braku mozliwosci prowadzenia ich
w ramach dziatalno$ci gospodarczej (pozostawiajac panstwom cztonkow-
skim swobode¢ okreslenia tej kwestii). Co wigcej, wylaczajac pozostate
rodzaje sprzedazy bezposredniej z podlegania przepisom rozporzadzenia
nr 853/2004, nie objal ich procedura zatwierdzenia. Wydaje si¢ zatem, ze
podejscie ustawodawcy UE jest wywazone 1 proporcjonalne, tzn. ma na ce-
lu zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ci przy jednoczesnym uwzglednie-
niu réznych kontekstow, a zwlaszcza marginalnosci dziatalnosci sprzedazy,
matych ilosci produktéw i1 bezposredniej relacji konsumenta i producenta.
Pozostawia panstwom cztonkowskim swobodg okreslenia bardziej szcze-
gotowych lub restrykcyjnych wymogoéw i kryteriow podmiotowych.

88 Art. 2 ust. 3 dekretu Ministra Polityki Rolnej, Zywnosciowej i Lesnej z 20 listopada
2007 r. w sprawie rynkéw zarezerwowanych do wykonywania sprzedazy bezpo$redniej przez
przedsigbiorcow rolnych (,,Gazzetta Ufficiale” nr 301 z 29 grudnia 2007 r.).
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Jezeli chodzi o polskie prawo, w $wietle ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej® rolnik w ramach swojego statusu prawnego moze
sprzedawa¢ wytacznie produkty pierwotne. Wedtug ustawy o bezpieczen-
stwie zywnosci i zywienia jedynie dostawy bezposrednie surowcow zwol-
nione sa z obowiazku zatwierdzenia zaktadu. Biorac pod uwage powyzsze
przepisy oraz oczekiwania producentow co do mozliwosci sprzedazy jak
najszerszej gamy $rodkow spozywczych bez podlegania restrykcyjnym
wymogom formalnoprawnym, okazuje si¢, ze wyltacznie dostawy bezpo-
srednie sa dzialalno$cia, ktora rolnik moze prowadzi¢ bez koniecznosci
rejestracji dziatalnosci gospodarczej i uzyskiwania zatwierdzenia zaktadu.

W konsekwencji kategoria produktow, ktore w ten sposéb moze
sprzedawac, jest ograniczona. Dostawy bezposrednie nie obejmuja bo-
wiem wszystkich produktéw ziemi i pochodzacych z hodowli, ale tylko
kilka enumeratywnie wymienionych w rozporzadzeniu z 2007 r. dotycza-
cym dostaw bezposrednich (produkty produkcji pierwotnej pochodzenia
ros§linnego: zboza, owoce, warzywa, ziota, grzyby, surowce pochodzace
z dokonywanych osobiscie zbioréw zidt i runa le$nego, a takze powyzsze
produkty w postaci kiszonej lub suszonej) oraz w rozporzadzeniu z 2006 r.
odnoszacym sig do sprzedazy bezposredniej (slimaki, mleko surowe, jaja
konsumpcyjne, produkty pszczele nieprzetworzone). Dziwi dokonane roz-
roznienie systemowe i leksykalne przez wtaczenie powyzszych surowcow
pochodzenia zwierzecego do rozporzadzenia z 2006 r. dotyczacego sprze-
dazy bezposredniej. W rozumieniu prawa UE wchodza one w zakres ,,do-
staw bezposrednich”. Dodatkowo nie wszystkie produkty wymienione
W rozporzadzeniu z 2007 r. naleza do kategorii surowcow i w zwiazku
z tym w $wietle rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 nie moga by¢ sprze-
dawane w ramach dostaw bezposrednich (chodzi o kiszonki i produkty
suszone).

Producenci prowadzacy sprzedaz poza dostawami bezposrednimi w ro-
zumieniu rozporzadzenia nr 852/2004 musza uzyska¢ zatwierdzenie zakla-
du produkujacego zZywnos$¢ oraz zarejestrowac dzialalno$¢ gospodarcza.
Przy czym dostawy bezposrednie moga by¢ wykonywane wylacznie przez
rolnika, a nie przedsigbiorce. W dodatku konieczno$¢ uzyskania zatwier-
dzenia zakladu w przypadku sprzedazy przez rolnika np.: dzemu, sokow
z wlasnych owocow lub wypiekow z wlasnego ziarna nie wydaje si¢ wymo-
giem proporcjonalnym do rozmiaréw i rodzaju prowadzonej dziatalnosci.

8 Ustawa z 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej, t.jedn.: Dz. U. 2013,
poz. 672 ze zm.


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130000672&min=1
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Nawiazujac do postawionego na wstepie pytanie o poziom restrykeyj-
no$ci polskich przepiséw sanitarnych, mozna stwierdzi¢, ze przeprowa-
dzona analiza wykazata, ze w kilku dos¢ istotnych kwestiach polskie
przepisy sa bardziej restrykcyjne od unijnych i wloskich. Chodzi zwlasz-
cza o wspomniang konieczno$¢ uzyskania zatwierdzenia dla wszystkich
rodzajow sprzedazy oprdcz dostawy surowcOw oraz o status prawny pro-
ducentow prowadzacych rézne rodzaje sprzedazy. Skoro o tej ostatniej nie
przesadzaja regulacje wspolnotowe, nie stoja one na przeszkodzie pol-
skiemu ustawodawcy we wprowadzeniu, oczekiwanych od lat, przepisow
umozliwiajacych rolnikowi sprzedaz produktéw nie tylko pierwotnych,
lecz takze przetworzonych bez koniecznosci zaktadania dziatalnosci go-
spodarczej.

Warunek prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla sprzedazy pro-
duktow przetworzonych przy jednoczesnym warunku nieprowadzenia
dziatalnosci gospodarczej dla dostarczania surowcow w ramach dostaw
bezposrednich nie wzmacnia pozycji rolnika w fancuchu dostaw. Wymaga
od niego zrezygnowania ze sprzedazy szerszej gamy produktow, jezeli
chce korzysta¢ z uprzywilejowanej regulacji dotyczacej dostaw bezpo-
$rednich. Ponadto polskie przepisy nie odnosza si¢ wyraznie do mozliwo-
$ci elastycznego podejscia do stosowania zasad HACCP w zaleznos$ci od
kontekstu i rozmiarow prowadzonej dziatalno$ci. Niewatpliwie wymie-
nione obostrzenia stanowia nadmierna i niepotrzebna barier¢ w prowa-
dzeniu omawianej dziatalnosci.

W niektorych za$ kwestiach polskie normy sa mniej restrykcyjne od
wloskich, a nawet przekraczaja zakres delegacji pozostawionej przez
ustawodawcg UE. Chodzi o przepisy w sprawie dostaw bezposrednich,
umozliwiajace sprzedaz w skali roku calej produkcji roslinnej oraz nie-
przetworzonych produktow pszczelich, ktore de facto nie wdrazaja unij-
nego ograniczenia do ,,matych ilosci”. Nie przewiduja tez innych kryte-
riow ograniczajacych, jak np. te okreslone we wloskich wytycznych:
,,okazjonalnosci”, ,na zadanie konsumenta” i ,,marginalno$ci”’, a takze
przekraczaja zakres przedmiotowy dostaw bezposrednich przez ujgcie ki-
szonek i produktow suszonych.

Rozporzadzenie w sprawie dostaw bezposrednich i rozporzadzenie
w sprawie sprzedazy bezposredniej okreslaja zasieg terytorialny, ktory
w zaleznoéci od wojewodztwa moze okaza¢ sie bardzo szeroki’®. Ponadto

™ Jesli wzia¢ pod uwage wojewodztwa graniczace z wieloma innymi wojewodztwami, jak
np. mazowieckie, okazuje sig, ze moze to by¢ dziatalnos¢ prowadzona na znacznym obszarze,
0 wiele wigkszym, niz przewiduja to wloskie przepisy.
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limity ilo§ciowe ustalone dla dziatalnosci marginalnej lokalnej i ogra-
niczonej nie przesadzaja jednoznacznie o tym, ze jest to dzialalno$¢ mar-
ginalna zaktadu. Poza zakres wskazany przez rozporzadzenie (WE)
nr 2074/2005 wykraczaja odstgpstwa ustalone dla zaktadéw produkuja-
cych redykotke, oscypka, bryndzg. Z jednej strony powyzsze rozwiazania
niewatpliwie stwarzaja korzystniejsze warunki prowadzenia sprzedazy,
niz przewiduja to regulacje unijne, z drugiej jednak — kwestia ich zgodno-
$ci z zalozeniami ustawodawcy UE nie wyjas$nia wszystkich watpliwosci.

Innym przepisem przekraczajacym poziom wyznaczony rozporza-
dzeniami wspolnotowymi jest obowiazek posiadania przez osoby pracujace
w kontakcie z zywnoscia orzeczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan
do takiej pracy. We wioskich wytycznych podobny wymog (posiadania
ksiazeczki sanitarnej) zostat zastapiony obowiazkiem, przewidzianym przez
prawo UE, przeprowadzania szkolen personelu pracujacego z zywnoscia.
Jednak wloska doktryna krytycznie wypowiedziata si¢ na temat zrownania
szkolenia z badaniem lekarskim dla potwierdzenia stanu zdrowia pracow-
nika majacego kontakt z Zywnos’ciajl. Podzielajac tg opinig¢, mozna stwier-
dzi¢, ze pozostawienie w polskim prawie wspomnianego obowiazku shuzy
lepszemu zapewnieniu bezpieczenstwa zdrowia publicznego.

HYGIENE AND SANITARY REQUIREMENTS FOR DIRECT
FOOD SALES IN LIGHT OF THE CURRENT MARKET EXPECTATIONS
— ASPECTS OF A LEGAL COMPARATIVE ANALYSIS

Summary

The paper aims to assess the extent to which the Italian legislative has used the pow-
ers vested to it by the EU regulations with regards the national measures applicable in the
area of hygiene. The analysis of this issue goes beyond the determination whether domes-
tic provisions have been issued, and seeks to establish whether such provisions, if do exist,
facilitate direct sales, ensuring at the same time the maintenance of public health. Domes-
tic measures available in Italian legislation on food hygiene have been described with re-
gards to different forms of direct sale.

™ Krytycznie na temat zrownania przez Sad Konstytucyjny szkolenia z badaniem lekar-

skim dla potwierdzenia stanu zdrowia pracownika majacego kontakt z zywnoscia zob. P. Borghi,
Le discutibili equazioni della Corte costituzionale sulla tutela igienica degli alimenti, ,,Diritto
e Giurisprudenza Agraria e dell’ Ambiente” 2004, s. 754 i n.
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The analysis has shown that wherever possible, derogations from the EU sanitary and
hygiene requirements have been made (within the scope of direct sales in small quantities
and traditional production methods), or the hygiene requirements have been reconciled
with the specifics of the environment (agro-tourism), while at the same time efforts have
been made to ensure food safety in Italy also in compliance with the EU guidelines.

I REQUISITI IGIENICO-SANITARI PER LA VENDITA
DIRETTA DEGLI ALIMENTI DI FRONTE ALLE ATTUALI ASPETTATIVE
— ASPETTI GIURIDICI COMPARATI

Riassunto

L’obiettivo dell’articolo ¢ quello di tentare una valutazione di come il legislatore
italiano usufruisce delle competenze lasciategli dalle regolazioni dell’Ue, al fine di deter-
minare le misure nazionali in materia di igiene. Si tratta non solo di stabilire se siano state
emesse le norme nazionali, ma anche se esse agevolino la vendita diretta, garantendo al
contempo la sicurezza della salute pubblica. Nell’articolo sono state considerate da vicino
le misure nazionali previste dal legislatore italiano in materia di igiene alimentare rispetto
alle varie forme di vendita diretta.

Le considerazioni svolte mostrano che il legislatore italiano ha intrapreso nelle aree in
cui ha avuto tale possibilita, le azioni volte ad introdurre deroghe ai requisiti igienico-
sanitari dell’Ue (in materia di forniture dirette di piccole quantita e di metodi tradizionali
di produzione), nonché a conciliare i requisiti igienici con la specificita ambientale (agri-
turismo), avendo anche cura di garantire la sicurezza alimentare e di prendere in con-
siderazione le linee guida dell’Ue.



