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UKEADY LATERANSKIE WOBEC PRAWA NARODOW

Dzien 20 wrzesnia 1870 roku otworzyl nowa epoke w dziejach
Stolicy Apostolskiej. W tym dniu wojska wloskie wylomem, uczy-
nionym w Porta Pia, weszty do Rzymu i zaj¢ty miasto, a Papiez
zamknat si¢ w patacach Watykanskich i odgraniczyl si¢ calkowicie
od jakichkolwiek stosunkow z Rzadem Wtoskim. Przyktad Piusa IX
nasladowali wszyscy jego nast¢pcy az do dnia 7 czerwca 1929 r.

Z punktu widzenia prawa mig¢dzynarodowego wszyscy prawie
autorowie okreslali fakt powyzszy jako debellacj¢ Panstwa Kosciel-
nego i wcielenie jego terytorjum do Panstwa Wtloskiego. Nie zwra-
cano uwagi na okoliczno$¢, ze, pomimo pozornego unicestwienia
Panstwa Papieskiego, jako podmiotu prawa narodow, piastun jego
wtadzy najwyzszej pozostal na swem stanowisku, ktére nawet byto
obsadzane pozniej kilkakrotnie zgodnie z odno$nemi przepisami
konstytucyjnemi. Ten organ wladzy najwyzszej Panstwa Koscielnego
zachowal poza tem wszystkie swe prerogatywy i cala swa kompe-
tencj¢ mi¢dzynarodowa; nie byly one mu nadane przez Wtoska
Ustawe Gwarancyjna z 13. V. 1873, ktora byta jedynie wewngtrzna
Ustawa wtloska, nakazang, jakby si¢ wyrazit Triepel, przez prawo
miedzynarodowe, i ktora stwierdzila istniejacy stan rzeczy, ale go
nie stwarzata.

Swoisty rowniez byt stosunek Panstwa Wtoskiego do Kosciota
katolickiego. Stosunek ten miat charakter jawnie nieprzyjazny. For-
malnie rozdziat kosciota od panstwa byt przeprowadzony; nie byt
to jednak rozdziat zupeilny. Panstwo i Korona wloska zachowaty
caly szereg punktow stycznosci i wplywu na organizacj¢ KoSciota
katolickiego 1 korzystaly z nich w sposdb bezwzgledny. Panowat
dotkliwy ucisk podatkowy. Osoby prawne koscielne, jak dobra sto-
towe biskupie i parafje, nie mogly ani posiada¢, ani nabywaé nie-
ruchomos$ci. Droga sekwestru lub konwersji w renty panstwowe
utworzono fundusz religijny, z ktorego wyplacano tym organiza-
cjom kongru¢. Utrzymano tylko szes¢ klasztorow autoryzowanych;
inne istniaty in fraudem legis. Wykonywanie krélewskiego prawa
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patronatu w stosunku do 25 stolic biskupich dawalo okazje do ciag-
tych szykan i utrudnien, poniewaz biskupi musieli otrzymywac exe-
quatur od Ministra Sprawiedliwos$ci, a proboszczowie placet od Pro-
kuratora Generalnego.

Nietylko zatem de jure ale i de facto stosunek Rzadu Wtoskie-
go do Stolicy Apostolskiej byt stosunkiem okupanta wzglgdem za-
jetego zbrojnie obcego terytorjum, a nie stosunkiem opickunczym
i zyczliwym panstwa do swych obywateli.

Kres temu polozyly Uktady Lateranskie z 11 lutego 1929 r.
Historja ich dojscia do skutku zbyt jest $wieza w pamigci wszyst-
kich, zeby bylo potrzeba ja tu przypomina¢. Pominiemy rowniez
Konkordat i inne umowy dodatkowe i zajmiemy si¢ wylacznie Ukta-
dem Politycznym, jego trescig i charakterem.

Zwraca przedewszystkiem uwage okoliczno$¢, ze jest to umowa
mi¢dzynarodowa i dwustronna. Umowy takie moga by¢ zawierane
tylko przez rownorzgdne podmioty prawa narodow, jakiemi sa
panstwa suwerenne. Dowodzi to, ze w chwili zawierania tej umowy
obie Strony kontraktujace juz istnialy jako panstwa udzielne; za-
tem Uklad nie przywracat Panstwa Kos$cielnego, ani mu nie nada-
wal suwerennosci, lecz przez sam fakt swego powstania stwierdzat,
ze Panstwo to istnialo przedtem jako takie. Potwierdza to samo
brzmienie Uktadu. W artykule 2 Wtochy uznaja suwerenno$c
Stolicy Apostolskiej w dziedzinie mig¢dzynarodowej, ze wszystkie-
mi atrybutami, wyptywajacemi z jej istoty. Uzna¢ za§ mozna tylko
to, co juz przedtem istniato, to znaczy, ze pojecie to ma charakter
nie atrybutywny, lecz deklaratywny. Tak samo przez uznanie nowo-
powstatego panstwa spoteczno$§¢ mig¢dzynarodowa nie stwarza tego
panstwa, ktore juz przedtem musi istnie¢ jako takie, ale tylko na-
daje mu osobowo$¢ migedzynarodowa. — W artykutach 4, 9 al.
1 i 12 Uktad precyzuje niektéore z tych atrybutow panstwa suwe-
rennego. Tak wigc Wlochy os$wiadczaja, ze z faktu, iz Stolica Apo-
stolska rozciagga na pozostawionem sobie terytorjum suwerenno$¢
i wylaczng jurysdykcj¢, wynika, ze Rzad Wtoski nie moze w ni-
czem wkracza¢é w sprawy administracji tego terytorjum i ze zadna
wladza, poza wtadza papieska, nie moze tam wystepowaé. Ze dalej,
wszystkie osoby, stale zamieszkujace ten obszar, podlegaja suwe-
renno$ci Stolicy Apostolskiej. Ze wreszcie Stolicy Apostolskiej przy-
sluguje czynne i bierne prawo legacji.

Dane powyzsze wystarczaja, aby okre$lic charakter omawiane-
go Uktadu.

Poniewaz wojna wlosko-papieska z r. 1870 nie byla zakonczona
zadnym aktem miedzynarodowym; poniewaz terytorjum Panstwa
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Koscielnego uleglo okupacji wojennej przez wojska wtoskie; po-
niewaz, jak widzieliSmy, Rzad Wtoski stwierdzitl expressis verbis,
ze w ciagu tej okupacji Panstwo Kos$cielne zachowalo swa suwe-
rennos¢ de jure; nalezy uzna¢, ze Uktad Polityczny Lateranski
jest formalnym traktatem pokoju, zawartym przez Rzad Wloski
z Rzadem Panstwa Koscielnego.

Jak kazdy traktat pokoju, zawiera Uklad ten stypulacje cesji
terytorjalnej na rzecz Panstwa Wtoskiego, w formie zreszta nega-
tywnej, poniewaz, zamiast wylicza¢ te obszary, ktore Stolica Apo-
stolska odst¢puje Wilochom, Artykut 3 wymienia terytorjum pod
nazwa ,,Citta del Vaticano", obejmujace 44 hektary, ktore zwy-
cigzca pozostawil pokonanemu przeciwnikowi, powotujac si¢, dla
okreslenia jego granic, na dolaczony w aneksie plan.

Artykuty 3, 5, oraz 25 zawieraja postanowienia, dotyczace znie-
sienia okupacji wojennej wtloskiej na tem terytorjum, oraz wa-
runki jej likwidacji. Stolica Apostolska winna wejs¢ w posiadanie
tego obszaru, wolnego od wszelkich ci¢zarow i okupantow, a ewen-
tualne wierzytelnosci Stolicy Apostolskiej w stosunku do Rzadu
Wtoskiego, wyptywajace z faktu okupacji, b¢da uregulowane sto-
sownie do postanowien specjalnej Umowy Likwidacyjnej, ktora fi-
guruje jako Aneks 4 do Uktadu.

Poza powyzszemi stypulacjami zasadniczemi, Uktad zawiera
caly szereg innych postanowien, ktore zast¢puja prowizorycznie
umowy o ruchu sgsiedzkim, tranzytowe i komunikacyjne, o ekstra-
dycji, o pomocy prawnej i wykonalno§ci wyrokoéw, wreszcie pewne
przepisy, ktore wlasciwie winny byly figurowa¢ w Konkordacie.

W artykule 8 figuruje zobowigzanie Wtoch do $cigania na swem
terytorjum przestgpstw popetnionych przeciwko osobie Papieza,
a w szczegodlnosci zamachy na jego osobg i podzeganie do takich za-
machow, obrazy i obelgi wyrzadzone mu stlowem, pismem lub czy-
nem, tak jak odpowiednie zbrodnie i przestgpstwa przeciwko oso-
bie Krola Wtoskiego. Jest to wlasciwie sprawa wewngtrzna Wtoch.

Jak juz wiemy, Artykut 3 uznat wiladz¢ Papieza nad terytor-
jum Watykanskiem i okreslil granice tego terytorjum. Co si¢ tyczy
trzeciego, koniecznego elementu panstwa, t. j. jego ludnosci, zostata
ona wyodrgbniona w Art. 9. Obecnie Panstwo Watykanskie posiada
400 obywateli. Gdyby ktora z tych osoéb utracila obywatelstwo wa-
tykanskie a nie miatla prawa do innej przynalezno$ci panstwowej,
to staje si¢ ipso facto przynalezna wloska. Obywatele watykanscy,
przebywajac na terytorjum wloskiem, podlegaja ustawom wloskim.

W trzech artykutach, mianowicie w 3, 7 1 18, znajdujemy cie-
kawe przyktady stuzebnosci mi¢dzynarodowych. Jedna z nich ob-
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cigza Watykan na rzecz Wtoch, druga Wiochy na rzecz Watykanu,
trzecia wreszcie jest rzadkim przyktadem serwitutu erga omnes.

Przedewszystkiem Plac §w. Piotra, ktory nalezy do terytorjum
watykanskiego, winien by¢ dostepny dla publicznosci i podlega
wiladzy policji wloskiej; jednak, w wypadkach wyjatkowych, gdy
Stolica Apostolska uzna za konieczne zamknaé chwilowo ten
Plac dla publiczno$ci, stluzebno$¢ ulega zawieszeniu i wiladze poli-
cyjne wloskie musza na ten czas usunaé si¢, chyba, ze wlasciwa
wladza watykanska zaproponuje im pozostanie.

Co si¢ tyczy stuzebnosci, cigzacej na Panstwie Wtoskiem, to po-
lega ona na tem, ze nie wolno wznosi¢ na terytorjum wiloskiem bu-
dowli, ktoreby miaty widok na panstwo watykanskie.

Trzecia wreszcie stuzebno$¢ obcigza Stolice Apostolska i na-
ktada na nig obowiazek dopuszczania do zbioréw artystycznych
i naukowych, pomieszczonych w Watykanie i Patacu Lateranskim,
uczonych i zwiedzajacych, z zachowaniem prawa wydania niezbed-
nych przepisow porzadkowych.

W zakresie stosunkow sgsiedzkich Art. 7 in fine nakazuje uzgod-
nienie wspélne przez wtadze watykanskie i wloskie wszelkich spraw,
zwigzanych z budownictwem miejskiem, mogacych obchodzi¢ obszar
Watykanu.

W Art. 24 znajdujemy o$wiadczenie Stolicy Apostolskiej, ze
nie zamierza wtracaé si¢ do sporow politycznych pomigdzy innemi
panstwami i nie chce bra¢ udzialu w kongresach mi¢dzynarodo-
wych, w tym celu zwotywanych. Od tej zasady izolacji zgadza si¢ ona
odstapi¢ wtedy tylko, gdy panstwa begdace w sporze jednomy$lnie
zaapeluja do jej akcji pacyfikacyjnej. — W zdaniu ostatniem tego
artykutu znajduje si¢ stypulacja, ze Panstwo Watykanskie zawsze
i we wszelkich okolicznosciach bedzie uwazane za terytorjum neu-
tralne i nietykalne.

To wieczyste zneutralizowanie terytorjum watykanskiego
stricto jure wiaze tylko kontrahentow, t. j. Wtochy i Stolice Apo-
stolska; dla innych panstw ono nie istnieje, jako res inter alios
acta. OczywiScie Wtochy sa tu czynnikiem najbardziej zaintereso-
wanym, poniewaz Panstwo Watykanskie jest enklawa wloska. Nie
wytaczona jest jednak mozliwos$é, ze, przy obecnym rozwoju awiacji,
neutralno$¢ Watykanu moze by¢ pogwatcona droga powietrzng.

W zwiazku z omawianym artykulem powstaje pytanie, czy
Panstwo Watykanskie mogloby by¢ przyjete na Czlonka Ligi Na-
rodow. Jest rzecza watpliwa, czy, wobec proklamowania zasady
izolacji politycznej, Stolica Apostolska zglosi kiedykolwiekbadz
swa kandydatur¢. Gdyby jednak, wbrew oczekiwaniom, to nast3-
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pito, jest rzecza prawie pewna, ze spotkatoby si¢ to z odmowa Ligi
z tych samych powodoéow, dla ktorych nie przyjeto ks. Liechtenstein,
i dla ktorych nie moze by¢ Cztonkiem Ligi Narodow Wolne Miasto
Gdansk. Szloby mianowicie o to, ze takie male twory panstwowe
lub pseudo-panstwowe nie moga zadoséuczyni¢ wszystkim obo-
wigzkom cztonka Ligi, a zwlaszcza obowiazkom, wyplywajacym
z art. 10 1 16 Paktu.

W zakresie represji przestgpstw Stolica Apostolska zgodzila
si¢ korzysta¢ w szerokim zakresie z pomocy wladz wtoskich. Prze-
widziana jest mozno$¢ udzielania przez niag Rzadowi Wtloskiemu
statej lub ad hoc delegacji celem wymierzania na terytorjum wilo-
skiem kary za przestepstwa, popetnione w Panstwie Watykanskiem;
jezeli za$ przestgpca ucieknie do Wioch, to podlega on ipso jure
jurysdykcji sadow wiloskich. Natomiast Stolica Apostolska bedzie
ekstradowata wladzom wloskim wszystkich przestgpcow, ktorzy,
popetliwszy przestepstwo we Wloszech, schronili si¢ na terytorjum
watykanskiem, o ile przestgpstwo to jest karalne w mysl ustaw
obu panstw.

Co si¢ tyczy wykonalnosci wyrokow sadow watykanskich na
terytorjum wtloskiem, nalezy stosowa¢ obowiazujace normy prawa
narodow. Nie jest dostatecznie jasne, jakie mianowicie normy mig-
dzynarodowe Uktad ma na widoku. Natomiast orzeczenie sadow
watykanskich w stosunku do os6b duchownych w sprawach dyscy-
pliny koscielnej majg skutki prawne we Wloszech, o ile byly urze-
dowo zakomunikowane wloskim wladzom cywilnym.

Przepis ten wkracza juz w pewnej mierze w dziedzing kon-
kordatowa. Odnosne przepisy znajdujemy i w innych artykulach
Uktadu, a zwlaszcza w Art. 1, 10, 11, 13 do 17, 21 i 26.

W Art. 1 Wlochy uznaja Religj¢ Katolicka za wylaczng religje
panstwowg. Przyznaje si¢ dalej dygnitarzom koscielnym i czlon-
kom dworu papieskiego, ktorych nazwiska podano wladzom wto-
skim, wolnos¢ od stuzby w wojsku wtoskiem. Potwierdza si¢ prawo
wlasnosci Stolicy Apostolskiej do szeregu bazylik i palacow, poto-
zonych w Rzymie i okolicy, oraz niektore z nich uznaje si¢ za eks-
terytorjalne. Wszystkim kardynatom we Wtoszech przyslugu]e pra-
wo do honorow, okazywanych ksigzgtom krwi. — Te i niektoére inne
jeszcze postanowienia powinny wlasciwie by¢ zamieszczone nie
w Ukladzie politycznym, lecz w Konkordacie. Znalazty si¢ one tu
by¢ moze dlatego, ze Stolica Apostolska, ktora obstaje przy pogla-
dzie, ze Uklad Polityczny i Konkordat stanowig junctim, chciata
zaasekurowac si¢ przeciwko mozliwej odmiennej interpretacji przez
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Rzad Wtoski. Dyskusja, jaka wywiazata si¢ po podpisaniu uktadéw
w prasie wloskiej i watykanskiej, zdaje si¢ te obawy potwierdzac.

W artykutach 6, 19, 20 i 21 znajduja si¢ przepisy, ktére stano-
wia zwykle przedmiot uméw komunikacyjnych i tranzytowych.
Zapewniono Watykanowi dostarczanie mu potrzebnej ilosci wody.
Zgodzono si¢, ze na jego terytorjum be¢dzie wybudowana stacja
kolejowa, i ze komunikacja z Watykanem begdzie si¢ odbywata za-
pomoca wagonow, nalezacych do niego. Poza tem Rzad Wtloski
podjal si¢ na wlasny koszt dokonaé potaczenia z reszta $wiata znaj-
dujacych si¢ na terytorjum Watykanu instalacyj pocztowych, tele-
fonicznych, telegraficznych i radjotelegraficznych. Dozwolony jest
tranzyt przez terytorjum wloskie oséb i towardow, przeznaczonych
do Watykanu i stamtad pochodzacych. Wreszcie zapewniono wszelka
wolno$¢ dojazdu do Watykanu kardynatom, udajacym si¢ na kon-
klave w razie sediswakancji, oraz powracajacym do siebie, po
obiorze Papieza. To samo odnosi si¢ do konklave, odbywanych nie
w Watykanie, oraz do Soboréw, odbywanych pod przewodnictwem
Papieza.

Tak przedstawia si¢ w mozliwie najkrotszym zarysie tresc
tego wiekopomnego aktu dyplomatycznego. Cokolwiekby mozna
mu zarzucié, czy to pod wzglgdem konstrukcyjnym, czy co do
samego sposobu rozwigzania niektdérych zagadnien zwlaszcza w
zakresie obywatelstwa i stosunkow sadowych, nalezy go uzna¢ za
jeden z rzadkich w epoce wspotczesnej przyktadow zrgcznosci i kun-
sztu dyplomatycznego. Czy to rozwiazanie ,Kwestji Rzymskiej"
bedzie ostateczne, czy tez jest tylko jednym z etapow do jej roz-
wigzania, trudno przesadzaé. Zywa wymiana zdafh miedzy Papiezem
a Mussolinim wywotato pewne zaniepokojenie; nie nalezy jednak
zapominaé, ze uwazana, i stusznie, za najlepsza dyplomacja waty-
kanska sukcesy swe zawdzigcza glownie tej okolicznosci, ze, pra-
cujac sub specie acternitatis, goruje nad dyplomacja $wiecka spo-
kojem i brakiem zataman swej linji post¢gpowania.





