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V. KRONIKA

A. KRONIKA GOSPODARCZA

PRZEMYSE I GORNICTWO

Ogoélna sytuacja gospodarcza: wskazniki produkcji, stan bezrobocia,
przewozy kolejowe, ruch cen hurtowych, ogélna charakterystyka ozy-
wienia przemystowego. Sytuacja w poszczegdlnych galeziach gornic
twa i przemystu: w gornictwie weglowym, przemysle naftowym, hut-
nictwie zelaznym, produkcji cynku i otowiu, przemysle widkienniczym,
metalowo-maszynowym, chemicznym, mineralnym, drzewnym i cu-
krownictwie.

Ogoblny stan naszej produkcji przemystowej uwidaczniajg nasteg-
pujace wskazniki produkcji (na podstawie danych Instytutu Badan

Koniunktury Gospodarczej i Cen):
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Powyzsze dane wskazuja, ze okres 1937 r. uznaé nalezy za dal-
szy postep w kierunku ozywienia produkcji przemystowej w Polsce,
Zaznaczy¢ nalezy, ze ozywienie to ogarnia obecnie juz caly prze-
myst i stanowi tendencj¢ stala. Oczywiscie najbardziej wzrosta pro-
dukcja w dziatach przemystu, stuzacych celom inwestycyjnym, jed-
nak i w zakresie wytworczosci dobr spozycia widaé wzrastajace ozy-
wienie, ktorego zréodlem jest poglebiajaca si¢ zdolno$¢ konsumcyjna
spoteczenstwa.

Stan zatrudnienia i bezrobocia ksztaltowal si¢ nastgpujaco
(w tysigcach) :

Powyzsze dane wskazuja, ze stan zatrudnienia w potowie 1937
roku wykazal znaczng poprawg, co $wiadczy o ozywieniu przemy-

--owym.

Przewo6z towaréow na polskich kolejach uksztattowal sic w wa-
--nach 15-tonowych, jak nastgpuje:
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Z powyzszych danych wynika, Ze przecigtny przewoéz dzienny
w pierwszej polowie 1937 r. wykazal wielki wzrost, nienotowany
od 1929 roku.

Wskazniki cen hurtowych ksztattowaty si¢ w sposob naste-

pujacy: Artykuly Wskaznik
rolne przemyslowe  ogolny

1928 r. 100,0 100.0 100.0
1929 r. 93.0 98.6 96,3
1930 r. 80,9 89,8 85,5
1931 r. 12,2 76,9 74,6
1932 r. 63,5 66,8 65,6
1933 r. St 60,8 59,0
1934 r. 51,8 59,5 55,8
1935 r. 49,1 56,8 53,1
55 G O i i ol e P k| S 53,9
1937 ‘.. debypopan - a2 958 60,9 60,9
= Mtes SEstsiaIoe 578 61.9 59.9
3 AT o e b e TG T 62,3 60,6
3 kwiecien . . . 58,1 62,1 60,1
A T A S A 61.5 59,9
Y czerwiec . . . 994 61.1 60,3
VR Bpieat a5k b e 8.9 61,2 60,1

Z powyzszego zestawienia widzimy, ze ceny hurtowe wykazaty
w pierwszej polowie br. znaczny wzrost w poréwnaniu z tymze
okresem 1936 r. bo podniosty si¢ przecigtnie o okoto 15%. Jest to
objaw normalny, zwigzany ze wzrostem koniunktury, wigc nie na-
lezy hamowaé tej naturalnej tendencji, zwalczajac najwyzej wy-
bujatosci.

Podane wyzej dane z zakresu ogdlnej sytuacji naszego prze-
mystu pozwalaja scharakteryzowac tendencj¢ rozwojowa koniuoktu-
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ry jako wyraznie zwyzkowa o znamionach trwatosci. Tempo jednak
wzrostu produkcji jest u nas stosunkowo stabsze niz w innych pan-
stwach, cho¢ réwniez u nas mamy dzialy przemyshlu, ktore prze-
kroczyty znacznie produkcj¢ 1928 r. (przemyst papierniczy o 30%
i chemiczny o okoto 5%). Nasz przemyst wyszedl wigc juz z ma-
razmu kryzysowego, rozwija swa dzialalno§¢, wzmaga kapitaty obro-
towe, moze korzysta¢ z kredytow w bankach wobec obserwowanej
coraz to wigkszej plynnosci rynku pieni¢znego, oraz co najwaz-
niejsze, pozbyl si¢ psychiki kryzysowej, ktora utrudniata wszelkie
$mielsze poczynania inwestycyjne. Obecnie nastata pora do rozbu-
dowy i przebudowy naszego przemystu, co jest zagadnieniem pier-
wszorzednego u nas znaczenia, z uwagi na nasze demograficzne sto-
sunki.

W dalszym ciggu podajemy ogoélne dane, dotyczace rozwoju
gtéwnych galezi przemystu w pierwszej polowie 1937 roku.

Goérnictwo weglowe wykazuje nastgpujacy rozwdj
produkcji:

1928 r. érednio miesigeznie . . . . 3417000 ton
1929 r. o b RS ek ratar e N RS
1930 r. = A R s e A L R
1931 . " i T s s I e
1932 r. 2 . B IART  ASL T 1]
1933 r. - £ S 2279 000 .,
1934 r. 43 . SRS SN AR 0 (),
1935 r. 5 % Iriicass S A S8 U,
1936 r. - - e e A9.000 -,
98T v o andel: LT S e etk IR 000 .,
5 N R R e e i R L T P
% PRGOS £ L el e g s g AT 000253
- kwiedley . . . ¢ o + .. 2740000 ¢,
P M E R s K S e Q0o
AT EBTWIO0. ot Sl e e 4G OG0
ax lipiec SRR R SO R L 1L

Powyzsze dane wskazuja, ze produkcja wegla wzrosta w pier.
wszej polowie br. nader szybko, bo o z goéra 20% w pordwnaniu
z tymze okresem 1936 r. Natomiast w lipcu zwyzka produkcji wy-
-osi o okoto 40% w pordéwnaniu z lipcem 1936 r. Na tak znaczna
zwyzke¢ produkcji wplynglo wzmozone tempo eksportu oraz zbytu
wewnetrznego, szczegdlnie na potrzeby przemystu. Zbyt wegla
w kraju i eksport ksztaltowaty sig, jak nastgpuje:
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Powyzsze dane wskazuja na wzrost

w zakresie we¢gla oraz eksportu. Na rynku krajowym sprzedano

w lipcu br. wegla o z gora 30% wigcej, niz w tym samym miesigcu
1936 r.

spozycia wewnegtrznego

Nafta. Wydobycie ropy naftowej i wytworczos¢ produktdédw
naftowych rozwija si¢, jak nastepuje:
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Z powyzszych danych wynika, ze produkcja ropy naftowej
utrzymuje si¢ w br. mniej wigcej na tym poziomie, co w r. 1936,
natomiast wytworczos¢ produktow wzrosta, co przypisa¢ nalezy
wzrostowi zbytu na rynku wewnetrznym w zakresie benzyny.

Zbyt produktéw naftowych przedstawia si¢, jak nastepuje:

Hutnictwo zelazne wykazuje rozwdj produkcji w za-
kresie suréwki, stali zlewnej i wytworéw walcownianych:

Ruch IV 1937
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Powyzsze zestawienie wskazuje, ze wytworczo$¢ hutnictwa ze-
laznego w br. bardzo silnie wzrosta w poroéwnaniu z 1936 r. i do-
chodzi do norm przedkryzysowych.

W lipcu br. zostata przeprowadzona podwyzka cen zelaza o 10%
oraz ogloszona zostata przez Rzad zapowiedz zmian w polityce hut
niczej w kierunku zreorganizowania tego dzialu przemystu co do
podziatu pracy migdzy hutami, zblizenia produkcji do konsumenta
oraz pogle¢bienia krajowego rynku zbytu.

Zbyt wytwordw hutniczych byl nastgpujacy:

Powyzsze dane dobitnie wskazuja szybkie tempo wzrostu spo-
zycia zelaza w kraju oraz wzmozenie eksportu, co zwigzane jest
z podniesieniem si¢ koniunktury inwestycyjnej zaréwno w kraju
jak 1 za granica.
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Cynk 1 otow wykazaly nastepujaca produkcje:

Dane powyzsze wskazuja, ze produkcja cynku i otowiu wzrosta
w br. pokaznie w pordéwnaniu z przeci¢gtna wytworczos§cia miesig-
czng 1936 roku. Wywoéz cynku za granic¢ odbywa si¢ przecigtnie
w granicach okolo 75% produkcji.

Stan najwazniejszych gatezi przemystu przetworczego byt w po-

towier. 1937 naste¢pujacy:

Przemyst wtokienniczy wykazal znaczne ozywienie
we wszystkich dziatach i1 osrodkach. Jednak sprzedaz na sezon letni
nie wypadta w przemys$le bawelnianym i1 welnianym zupelnie za-
dowalajaco poniewaz na sktadzie zostaty niesprzedane towary, to
tez ten przemyst czyni przygotowania do sezonu zimowego o0stroz-
nie. Przemyst biatostocki doznal znacznych utrudnien w eksporcie
wskutek wojny w Chinach, wobec czego czyni starania w kierunku
zastapienia rynku chinskiego innymi rynkami zasadniczo nie re-
zygnujac i z tego rynku. Eksport ogdédlny wtdkiennictwa wykazuje
staly postgp, pomimo utrudnien natury konkurencyjnej innych
panstw oraz z dziedziny polityki przywozowej.

Przemyst metalowo- maszynowy wykazat pier
wszym potroczu br. zwyzke produkcji o z gorag 30 % _ w stosunku do
tego okresu czasu w 1936 r. Szczegdlnie duze ozywienie obserwuje
si¢ w dzialach zwiazanych z ruchem inwenstycyjno-budowlanym,
a wigc w fabrykach okué¢ budowlanych, drutu, gwozdzi, urzadzen

59%
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zdrowotnych, odlewniach i przemys$le elektrotechnicznym, ktory
to przemysl wykazuje najwigkszy wzrost obrotéw. Tak samo znaé
ozywienie w fabrykach maszyn i narze¢dzi rolniczych, obrabiarek,
maszyn wtdokienniczych i taboru kolejowego. Fabryki konstrukcyj
zelaznych réwniez maja pracg. Ogdlnie w lipcu br. przemyst meta-
lowo-przetworczy zatrudnial okoto 145000 robotnikéw wobec
120 000 w lipcu 1936 r.

Przemyst chemiczny wykazal tak znaczne ozywienie,
ze przekroczyt juz okoto 5%' norme¢ zatrudnienia w 1928 roku,
przy czym wzrost w pierwszym podiroczu br. w stosunku do tegoz
okresu 1936 r. stanowil z goéra 15%. Zwyzke wykazaly wszystkie
niemal dzialy przemystu, przy czym niektére posungly si¢ naprzod
rekordowo, jak np. produkcja jedwabiu sztucznego, wzrastajac
z 2 500 ton w pierwszym poéiroczu 1936 r. do 3 600 ton w tymze
okresie 1937 roku.

Przemyst drzewny podniést swa produkcje w br.
o okoto 20% w poréwnaniu z pierwszym polroczem 1936 r. Ozy-
wienie wykazuja tartaki, fabryki dykt i fornieréw, mebli gigtych
i stolarszczyzny na cele budowlane. Eksport odbywa si¢ w szerszych
ramach, niz w 1936 r., gdyz wykazal w pierwszym polroczu okoto
90 milionéw zt w pordéwnaniu z 78 miliondow w tymze okresie
1936 roku.

Przemyst mineralny =z uwagi na ozywiony ruch bu-
dowlany, wykazuje wzrost w pierwszym poétroczu br. o okolo 16%
w pordéwnaniu z tymze okresem 1936 r. Wysokie zatrudnienie wy-
kazuja cementownie, cegielnie, wapienniki, kamieniotomy, beto-
niarnie, fabryki porcelany i fajansu.

Przemyst cukrowniczy wykazal sprzedaz cukru na
rynku wewnetrznym w kampanii 1936/37 o okolo 10% wigksza, niz
w kampanii poprzedniej. Stefan Czarnowski (Warszawa)

STOSUNKI WALUTOWE, KREDYTOWE I BANKOWE
(maj — sierpien 1937)

Tres§¢: Ogoélny stan rynku pienigznego. Dziatalnos¢ kredytowa Banku Pol-
skiego. Sytuacja walutowa. Rynek lokacyjny. Obieg pieni¢zny.

Ogodlny stan rynku pieni¢gznego. PomyS$lna ewo-
lucja sytuacji rynku pieni¢znego, zapoczatkowana w pierwszych
miesigcach roku biezacego, trwala nadal w okresie letnim, przy-
czyniajac si¢ do dalszego uptynnienia tego rynku. W zwiazku z ta
poprawa nastapilo w koncu czerwca we wszystkich instytucjach
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kredytowych obnizenie maksymalnych stawek procentowych od
wktadow, w granicach Y,%—11,%

Przyrost wktadow w bankach i kasach oszcze¢dno$ci, a zwlasz-
cza w P. K. O. byl w maju i w czerwcu bardzo znaczny, uleglszy
za$ ostabieniu w lipcu, ponownie przybrat na sile w sierpniu. Row-
noczes$nie z doplywem nowych lokat pieni¢znych do instytucyj kre-
dytu krotkoterminowego, zaznaczyto si¢ takze przesuwanie kapita-
ow z wkladoéw a vista na wklady terminowe. Ewolucja ta, bedaca
odwroceniem stosunkow sprzed roku, $wiadczy o wzrastajacym
zaufaniu wktadcow do stabilizacji stosunkéw pieni¢znych w Polsce;
stanowi ona poza tym dla rynku element rownie dodatni, jak sam
przyptyw lokat i utatwia instytucjom kredytowym dziatalno$¢ kre-
dytowa.

Dzialalno$¢ ta natrafia zreszta na pewne przeszkody od strony
kredytobiorcow, ktorych zapotrzebowanie nie biegnie rownolegle
z ewolucja wkladow. Dlatego tez kredyty udzielane przez banki
i kasy wykazuja wyrazniejszy wzrost dopiero od lipca w zwiazku
glownie z potrzebami rolnictwa (m. i. rozprowadzanie kredytow na
rejestrowy zastaw zboz i kredytow zaliczkowych).

Stan rynku pieni¢znego na tle innych proceséw gospodarczych
nasuwaé¢ moze szereg refleksyj. Rozbudzony w ostatnich latach —
zardbwno przez intensywna propagande, jak tez przez poddanie go
szczegOlnie czujnej opiece Panstwa — zmyst oszczedno$ci pienigz-
nej znalazl obecnie swoj pelny wyraz dzigki zaufaniu do stabilizacji
sytuacji walutowej. W innych galeziach gospodarki prywatnej na-
tomiast istnieja hamulce — w postaci zbytniego podporzadkowania
ingerencji czynnika prawno-publicznego — ktoére nie pozwalaja jej
rozwija¢ si¢ w tempie i na skal¢ obserwowane w szeregu krajow.
Przedsigbiorczo$¢ prywatna ma zbyt wiele przeszkod w Polsce do
zwalczania, by mogla stanowi¢ w okresie prosperity powazny ele-
ment ozywienia zycia gospodarczego. Z tych wzgledow nie wydaje
si¢, by kredytobiorca prywatny moégt na rynku pieni¢znym zastapic
w krotkim czasie kredytobiorc¢ prawno-publicznego, o ile ogdlne
warunki dziatalnos$ci przedsigbiorcoOw prywatnych nie ulegna wy-
datnej poprawie.

Tak wigc, obserwowana od roku stabilizacja stosunkow pie-
ni¢znych, wywotata dodatnie efekty na rynku pieni¢znym, ktore
nie odbily si¢ jednak w nalezytym stopniu na catoksztalcie zycia
gospodarczego Polski. Zycie gospodarcze nie korzysta w pehni
z mozliwosci kredytowych rynku wewngtrznego, nie odnosi za$
prawie zadnych korzysci — jak to si¢ dzieje w Niemczech — z ka-
pitalow obcych, ktore zostaly zatrzymane w kraju wskutek ograni-
czen dewizowych lub zawieszenia transferu.
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Nalezy zaznaczyé¢, ze — w odrdznieniu od przemystu i handlu
— rolnictwo wykazuje zwigkszone zapotrzebowanie na kredyt.

Dziatalno$¢ kredytowa Banku Polskiego.
Instytucje kredytowe, korzystajagc w omawianym okresie niemal
ze statego doptywu wktadow i natrafiajac na trudnosci w poszerze-
niu akcji kredytowej, zmniejszaty swoje zadluzenie w banku bile-
towym. Z tych wzgledow stan kredytow Banku Polskiego ulegt
w miesigcach letnich dalszej, nieznacznej, obnizce; spadek ten byt
najwigkszy w dziale pozyczek pod zastaw papieréow, gdyz stanowia
one drozsza form¢ kredytu od dyskonta weksli i biletow skarbo-
wych. Jedynie pozycja ,,Bilety skarbowe zdyskontowane" wykazaty
duzy wzrost, zblizajac si¢ w koncu sierpnia br. do stanu sprzed
roku.

(w milionach ztotych):

1936 1500 gy 1936
31XII 30IV 31V 30VI 31VII 31Vl 31 VII
Portfel wekslowy . . 6813 560,7 5208 5215 530,0 5365 643.9
Poiyczki zastawowe . 107,4 50,5 33,2 41,7 255 26,2 1239
Bilety skarb. zdysk. . 66,9 3,2, 7 958 7346 L T 48,617 404 HE

992,0 7494 7141 7324 7396 7474 9424

Portfel papieréw %% 1364 1345 1345 1346 1355 1353 1244

Sytuacja walutowa nie ulegta w miesiagcach letnich
zmianom, aczkolwiek jeden z elementéw bilansu platniczego, a mia-
nowicie saldo bilansu handlowego, wulegt dalszemu pogorszeniu.
W atmosferze panujacego spokoju na rynku wystapity objawy dete-
zauracji zlota, co przyczynito si¢ m. i. do wzrostu zapasoéw tego
kruszcu w banku biletowym.

Stan zapaséw kruszcowo-dewizowych Banku Polskiego, wyka-
zanych w pozycjach ,,Ztoto" i ,Pieniadze zagraniczne i dewizy",
wzrést od kwietnia do sierpnia br. o 16,3 mil. zl i przewyzszyt stan
sprzed roku o 80,2 mil. zl. Poniewaz w okresie omawianym obieg
pieni¢zny ulegt niewielkiemu zwigkszeniu przy braku zmian w po-
zycji natychmiast platnych zobowiazan, przeto pokrycie tych po-
zycyj zlotem procentowo wzrosto.

~ (w milionach zlotych):

1936 Eagrana 1936
: 31XII 30IV 31V 30VI 31 VI 31V 31 VIl
Zloto . . 3929 4088 4125 4229 4269 4294 3666

Pienigdz zagr. i dew. 29,7 363 40,5 31,6 . 299 320 146
Pokrycie kruszcowe .  321% 358% 36,1% 369% 37,1% 36,7 33.0%
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Rynek lokacyjny. W poprzedniej kronice zostaly uwy-
datnione — na tle pesymistycznej na ogdt oceny sytuacji rynku —
te momenty, ktéore moga wplyna¢ na jej poprawe, a m. i. potanie-
nie pienigdza krotkoterminowego w operacjach biernych oraz kon-
solidacja papierow panstwowych.

Potanienie stopy placoneJ od wktadow, jak o tym wspomniano
w czesci dotyczacej rynku pienigznego, nastapito w koficu czerwca
br. W tym sa 1ym czasie wprowadzony zostat na gietd¢ nowy walor,
a mianowicie 4/, % Wewnetrzna Pozyczka Panstwowa, ktora zo-
stala emitowana celem wymiany obiegajacych w kraju obligacyj
6% pozyczki dolarowej 1920, 8% pozyczki dolarowej 1925 (Dillo-
nowska), 7% pozyczki stabilizacyjnej 1927, 1% pozyczki dolarowej
Wojewddztwa Slaskiego oraz 7 % pozyczki dolarowej m. st. War-
szawy. W dniu rozpoczgcia oficjalnych notowan nowej poZyczki
(25 czerwca br.) skreslone zostaly z ceduty gietdowej WyZG_] wymie-
nione pozyczki dolarowe. Konwersja tych pozyczek na4'/, % We-
wnetrzng Pozyczke Panstwowa postgpuje w szybkim tempie; do
konca sierpnia ulegto konwersji obligacyj warto§ci imiennej 25 mil.
dolarow.

Konsolidacja pozyczek panstwowych utatwia lokowanie w tych
walorach drobnych oszczedno$ci przez skromnych kapitalistow, nie
orientujacych si¢ dostatecznie w stosunkach gieldowych i waluto-
wych, azeby interesowac si¢ szeregiem walorow opiewajacych na
obce waluty.

Wplyw potanienia pienigdza krdotkoterminowego i konsolida-
cji szeregu pozyczek panstwowych i cial publicznych — przy pa-
nujacym spokoju na rynku i korzystnie ksztaltujacej si¢ sytuacji
budzetowej Panstwa — odbit si¢ korzystnie na gieldzie w miesia-
cach lipcu i sierpniu; nastapita w tym czasie, przy ozywionych
obrotach, powszechna i wyrazna zwyzka kursow.

Obieg pieni¢zny utrzymywal si¢ w maju i w czerwcu
na poziomie z poprzednich miesi¢cy, ulegajac niewielkiej zwyzce
w nast¢gpnych miesigcach na tle nieco zwigkszonych wowczas kre-
dytow Banku Polskiego oraz postepujacego ozywienia obrotow go-
spodarczych.

(w milionach zlotych):

1936 YIAD, s8'tn 1936

31XII 30IV 31V  30VI 31 VII 31 VI 31 VUI

Obieg biletow . . 10338 9957 9753 9895 10190 1020,8 10308
isja skarbowa . . 4284 4231 4201 4276 4484 4449 4192

1462,2 14188 14189 14171 14674 14657 14500
Dr. J. Dziewanowski (Warszawa).
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SPOLDZIELCZOSC
Tres$¢: Polska spotdzielczo$¢ rolnicza w roku 1936: 1. Dane ogoélne. 2. Spot-
dzielnie oszczgdnos$ciowo - pozyczkowe. 3. Spotdzielnie mleczarskie.

4. Spotdzielnie rolniczo-handlowe i rézne.

1. Dane ogdlne.

Rok 1936 byl w gospodarce $§wiatowej rokiem znacznej po-
prawy. Ta poprawa koniunktury §wiatowej wywarta dodatni wplyw
roOwniez na ozywienie zycia gospodarczego w Polsce, co ujawnito
si¢ w roznych tego zycia dziedzinach.

Jesli chodzi o gospodarcza organizacj¢ wsi na zasadach spot-
dzielczych, to na tym odcinku zaznacza si¢ w roku 1936 takze wy-
razny zwrot na lepsze. Proces upadku i likwidacji spoldzielni zostal
wreszcie zahmowany, co wyraza si¢ we wzroscie spotdzielni. W roku
1935 do Zwiazku Spoétdzielni Rolniczych 1 Zarobkowo-Gospodar-
czych, ktory skupia cata polska spotdzielczo$§é rolniczg, nalezato
4 949 spoldzielni, w roku zas§ 1936 liczba ta wzrosta do 5 229, a wigc
w ciagu roku przybylo 280 nowych spoétdzielni: 107 mleczarskich,
103 oszczg¢dniosciowo-pozyczkowych, 49 rolniczo-handlowych 1 21
réznych.

Wedtug sprawozdania Zwiazku stan polskich spoétdzielni rol-
niczych na dzien 31 grudnia 1936 roku przedstawial si¢ jak na-
stepuje:

Spoltdzielnie

Okregowe Zwigzki oszez.-poz. mleez. roln.-handl. Réine Razem
Ogolem Zwigzek . . 3428 1083 593 116 5220
1. Bialystok . . . 275 79 36 4 394
2. Krakéw . . ... 901 169 87 16 1173
R e Oy 232 142 59 9 42
b B . 815 198 78 19 1110
A T e O 247 84 220 11 562
6. Poznan . . . . 172 38 48 22 280
R S 141 35 16 14 206
8. Warszawa . . . 404 261 30 10 700
0 Wilhoo 2oV 5 iaton 241 s 19 11 348

Zwiazek zrzesza najwigcej spoldzielni oszczednosciowo-pozycz-
kowych (66%), za§ inne typy spoldzielni stanowia zaledwie 34%.

Najwyzsza ilos¢ spoldzielni wykazuja duze, obejmujace po
3 wojewodztwa Zwiazki Okrggowe w Krakowie (22,5%) i we Lwo-
wie (21,3%), za$ najnizsza — w Poznaniu (5,4%), w Toruniu (3,9%).

Jednakze zaznaczy¢ nalezy, ze w tych ostatnich Zwiazkach
Okregowych wystepuja na ogoét spotdzielnie wigksze.
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W zakresie spotdzielni o.-p. najwigcej ich wystepuje w Okre-
gach Zwiazkach we Krakowie i Lwowie, nastgpnie w Warszawie,
za§ najmniej — w Toruniu. Spoétdzielni mleczarskich znajduje si¢
najwigcej w Okrggowych Zwigzkach w Warszawie, Lwowie i Kra-
kowie. Natomiast ilo§¢ spodtdzielni rolniczo-handlowych najliczniej-
sza jest w Okregowych Zwiazkach w Lucku i Krakowie.

2. Spotdzielnie oszczgdnosS§ciowo-pozyczkowe.

Ilo$¢ spotdzielni oszczgdnosciowo-pozyczkowych, liczba czton-
kow oraz suma funduszéw wtasnych nie uleglty w roku 1936 wigk-
szym zmianom. Podczas gdy ilo$¢ spotdzielni nieco wzrosta, liczba
cztonkéw w dalszym ciagu powoli spada, nie tyle wskutek ich wy-
stgpowania, ile z powodu wykluczania dla oczyszczenia rejestrow,
Zmniejsza si¢ rowniez powoli suma funduszow wtasnych i udziatow
cztonké6w z powodu odpiso6w na pokrycie strat oraz wyptacania
udziatéw czlonkom wystepujacym. Z koncem 1936 roku 3 366 spot-
dzielni oszczgdno$ciowo-pozyczkowych zrzeszato 1 078 332 czlon-
kow z udziatami w sumie 53,3 milionéw zlotych i funduszami nie-
podzielnymi w sumie 36,7 mil. zi.

Zadtuzenie tych spoétdzielni spadto ze 131 do 128 mil. zi, glow-
nie z powodu restrykcji kredytow bankoéow centralnych, a przede
wszystkim Banku Polskiego i Banku Gospodarstwa Krajowego
w stosunku do powszechnych spoétdzielni oszczgdnosciowo-pozyczko-
wych. Rowniez spadaja i wktady, chociaz coraz wolniej. W roku
1936 suma wktadow spadla w ostatecznym wyniku ze 144 mil. zt do
134,3 mil. zl. Z tej sumy przypada na spétdzielnie oszczg¢dnosSciowo-
pozyczkowe powszechne 102,4 mil. zl, a na spoldzielnie rolnicze
31,9 mil. zt. W dalszym ciagu wigkszo$¢ spoldzielni wykazuje spa-
dek stanu posiadania wkladow, mniejszo§¢ za§ wzrost. Zaledwie
26% ogodlnej ilosci spotdzielni powszechnych i 31% rolniczych wy-
kazato wzrost wktadow w r. 1936.

Jesli chodzi o straty i czyste nadwyzki, to tak sumy strat
i nadwyzek jak rowniez ilo§¢ spoldzielni ze stratami i nadwyzkami
nie wykazuja powazniejszych odchylen w poréwnaniu do wynikow
1935 roku.

Ocena jakoS$ci spotdzielni, przeprowadzona przez Zwiazek, wy-
kazata, ze okoto 40% spoétdzielni oszcz¢dnoSciowo-pozyczkowych
rolniczych i okoto 36% powszechnych nie da si¢ juz utrzymac.
Wigkszo$¢ z nich bedzie musiata ulec likwidacji, nieznaczna za$
cz¢§¢ polaczy si¢ z bardziej zywotnymi sasiednimi. Ten stan rzeczy
spowodowany zostal gtownie fatalnymi warunkami pracy, w jakie
postawila spoldzielnie kredytowe zupelnie niepotrzebnie narzucona
im konwersja wierzytelno$ci rolniczych, oraz niewywiazywanie si¢
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Skarbu Panstwa z przyjetych na siebie zobowigzan. Dalsze ob-
cigzenie spoéldzielni kredytowych wszystkimi ci¢zarami finansowa-
nia konwersji wierzytelnosci rolniczych doprowadzi¢ moze do zata-
mywania si¢ nawet dobrych spotdzielni.

3. Spotdzielnie mleczarskie.

Rok 1936 w historii organizacji i rozwoju polskiego przemystu
mleczarskiego, a zwlaszcza spotdzielczego, bedzie niewatpliwie prze-
lomowym, wydane bowiem ustawodawstwo mleczarskie tacznie
z uruchomionym dtugoterminowym i nisko oprocentowanym kredy-
tem mleczarskim stworzylo podstawe dla dalszej racjonalnej roz-
budowy spoétdzielni mleczarskich.

Drugim czynnikiem, ktéry wptynat dodatnio na rozwoj mle-
czarstwa spotdzielczego, to zmiana w polityce rolnej, zapoczatko-
wana przed dwoma laty, a polegajaca na wydatniejszym poparciu
produkcji hodowlanej a nie tylko zbozowej. Wyniki tej zmiany
uwidocznily si¢ dos¢ wyraznie dopiero w roku ubiegltym tak we
wzroscie produkcji mleka jak i w nagromadzeniu go w wigkszej
ilosci w spotdzielniach do przerobu.

W 1 083 zwiazkowych spoétdzielniach mleczarskich przerobiono
w 1936 roku o 32,7% mleka wigcej niz w r. 1935. Zwigkszyly si¢
rowniez obroty gotowkowe spotdzielni z 58,3 mil. zt na 77,8 mil. zi,
czyli o 33,4%, przy czym ceny otrzymywane za polskie masto eks-
portowe w Anglii ulegty poprawie nie tylko na skutek ogdlnej
zwyzki cen masta, ale rowniez dzigki statej poprawie jego jakos$ci
i trwalosci. Wywo6z masta w roku 1936 w pordéwnaniu z rokiem
1935 wzrést o 92,6% 1 wynosit ogotem 10,9 mil. kg (w r. 1935 —
5,6 mil. kg).

Rozwdj zbiornic jaj przy spotdzielniach mleczarskich pod wzgle-
dem ilosci zebranych jaj w r. 1936 wykazuje pewna poprawe w po-
rownaniu z rokiem poprzednim. Do 77 zbiornic dostarczono
110 817,6 kop jaj, kiedy w 1935 r. do 76 zbiornic dostarczono
77 660,0 kop.

Spoéldzielnie przetworcze, tj. 9 gorzelni, cukrownia i suszarnia
ziemniakéw wykazaty w r. 1936 ogolny obrot 5 343 369 zi, wypta-
cajac cztonkom 2 583 960 zt za dostarczone plody rolne. Wsrod tych
spotdzielni 8 wykazuje pomyS$lny rozwoéj, 3 za$, tj. dwie gorzelnie
i suszarnia ziemniakoéw znajduja si¢ w dos¢ cigzkim potozeniu fi-
nansowym. Wszystkie te spotdzielnie zrzeszaja ogétem 416 cztonkow.
Ich bilans zbiorowy na dzien 30 VI 1936  wynosit 11 275 832 =zl

4. Spoétdzielnie rolniczo-handlowe 1 rdzne.
Wsrod spotdzielni rolniczo - handlowych Zwigzku Spotdzielni
Rolniczych i Zarobkowo-Gospodarczych rozrozni¢ nalezy 207 spot-
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dzielni, ktore handlujg gtownie plodami rolnymi i 384 spoéldzielnie
zwane rolniczo-spozywczymi, ktore za przedmiot handlu maja prze-
de wszystkim artykuly spozywcze, a tylko w drobnej mierze pro-
dukty rolnicze.

Liczba cztonkow w 207 spédtdzielniach rolniczo-handlowych po-
wigkszyta si¢ w roku 1936 o 15361 i doszta do wysokosci 59 826.
Fakt powigkszenia si¢ ilosci cztonkéw w spoéldzielniach najbardziej
przez kryzys zrujnowanych jest objawem dodatnim $wiadczacym
o tym, ze mur nieufnosci zostal nareszcie przetamany.

Stan finansowy tych spotdzielni jest nadal cigzki, wszystkie
one bowiem odczuwaja silnie brak kapitalow obrotowych, bez kto-
rych rozwinigcie akcji handlowej w wigkszych rozmiarach nie jest
mozliwe. Ze zbiorowego bilansu wynika, ze spotdzielnie te posia-
daja zaledwie 47 557 512 =zt kapitatu obrotowego, co w przecigciu
na jedna spotdzielni¢ daje zaledwie okoto 230 000 zi.

Objawem najbardziej pocieszajacym jest to, ze kapitaly wiasne
tj. wptacone udziaty i rezerwy w poréwnaniu z rokiem poprzednim
wzrosty z 5 114 000 zt do 12 154 489 zi. Kapitaly obce wzrosty row-
niez o 7 082 623 zt do sumy 35 403 023 zt. Kapitalty wlasne wzrosty
zatem o okoto 140%, a kapitaty obce tylko o okolo 25%. Stosunek
kapitatow wlasnych do obcych ksztattuje si¢ jak 1:3, co $wiadczy
o znacznej poprawie polityki finansowo - kredytowej spotdzielni
handlowych.

W porownaniu z rokiem poprzednim obroty towarowe tych
spotdzielni wzrosty z 88 669 200 zt do 108 854 284 zt. Warto$¢ sprze-
danych ziemioptodow wzrosta o nieznaczng kwot¢ 2 509 089 zl, co
jest wynikiem wspomnianego braku kapitalu obrotowego.

Do wymienionych wyzej 384 spoéldzielni rolniczo-spozywczych
nalezy 63 214 cztonkow w przewazajacej wigkszosci rolnikow.

Stan finansowy tych spotdzielni jest na ogoél skromny. Kapitat
obrotowy wynosi zaledwie 6 000 000 zl, z czego na kapitaly wtasne
Przypada okoto 2 500 000 zt i na kapitaty obce okoto 3 500 000 z.

W koncu ubiegtego roku nalezato do Zwiazku réwniez 26 spot-
dzielni rzemie$lniczych, zrzeszajacych 1 922 czlonkow. Niektore
z nich maja charakter spotdzielni handlowych dla zbytu produktow,
inne znowu maja charakter raczej spotdzielni pracy. Suma bilan-
sowa wszystkich spotdzielni rzemie$lniczych nie przekracza 3 000 000
zt, a kapitalty wtasne 2 500 000 zt. Z tego wynika, ze s3 to spoi-
dzielnie drobne o malym zakresie dziatania.

Spotdzielnie rozne w ilosci 85 zrzeszaly w koncu 1936 roku
10406 cztonkow. Naleza tutaj tego rodzaju spotdzielnie, jak bazary
przemystu ludowego, mtyny, piekarnie, przetwornie owocoéw, su-
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szarnie, cukrownie, spotdzielnie zdrowia, domy ludowe itp. Kapitat
obrotowy ro6znych spoéldzielni rolniczych stanowi kwote okolo
20 000 000 zt, w tym kapitatow wilasnych tj. udziatdéw wptaconych
i rezerw przeszto 10 000 000 zt i okoto 10 000 000 zt kapitatow
obcych.

Waznym dzialem, na ktory Zwiazek Spoéldzielni Rolniczych
i Zarobkowo-Gospodarczych zwraca obecnie coraz wigksza uwage,
jest sprawa organizacji na zasadach spoldzielczych przemystu ludo-
wego 1 chatupniczego i w ogole wytworczosci poza rolniczej.

Jan Bargiel (Warszawa).

B. KRONIKA SOCJALNA

OPIEKA SPOLECZNA

Tres§¢: Opieka nad inwalidami wojennymi i wojskowymi.

W numerze 30 Dziennika Ustaw R. P. z 20 kwietnia 1937 r.
ukazata si¢ ustawa z dnia 17 kwietnia 1937 r., nowelizujgca ustawe
o zaopatrzeniu inwalidzkim z dnia 17 marca 1932 r. (Dz. Ust. R. P-
nr 5/35, poz. 31).

Obok zmian mniej istotnych, ustawa powyzsza wprowadza
wazne dla inwalidow zmiany szeregu artykutow ustawy o zaopa-
trzeniu inwalidzkim.

Rozpatrzmy szczegétowiej te zmiany, ktore sa bardziej istotne.

Na podstawie art. 7 ustawy o zaopatrzeniu inwalidzkim z dnia
17 IIT 1932 r. w brzmieniu ustawy z dnia 14 kwietnia 1937 r.
inwalidzkie komisje rewizyjno-lekarskie, na wniosek lekarza refe-
renta spraw inwalidzkich wlasciwego starostwa, moga po uplywie
12 miesigcy ponownie ustali¢ procent utraty zdolno$ci zarobkowej
inwalidy z utratg zdolnosci do pracy okreslong na stale, o ile stan
jego zdrowia ulegt pogorszeniu.

Wedlug poprzedniego brzmienia tego artykutu inwalidzi mogli
ubiegaé si¢ o ponowne badanie z powodu pogorszenia stanu zdro-
wia, tylko w tym wypadku, jezeli stopien utraty zdolno$ci zarobko-
wej byt okreslony przez inwalidzka komisj¢ rewizyjno-lekarska
czasowo. Poniewaz za$§ wigkszo$¢ inwalidow ma okreslony stopien
utraty zdolnosci do zarobkowania na state, byli oni wigc pozbawieni
mozno$ci ustalania przez komisje rewizyjne - lekarskie istotnej
utraty zdolno$ci do pracy, jesli cierpienie doznane w zwiazku ze
sluzba wojskowa uleglo dalszemu rozwojowi lub jesli zwigzane
z nim cierpienia pochodne spowodowaly dalsze obnizenie si¢ zdol-
nosci do zarobkowania. Ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 r., jak juz
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to zaznaczyliSmy wyzej, zmienita ten przepis na korzys$¢ inwalidow,
przy czym art. 7 w dalszym brzmieniu upowaznia inwalidéow nawet
do zadania badania specjalistycznego — z tym =zastrzezeniem, ze
jesli nie zostanie stwierdzone pogorszenie stanu zdrowia, inwalida
ponosi koszta badania specjalistycznego.

Na podstawie art. 29 ustawy z dnia 17 marca 1932 roszczenia
do zaopatrzenia inwalidzkiego musza by¢ zgloszone pod rygorem
utraty prawa, w ciggu jednego roku po rozwiagzaniu stosunku czyn-
nej stuzby wojskowej, w czasie ktorej powstato uszkodzenie zdro-
wia, stanowiace podstawe roszczen.

W brzmieniu rozporzadzenia z dnia 22 listopada 1935 art. 29
powolanej ustawy zawieral ustgp, w mys$l ktoérego Minister Opieki
Spotecznej moze w porozumieniu z Ministrem Skarbu uwzglednic
zgloszenia roszczen dokonane przez inwalid¢ po uplywie wyzej

oznaczonego terminu — nie pdézniej jednak, niz w dniu 31 grudnia
1936 r. — jezeli inwalida polozy!l zastugi w walkach o niepodleglos¢
Rzeczypospolitej.

To samo dotyczylo zgloszenia o zaopatrzenie rodzin pozostatych
po osobach, ktore potozyly zastugi w walkach o niepodlegtos¢ Rze-
czypospolitej.

Ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 r. przedtuza termin zglaszania
roszczen przez osoby wymienione powyzej do dnia 31 grudnia 1937.

Niewatpliwie korzystne dla inwalidow sa rowniez zmiany w art.
35 ustawy z dnia 17 IIT 1932 r. Artykul ten uprawnial inwalidow
do catkowitej kapitalizacji renty. O ile inwalidzie skapitalizowano
rent¢ na podstawie tego przepisu, tracil on prawo do dalszego po-
bierania renty.

Ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 r. wprowadza kapitalizacje¢
renty w catoéci, w potowie lub '/,— czyli przy kapitalizacji renty
w potowie lub '/, inwalida, po otrzymaniu jednorazowo wigkszej
kwoty, bedzie nadal pobieral rentg, oczywiscie zmniejszong o po-
towe lub o s,

Na podstawie art. 50 ustawy z dnia 17 III 1932 r. inwalidzi
ociemniali otrzymuja psy przewodniki oraz dodatek w kwocie 25
ztotych na utrzymanie psa. Dodatek na utrzymanie psa pobieraja
inwalidzi ociemniali niezaleznie od tego, czy posiadaja psy, czy tez
nie — z uwagi na to, ze nie we wszystkich miejscowo$ciach mozna
postugiwaé si¢ psem przewodnikiem (np. w wielkich miastach przy
duzym ruchu ulicznym psy nie sa przydatne). W tych wypadkach
powyzszym dodatkiem inwalidzi oplacaja przewodnikow.

W razie zawinionej utraty psa (tzn. jesli pies zaginal z powodu
zlego obchodzenia si¢ z nim lub z powodu niedbalstwa inwalidy),
inwalida traci prawo réwniez do dodatku na psa przewodnika.
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Ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 r. przewiduje, ze w razie za-
winionej utraty psa przewodnika inwalida placi koszt tego psa, po
czym nabywa ponownie prawo do otrzymania psa przewodnika
(a tym samym do dodatku na psa przewodnika).

Ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 rozszerza roéwniez uprawnie-
nia dzieci inwalidow oraz sieroty po nich. Na podstawie ustawy
z dnia 17 IIT 1932 r. w brzmieniu rozporzadzenia z dnia 22 listo-
pada 1935 r., dzieci inwalidow oraz sieroty mialy prawo do zaopa-
trzenia pienigznego oraz do umieszczania w zaktadach opieki
zamknigtej.

Art. 52 a w brzmieniu ustawy z dnia 14 kwietnia 1937 r. prze-
widuje, ze dzieci inwalidow wojennych i sieroty po nich maja pra-
wo pierwszenstwa przy przyjmowaniu do szkét panstwowych i sa-
morzadowych oraz prawo pierwszenstwa przy zwalnianiu od optat
szkolnych.

Art. 59 ustawy z dnia 17 marca 1932 r. w brzmieniu ustawy
z dnia 14 kwietnia 1937 rozszerza réwniez uprawnienia wdow po
polegtych zmartych lub zaginionych w zwiazku przyczynowym ze
stuzba wojskowa lub po inwalidach. Artykut ten otrzymuje
brzmienie:

,»Pracodawcy w rolnictwie, przemysle, handlu i komunikacji,
instytucje i zaklady o charakterze publiczno-prawnym oraz wszel-
kie inne przedsigbiorstwa i zaklady pracy niezaleznie od tego, czy
sa wilasnoscia panstwowa, samorzadowa lub prywatna, obowigzane
sa zatrudnia¢ na kazdych 33 pracownikow jednego inwalidg, zas na
kazde 33 pracownice jednag wdowe¢ po poleglym zmartym lub zagi-
nionym w zwiazku przyczynowym ze stuzba wojskowa lub po inwa-
lidzie, o ile nie przekroczyta 50 roku zycia".

Obecnie brzmienie tego artykutu zwigksza wigc rowniez liczbe
inwalidow, co do ktorych istnieje przymus zatrudniania, gdyz po-
przednio artykul ten przewidywal obowiazek zatrudniania inwali-
doéw przy liczbie 50 robotnikow wzwyz.

Dalej ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 r., nowelizujac art, 71
ustawy z dnia 17 III 1932 r., przywraca prawo do pobierania renty
niskoprocentowym (ponizej 25%) inwalidom z armii zaborczych,
ktorzy ukonczyli 55 lat.

Jest to zmiana korzystna dla wielu inwalidow, gdyz liczba
inwalidow niskoprocentowych armii zaborczych jest bardzo duza-

Nalezy zaznaczy¢, ze inwalidzi z armii polskiej pobieraja zao-
patrzenie juz przy 15% utraty zdolnosci do zarobkowania, nieza-
leznie od wieku, inwalidzi za§ z armii zaborczej — przy 25 %.
Obecnie wigc na podstawie ustawy z dnia 14 kwietnia 1937 r., pra-
wo do renty przysluguje inwalidom z armii zaborczych, ktorzy
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ukonczyli 55 rok zycia juz przy 15% utraty zdolnosci do zarob-
kowania.

Ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 r., weszta w zycie z dniem
1 lipca 1937 r. z tym, ze zmiana wprowadzona w art. 71 obowiazuje

od dnia 1 czerwca 1937 r.,
L. Archelaus (Warszawa)

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Tres¢:  Stanowisko lekarza w ubezpieczeniach spotecznych.

Jedna z naczelnych zasad dobrego funkcjonowania ubezpieczen
spotecznych jest u§wiadomienie sobie, ze dobro ubezpieczonego jest
suprema lex; ta zasada musi by¢ przepojona administracja ubezpie-
czeniowa oraz te wszystkie instrumenty, ktérymi si¢ ona postuguje
w wykonywanie ubezpieczenia spolecznego. Najpopularniejszym
w spoleczenstwie, bo majacym najczg¢stsze zastosowanie w zyciu co-
dziennym i bezposrednio stykajacym si¢ z ubezpieczonym jest ubez-
pieczenie na wypadek choroby; inne ubezpieczenia, zwlaszcza ubez-
pieczenia emerytalne, jako nie dzialajace tak bezposrednio usu-
waja si¢ na ogdél spod krytyki. Dlatego tez opinia ogétu o ubez-
pieczeniu spotecznym, jego wartosci, pozyteczno$ci, sprawnosci, za-
lezy w przewazajacej mierze od nalezytej organizacji i dobrego funk-
cjonowania ubezpieczenia chorobowego. Walna rol¢ w tym wtasnie
ubezpieczeniu odgrywa lekarz, poniewaz glownym S$wiadczeniem
tegoubezpieczeniajestpomoclecznicza,zasitkinatomiastspetniaja
rol¢ mniej doniosta. Totez stanowisko lekarza w stosunku do ubez-
pieczenia spolecznego ma wybitny wplyw na funkcjonowanie a za-
tem i1 opini¢ o tym ubezpieczeniu i dlatego zrozumialym jest, ze
wtadze ubezpieczeniowe zwracaja baczna uwage na ten odcinek.

Poniekad zasadniczym — zyciowo zrozumialym — warunkiem
nalezytego wykonywania swych obowiazkéw przez lekarzy na rzecz
ubezpieczonych jest jasne okre$lenie stosunku ich do instytucji,
z ktérej ramienia wykonywuja swe czynnos$ci. Rok biezacy stoi
niejako pod znakiem unormowania stosunku lekarzy do ubezpie-
czalni spotecznych — zagadnienie obejmuje tylko lekarzy, udzie-
lajacych porad (a wigc lekarzy domowych i lekarzy specjalistow
przede wszystkim), nie dotyczy lekarzy administracyjnych a wigc
spetniajacych funkcje administracyjne jak np. lekarze naczelni ani
lekarzy-rzeczoznawcoéw, wydajacych opini¢ czy tez orzekajacych
w sprawach roszczen z funduszéw ubezpieczenia dlugoterminowego
(wypadkowego i emerytalnego).

Dyskusje z organizacjami lekarskimi nie doprowadzily dotych-
czas do definitywnego usunig¢cia réznic w zapatrywaniach na stano-

wisko lekarza i charakter jego umowy z ubezpieczalniami spotecz-
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nymi i toczgce si¢ od szeregu miesigcy pertraktacje pozostaly bez
rezultatu; rozwingta si¢ natomiast ciekawa polemika prasowa, zwla-
szcza na tamach ,Przegladu Ubezpieczen Spotecznych" i ,,Nowin
Spoteczno-Lekarskich". Strony polemizujace — po wyjasnieniu
kilku matoznaczacych rozbieznoSci — omawiaja, kazda ze swojego
stanowiska, charakter umowy, jaka wiaze lekarza z ubezpieczalnia
spoteczng i to nie tylko de lege lata ale nawet de lege ferenda.
Polemike¢ pisemng rozpoczat adwokat Eugeniusz Sissl¢ (,,Przeglad
Ubezpieczen Spolecznych" zeszyt I z roku 1937 — Charakter praw-
ny czynnosci lekarza z uwzglednieniem charakteru stosunku praw-
nego lekarza do ubezpieczalni spotecznej), ktory rozpatruje cha-
rakter prawny czynnosci lekarza w $wietle nauki i orzecznictwa,
przechodzac nastgpnie do omoéwienia tego charakteru w stosunku
do prywatnego pacjenta i do ubezpieczalni spotecznej. Na ten te-
mat rozwingta si¢ dyskusja, prowadzona na zjazdach, kursach i spe-
cjalnych konferencjach, ujeta w formie artykutow dra Kaszubskie-
go, dra Landaua, o$wiadczeniach $p. dra Machowskiego, dalszym
artykule adwokata Sissl¢go, wreszcie w artykule dyr. Sasorskiego
(p. recenzja w niniejszym zeszycie jego pracy ,,O podstawg¢ prawna
uméw z lekarzami w ubezpieczalniach spotecznych", str. 7095).

Wysoki poziom polemiki, duza szczero$¢ argumentdow, jasne
stawianie kwestii i obustronna ch¢¢ znalezienia odpowiedniego roz-
wigzania mozliwego do przyjecia dla obu stron daje nadziej¢ ry-
chtego zatatwienia sprawy. Nie wchodzac w szczegoly ani uboczne
kwestie, mozna spor uja¢é w nast¢pujacych slowach:

Administracja ubezpieczen spotecznych, powodowana nowymi
przepisami ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z r. 1933 odmien-
nymi od przepisow wygastej ustawy o obowiazkowym ubezpieczeniu
na wypadek choroby z r. 1920, stoi na stanowisku, ze umowa leka-
rza z ubezpieczalniag spoteczna winna by¢ i jest w $wietle tych prze-
pisow umowa o prace; stanowisko to opiera na wyraznym — jej
zdaniem — brzmieniu przepisow ustawowych 1 zapatrywaniu Sadu
Najwyzszego; organizacje lekarskie chca unikna¢ tej formy praw-
nej stosunku lekarza do ubezpieczalni spotecznej, przytaczaja
kontrargumenty, pomijajace stron¢ formalno-prawng zagadnienia
a wysuwajac koncepcje, ktore by mialy oprze¢ ten stosunek na
innych podstawach, o luzniejszych formach zwigzania z ubezpie-
czalnig spoteczna, gwarantujacych lekarzowi swobod¢ i indywidual-
nos$¢ leczenia bez wpltywu administracji, jako czynnika nadrzedne-
go, uprawnionego na podstawie umowy do wkraczania w atrybucje
lekarza, jako nalezacego do wolnego zawodu. Trudno na tym miej-
scu przytacza¢ obustronne argumenty, nalezy ograniczy¢ si¢ do
zarejestrowania tej interesujacej polemiki i podnie$¢ jej rzeczowosc.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze nie tylko w Polsce szuka si¢ rozwiazania
tej kwestii, bo rowniez w Niemczech i w Austrii byla ona ostatnio
aktualna 1 znalazta dopiero w biezagcym roku ostateczne uregulo-
wanie; mozna uwaza¢ za pewnik, ze obie strony uznaja, iz forma,
przyjeta tam (w Niemczech oddanie lecznictwa w rgce organizacji
lekarzy, podobne rozwiazanie w Austrii, p. ciekawy artykut w,,Prze-
gladzie Ubezpieczen Spolecznych", zeszyty 5 i 6, dra Wactawa Szu-
berta: Sytuacja prawna lekarzy kas chorych w Niemczech), nie
nadaje si¢ do nasladownictwa u nas.

Nalezy wyrazi¢ nadziej¢, ze — przy dobrej woli obu stron —
kwestia stosunku lekarza do ubezpieczenia spolecznego =znajdzie
odpowiednie rozwiazanie, zadawalniajace tak lekarzy jak i admini-
stracj¢ ubezpieczeniowa a nade wszystko uwzgledniajace interes
i dobro ubezpieczonego, jako najwazniejszego, cho¢ niewidocznego
uczestnika sporu. Dr Julian Baumgarten (Poznan)

C. KRONIKA SAMORZADOWA

SAMORZAD ZIEMSKI

Ustroj 1 organizacja.

W ,Dzienniku Ustaw R. P." z r. 1937 w nr 9, pod poz. 70
ukazato si¢ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych, wydane
w porozumieniu z Ministrem Skarbu z dnia 29 stycznia 1937 r.
o gromadach. Formalnie jest to tylko IV rozporzadzenie wy-
konawcze do ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czg$ciowe] zmianie
ustroju samorzqdu terytorialnego. Jako rozporzadzenie wykonawcze
musiato si¢ ono Scisle trzymac granic wytkm@tych przez ustawe
i nie moglo ani zmienia¢, ani nawet w znaczniejszym stopniu uzu-
petnia¢ postanowien ustawowych. Jednakze z jednej strony donio-
stos¢ problemu gromady w naszym zyciu samorzadowym jest tak
wielka, a z drugiej samo zycie wysuwato tyle i tak skomplikowa-
nych watpliwo$ci, ze ukazanie si¢ rozporzadzenia o gromadach na-
brato znacznie wigkszego znaczenia faktycznego, niz zazwyczaj mie-
waja przepisy wykonawcze.

O pracach nad rozporzadzeniem o gromadach informowali§my
czytelnikow ,,Ruchu prawniczego, ekonomicznego i socjologicznego"
w zeszytach IV z r. 1935, Il z r. 1936 i IV z r. 1936. Prace te zo-
staty rozpocze¢te z poczatkiem roku 1935, w ich wyniku zredagowato
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych pierwszy projekt rozporzadze-
nia rozestany do opinii wojewodow. Opinie wojewodow i obserwacje

Ruch IV 1937 60
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bezposrednie dokonane w r. 1936 w kilkudziesigciu gromadach
7 wojewddztw poludniowych i zachodnich staty si¢ podstawa dla
drugiego projektu rozporzadzenia, ktéry ogloszono w kilku pismach
fachowych. W ten sposob opracowany nowy projekt rozporzadze-
nia zostal ponownie poddany opiniom Urz¢dow Wojewodzkich, oraz
niektérych Wydzialow Powiatowych i instytucyj samorzadowych.
Przeszedtszy te wszystkie alembiki projekt, uzgodniony z Minister-
stwem Skarbu, zostal podpisany i ogloszony w ,Dzienniku Ustaw".

Rozporzadzenie o gromadach dzieli si¢ na 7 rozdzialow. Roz-
dziat T (,,przepisy ogdlne") ma znaczenie czysto formalne. Rozdziat
drugi zawiera przepisy o zakresie dziatania gromady, a mianowicie
precyzuje, ze zarzad majatkiem i dobrem gromadzkim, dotyczy
rowniez mienia, ktoére na obszarze wojewodztw poludniowych ma
charakter dobra gromadzkiego. Ponadto rozdziat ten rozprowadza
szerzej wytyczne art. 17, ustgp 2 ustawy samorzadowej, oraz okre-
Slone s3 w tym rozdziale zadania, ktore gmina wiejska moze prze-
kazywa¢ gromadzie. Rozdziat III pt. ,,Organ uchwalajacy i jego
obrady" dotyczy honorowosci funkcyj radnych gromadzkich, za-
stgpcoOw radnych, uczestniczenia w zebraniach gromadzkich, zakre-
su dziatania organu uchwalajacego, zwotywania organu uchwalaja-
cego, jawnosci wzglednie tajno$ci obrad, quorum, przewodnictwa,
sposobu glosowania, protokolu obrad, oraz komisyj organu uchwa-
1ajqcego gromady ( w kazdej gromadzie ma by¢ powotana komisja
rewizyjna, a w gromadzie, ktora posiada majatek, dobro, zaktad
lub przedsi¢biorstwo — komisja gospodarcza. W miar¢ potrzeby
mozna tez powolywaé komisje: o$wiatowa, drogowa, sanitarng, opie-
ki spotecznej i inne). Rozdziat IV omawia kompetencje soltysa,
prowadzenie ksiag przez sottysa, wynagrodzenie soltysa i podsol-
tysa, kompetencje podsottysa, stosunki prawno-prywatne soltysa,
podsottysa, radnych i ich zastgpcoOw z gromada, utrat¢ stanowisk
soltysa i podsoltysa oraz mandatu radnego itp. Rozdziat V nosi
tytut: ,,Zasady gospodarki gromadzkiej" i okresla ogolne zasady
gospodarki gromadzkiej, udzielajac rownoczesnie wojewodom
uprawnienie do ustalania w miar¢ potrzeby przy wspotudziale wy-
dzialow wojewodzkich zasad $cislejszych. Gospodarke pieni¢zng pro-
wadza gromady na podstawie budzetu, ktory stanowi plan gospo-
darczy gromady. Opracowywanie preliminarza budzetowego jest
obowigzkiem soltysa. Wlasciwy Wydzial Powiatowy moze jednak
zwolni¢ od ukladania budzetu gromadg¢ o nieduzej gospodarce pie-
nigznej (wystarczaja wtedy zwyczajne uchwaty co do uzytkowania
dochodow). Gotowke gromady nalezy przechowywa¢ w gminnej ka-
sie pozyczkowo-oszczednosciowej, komunalnej kasie oszczednosci,
P. K. O. lub (za zgoda Wydzialu Powiatowego) w spotdzielczej
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instytucji kredytowej. Rozdziat VI rozporzadzenia dotyczy upraw-
nien Wydzialu Powiatowego i Wojewody Jako wladzy nadzorczej
nad gromadami, oraz Starosty Powiatowego i woéjta nad organami
gromady.

Mysla przewodnig rozporzadzenia o gromadach bylo wciagnig-
cie do jak najscislejszej wspotpracy mieszkancow wsi. Do tego celu
zmierza, zdaniem Dra Ludwika Bara (,,Samorzad" nr 8 z dnia 21 II
1937) ,,powotywanie komisji rewizyjnej, gospodarczej i innych nie
tylko z grona radnych gromadzkich, obowigzek wyktadania pro-
jektu budzetu, oraz sprawozdan rachunkowych do publicznego
wgladu, 0b0w1qzek zwotywania Zebran organu uchwalajacego, o ile
tego zazqda '/4 cztonkow tego organu" itp. Rozporzadzenie weszto
w zycie z dniem ogloszenia tj. 29 stycznia 1937. W przysztym roku
bedzie wigc juz mozna ustali¢ pierwsze praktyczne rezultaty ukaza-
nia si¢ tej normy. Ze byta ona aktualna, $wiadczy m. i. zywa dysku-
sja na temat gromady, ktora si¢ toczy w pismach samorzadowych.
Przewodnim motywem tej dyskusji jest sluszne stwierdzenie prof.
Jaroszynskiego: ,,Dziatalno$¢ samorzadu, zmierzajaca do podniesie-
nia kultury i dobrobytu wsi wymaga niezb¢dnie zmontowania moc-
nego ogniwa organizacyjnego na samym dole w postaci gromady,
Bez aktywnej gromady akcja nie tylko pozostanie niepeina, ale
ponadto niejednokrotnie zawisnie w powietrzu, pozbawiona oparcia
o realny grunt wiejski". (,,Samorzad" nr 10 z dnia 7 III 1937).

Przy tej sposobnosci wspomnie¢ nalezy, ze Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych w zwiazku z podniesionymi watpliwosciami, ustalito
pojecie ,,dobra gromadzkiego" pismem nr SS 22/8—3 (,,Samorzad"
nr 17 z dnia 25 IV 1937).

Z innych aktow ustawodawczych, dotyczacych organizacji sa-
morzadu ziemskiego, wymieni¢ nalezy: a) rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z dnia 29 stycznia 1937 r. o dostawach i robotach na rzecz
Skarbu Panstwa, samorzadu, oraz instytucyj prawa publicznego
(Dz. U. R. P. nr 13, poz. 92), b) ustawe z dnia 14 IV 1937 r. o do-
brach skonfiskowanych przez b. rzady zaborcze uczestnikom walk
o niepodlegtos¢ i bedacych w posiadaniu zwiazkow samorzadowych.

Na porzadku dziennym posiedzenia Sejmu z dnia 27 stycznia

1937 r. znalazly si¢ trzy ustawy tzw. pracowniczo-samorzadowe,
o ktorych przygotowaniu i wniesieniu do Izb Ustawodawczych pi-
salisSmy juz w ",Ruchu prawniczym, ekonomicznym i socjologicz-
nym" (zeszyt IV z r. 1935, zeszyt Il z r. 1936 i zeszyt IV z r. 1936).
Sa to ustawy: a) o stuzbie w samorzadzie terytorialnym, b) o odpo-
wiedzialnoéci stuzbowej cztonkow organdow zarzadzajacych i funk-
cjonariuszy w samorzadzie terytorialnym, c) o uposazeniach w sa-
morzadzie terytorialnym. Na wniosek prezesa rady ministrow gen.

60%*
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Sktadkowskiego Izba uchwalila odestanie wszystkich tych projektow
do komisji, a to z tego powodu, ze projekty te nie byly rozpatry-
wane na komisji w ciggu 10 miesigcy, a tymczasem wplynelo szereg
poprawek poselskich, jak rowniez wiele postulatow organéw samo-
rzadowych, depesz i petycyj, ktore zdaniem Premiera, zastuguja
na rozpatrzenie.

Nie zostal rowniez zalatwiony na zwyczajnej sesji sejmowej po-
siadajacy duze znaczenie dla zwigzkow samorzadowych projekt
ustawy drogowej. Projekt ten wprowadzal pewne zmiany do obo-
wigzujacej obecnie ustawy z roku 1920. Uchwaly organow sta-
nowigcych zwiazkéw samorzadowych w sprawie zaliczania drog do
poszczegdlnych kategoryj, przeniesienia drog do innej kategorii lub
zniesienia dréog — poddano zatwierdzeniu wtadz nadzorczych.
Wprowadzono tez przepis upowazniajacy wiladze nadzorcze do przy-
musowego zaliczania drég i przekazywania ich zwigzkom samorza-
dowym. Nie zostat rowniez uchwalony (odestano go do komisji prze-
mystowo-handlowej) projekt ustawy, wniesiony przez posta Zybor-
skiego ,,0 przyznaniu gminom uprawnienia do wycieru kominow".
W mys$l tego projektu piecza nad wycierem kominéw oraz nalezy-
tym utrzymaniem przewodow kominowych i palenisk nalezataby do
obowiazkow gmin, przy czym prawo wykonywania czynnosci komi-
niarskich jest wylacznym prawem gmin, a za czynno$ci kominiar-
skie gmina ma prawo pobiera¢ optaty, zgodnie z art. 27 ustawy
o tymczasowym uregulowaniu finans6w komunalnych. Projekt ten
popierany przez Zwiazek Gmin Wiejskich spotkal si¢ z opozycja
ze strony zrzeszen kominiarskich. Ws$rod projektéw wniesionych
przez Rzad do Izb Ustawodawczych, a przez te Izby jeszcze nie za-
tatwionych, wymieni¢ jeszcze nalezy projekt o zmianie ustawy a za-
ktadaniu i utrzymywaniu szkoél powszechnych. Projekt ten uregulo-
watl sprawe tzw. dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli, wyptaca-
nego przez gminy jako ekwiwalent za nalezne mieszkanie.

Natomiast uchwalona zostata ustawa z dnia 29 marca 1937 r.
(Dz. U. R. P. nr 24, poz. 152) o zakladaniu i utrzymywaniu publicz-
nych szkot doksztatcajacych zawodowych. Ustawa ta stawia zasadg,
ze obowiazek zakladania publicznych szkot doksztatcajacych zawo-
dowych ciazy na gminach, a wydatki na ich utrzymanie ponosi
Skarb Panstwa i gminy.

Akcja  oddluzeniowa w samorzadzie terytorialnym zostata
w okresie sprawozdawczym zakonczona. Ustawa z dnia 29 marca
1937 r. (Dz. U. R. P. nr 24, poz. 151) postanowita, ze kompetencje
komisji oszczgdnosciowo-oddtuzeniowych dla samorzadu przy Urzg-
dach Wojewodzkich wygasty dnia 1 IV 1937, a z dniem 1 czerwca
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komisje te zostaty zlikwidowane. Co do kompetencyj Centralnej
Komisji Oszczgdnos$ciowo-Oddtuzeniowej przy Min. Skarbu wygasty
one w dniach 1 maja, 1 lipca i 1 sierpnia. Wedlug obliczen p. Sta-
nistawa Zakrzewskiego w tygodniku ,,Samorzad" (nr 6 z dnia 18 IV
1937) obsluga zobowigzan dlugoterminowych w zwiazkach samo-
rzadowych wynosita przed oddtuzeniem: 47 738 000 ztotych rocznie
(22,9% budzetu zwyczajnego), po oddtuzeniu sprowadzona zostata
do kwoty: 32 145 000 zt rocznie (17,3% budzetu zwyczajnego)
Nadto uporzadkowane tez zostaly zobowiazania krotkoterminowe.

W dziedzinie odcigzenia gmin wymieni¢ nalezy okélnik Mini-
sterstwa Skarbu z dnia 8 1 1937, L. D. V. 14470/36 (Dz. Urz. Min.
Sk. z r 1937, nr 2, poz. 69). W okolniku tym Minister Skarbu za-
--adzit, aby wtadze skarbowe I i II instancji nie zadatly od zarzadow
gminnych spetniania czynnos$ci, do ktéorych gminy nie sa z mocy
przepisOw ustawowych obowigzane. Je$li chodzi o czynnosci, do
wykonania ktéorych gminy sg obowigzane, Min. Skarbu polecit ogra-
niczy¢ si¢ w zadaniu wykonania tych czynnosci tylko do wypadkow
istotnej konieczno$ci, majac przy tym na uwadze, aby czynno$ci te
mogly gminy wykonywaé w czasie dla siebie najdogodniejszym.

W poprzedniej ,kronice samorzadowej" (,Ruch prawniczy,
ekonom, i socjolog." r. 1937, kwartat 1) wspominaliSmy o powsta-
niu Instytutu Komunalnego w Warszawie. Instytut ten
uruchomit z dniem 8 II 1937 kurs 3-miesigczny dla pracownikow
administracji gminnej, oraz 5-miesi¢gczny kurs dla sekretarzy gmin-
nych i dla sekretarzy zarzadow mniejszych miast. W sprawie tej
Minister Spraw Wewnetrznych wydat okolnik z dnia 30 XII 1936 r.
nr SS 40/38—5. Dnia 24 marca odbylo si¢ posiedzenie Rady Insty-
tutu Komunalnego, na ktérym zatwierdzono plan dzialania na rok
1937/8.

W sprawie gminnych urz¢dow rozjemczych Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych prowadzi prace nad tym zagadnieniem w porozu
mieniu z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci, a w szczego6lnoSci groma-
dzi materiaty i opinie co do dalszego utrzymania ustaw o rozjem-
stwie gminnym, obowigzujacych w wojewddztwach potudniowych
i zachodnich M. i. Min. Spr. Wewn. rozestalo ankict¢ w tej sprawie
do wszystkich wojewodow. Toczy si¢ tez na ten temat dyskusja
w prasie samorzadowej.

Akcja stypendialna gmin wiejskich dla wybitnie zdolnych dzie-
ci rolnikow zainicjowana przez Prezesa Rady Min. gen. Sktadkow-
skiego wydala juz pewne rezultaty. W pierwszym okresie tej akcji
najwigcej stypendiow ustanowiono w woj. todzkim (126), w woj.
warszawskim (101) i kieleckim (95). W sprawie akcji stypendialnej



932 V. Kronika

Min. Spr. Wewn. udzielilo wyja$nien pismem z dnia 30 I 1937 r.
nr SS 53/49—26, ogtoszonym w ,,Samorzadzie" z dnia 21 II 1937.
Z okolnikéow wydanych przez Min. Spr. Wewn. w omawianym okre-
sie w sprawach organizacji samorzadu terytorialnym wymieni¢ na-
lezy: a) okolnik nr 11 z dnia 19 II 1937 o ubezpieczeniu chorobo-
wym i emerytalnym w samorzadzie terytorialnym (Dz. Urz. Min-
Spr. Wewn. nr 4, poz. 33), b) oko6lnik nr 323 z dnia 12 IV 1937 r.
o dietach i1 kosztach podrézy czlonkéw zarzadu i pracownikéow
zwiazkéw samorzadowych oraz wojewoddzkich organéow kolegialnych
(Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. nr 10, poz. 72), c) okdlnik nr 31 z dnia
3 VI 1937 r. w sprawie popierania akcji bibliotecznej (Dz. Urz.
nr 15, poz. 112), d) okélnik nr 37, z dnia 12 VII 1937 r. o zatrud-
nianiu absolwentéw Instytutu Pracy Samorzadu Terytorialnego (Dz.
Urz. nr 17, poz. 129). Ponadto Min. Spr. Wewn. wydalo szereg
pism okdlnych, dotyczacych organizacji samorzadu, wyjasnien i za-
rzadzen, np. pismo z dnia 14 I 1937 r. w sprawie popierania radio-
fonizacji (Dz. Urz. nr 1, poz. 7), pismo z dnia 4 III 1937 r. o udzie-
laniu wiadomos$ci organom samorzadowym z rejestru skazanych
(Dz. Urz. nr 6, poz. 49), pismo z dnia 10 III 1937 w sprawie udzie-
lania przez gminy pomocy organom Strazy Granicznej (Dz. Urz.
nr 7, poz. 55), pismo z dnia 29 IV 1937 r. o ustaleniu granic gro-
mad (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. z dnia 10 V 1937 r., nr 12, poz. 88),
pismo z dnia 4 V 1937 r. w sprawie skrdéconego egzaminu kandyda-
tow na sekretarzy gminnych (Dz. Urz. nr 12, poz. 93), pismo z dnia
21 V 1937 r. o dostarczaniu pracy zolnierzom, zwolnionym do re-
zerwy (Dz. Urz. nr 14, poz. 105), pismo z dnia 22 V 1937 r. w spra-
wie powiatowych komisyj szkolnych dla publicznych ludowych szkot
rolniczych (Dz. Urz. nr. 14, poz. 107).

Najwyzszy Trybunal Administracyjny wydal niedawno dwa
wyroki, posiadajace duze znaczenie takze i dla gmin wiejskich, jak-
kolwiek w konkretnym przypadku dotyczyly one miast. W pierw-
szym z tych wyrokéw N. T. A. (z dnia 7 XII 1936 L. rej. 6437/35)
ustala, ze ,decyzja wladzy o rozwiazaniu rady miejskiej winna byc¢
szczegdétowo 1 wyczerpujaco uzasadniona". Natomiast w wyroku
drugim z dnia 7 XII 1936 L. rej. 10373/34 N. T. A. wyjasnil, ze
»decyzja wladzy odmawiajaca zatwierdzenia wyboru przelozonego
gminy, jako pozostawiona caltkowitemu swobodnemu uznaniu wta-
dzy nie podlega uzasadnieniu".

Zwiazek Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego urzadzit na te-
renie wszystkich wojewddztw konferencje przewodniczacych komi-
syj rewizyjnych rad powiatowych i miejskich i inspektoréw samo-
rzadu gminnego.
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Finanse i dziatalnos$§¢ zwigzkow samorzadowych.

Z projektow ustaw, wniesionych w omawianym okresie do Izb
Ustawodawczych, a dotyczacych finansé6w samorzadowych, uchwa-
lona zostata ustawa z dnia 27 II 1937 r. o samoistnym podatku wy-
roOwnawczym dla gmin wiejskich (Dz. U. R. P. nr 16, poz. 104).
Ustawa ta zastapita dawng ustawe¢ z dnia 20 III 1931 (Dz. U. R. P.
nr 27, poz. 172) i weszta w zycie z dniem 1 IV 1937 r. Jednakze
podczas gdy dawna ustawa o podatku wyréwnawczym dawata gmi-
nom prawo poboru podatku wyréwnawczego na okres nieograni-
czony — nowa ustawa bedzie obowiazywaé¢ tylko do dnia 31 III
1939 (a wigc w okresie 2-letnim). W my$l przepisow tej ustawy
gminom wiejskim stuzy prawo pobierania samoistnego podatku wy-
rownawczego od platnikow panstwowych podatkow: gruntowego,
przemystowego i od nieruchomo$ci. Omawiana ustawa okresla tak-
ze dopuszczalne ,,maximum" ogoélnej sumy podatku wyréwnawcze-
go 1 wypadki, w ktérych przekroczenie tego ,,maximum" jest do-
puszczalne. Podwyzszenie wymiaru podatku wyrownaczego moze
nastapi¢ na podstawie uchwaty rady gminnej, ktéra wymaga =za-
twierdzenia Wydzialu Powiatowego i Wojewody, po wystuchaniu
wydziatu Woj. Poszczegdlne gminy dokonywaja rozkladu podatku
wyrownawczego na podstawie odpowiedniego statutu, ktéry podle-
ga zatwierdzeniu wtadzy nadzorczej.

Wsroéd rzadowych projektow zgtoszonych do Sejmu figurowat
rowniez projekt zmiany ustawy o tymczasowym uregulowaniu fi-
nansé6w komunalnych. Najwazniejszym ,novum", ktéry wprowa-
dzal ten projekt bylo przyznanie miastom, oraz czegsciowo takze
gminom wiejskim (tj. na obszarze znajdujacych si¢ w ich granicach
uzdrowisk o charakterze uzyteczno$ci publ., a takze osiedlom, na
ktore zostaly rozciagnigte przepisy policyjno-budowlane dla miast)

— prawa pobierania samoistnego podatku od gruntéw budowla-
nych. Ponadto projekt obnizyl udziat funduszu pozyczkowo-zapo-
mogowego i powiatow w dodatku komunalnym do podatku od spo-
zycia, zuzycia, wzgl. produkcji. Natomiast zwigkszony mial by¢
udzial malych miast w tym podatku.

Komisja administracyjno-samorzadowa Sejmu przyjeta kilka
Poprawek do tego projektu: a) prawo poboru podatku budowlane-
go przyznata jedynie miastom liczagcym ponad 50 000 mieszkancow
(poprawka posta Michatowskiego), b) rozciagnigto na teren catego
Panstwa prawo pobierania dodatku komunalnego do podatku do-
chodowego, ktory to dodatek istnieje obecnie w wojewodztwach
zachodnich, c¢) udzial w panstwowym podatku dochodowym po-
dzielono po potowie migdzy zwiazki samorzadowe, na terenie kto-
rych znajduja si¢ siedziby wielkich przedsi¢gbiorstw — oraz zwiazki,
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na ktorych znajduja si¢ same przedsigbiorstwa. (Poprawka ta zmie-
rzala do naprawienia krzywdy, jaka si¢ pod tym wzgledem dzieje
niejednemu zwigzkowi samorzadowemu na prowincji).

Streszczony wyzej projekt wszedl pod obrady plenum Sejmu
dnia 16 marca 1937, lecz po krotkiej dyskusje odestano go do ko-
misji skarbowej Sejmu. Na sesji nadzwyczajnej Sejmu projekt tej
ustawy znalzt si¢ znowu na porzadku obrad. Referentem zostat
poset Botadz, ktory zaproponowal szereg poprawek do projektu
(np. skreslenie podatku budowlanego, wprowadzenie goérnej granicy
dla kilku podatkéw itp.). Na posiedzeniu komisji skarbowej Sejmu
z dnia 31 maja 1937 r. uchwalono zwroci¢ si¢ do Ministra Skarbu,
z prosba o wypowiedzenie si¢ na temat proponowanych zmian do
projektu rzadowego. Minister Skarbu oswiadczyl si¢ przeciw pro-
jektowanym poprawkom posta Widackiego, Botadzia i Michatow-
skiego. Nastgpnie rozwingta si¢ dyskusja, po ktorej na wniosek
posta Widackiego komisja odrzucita rzadowy projekt ustawy. Sejm.
na posiedzeniu z dnia 4 czerwca 1937 r. powzigt uchwate analo-
giczna.

W ,Dzienniku Ustaw" z dnia 5 IV 1937 (Nr 2, poz. 173) uka-
zato si¢ Rozporzadzenie Ministrow Skarbu, Spraw Wewng¢trznych
i Sprawiedliwos$ci o komunalnych kasach oszcz¢dnosci. Jest to roz-
porzadzenie wykonawcze do rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 (Dz. Ust. R. P. Nr 95
poz. 860).

Z dniem 1 stycznia 1937 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Mi-
nistra Skarbu z dnia 17 grudnia 1936 r. (Dz. Ust. R. P. Nr 92,
poz. 646), wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych o zmianie podziatu dodatkow komunalnych do podatku grun-
towego pomiedzy poszczegdlne rodzaje zwiazkéow samorzadowych.
Jednoczesnie utracilo moc obowiazujaca poprzednie rozporzadze-
nie Ministra Skarbu z dnia 8 VI 1936 r. (Dz. Ust. R. P. Nr 47,
poz. 344), dotyczace tej sprawy.

Z okolnikow wydanych w omawianym okresie przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych spraw finansowych i dzialalno$ci zwiaz-
kow samorzadowych dotycza okolniki nastepujace: a) okolnik Nr 17
z dnia 15 marca 1937 r. o budowie drog bitych, taczacych siedziby
urz¢gdow gminnych z traktami bitymi Dz. Urz. Min. Spr. Wewn.
Nr 7, poz. 53), b) okoélnik Nr 20 z dnia 26 IIT 1937 r. o podatku
wyrownawczym dla gmin wiejskich (Dz. Urz. Nr 8, poz. 62). Okolnik
ten (uchylajacy wszystkie poprzednio w tej sprawie wydane za-
rzadzenia) stanowi komentarz do wspomnianej wyzej ustawy z dnia
27 II 1937 r. o podatku wyrownawczym dla gmin wiejskich. Jako
zatacznik do okolnika znajduje si¢ wzorowy statut o samoistnym
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podatku wyréownawczym na rzecz gminy, c¢) okoélnik Nr 22 z dnia
12 kwietnia 1937 w sprawie zorganizowania poboru podatku grun-
towego (Dz. Urz. Nr 9, poz. 66), d) okélnik Nr 38 z dnia 28 VI
1937 r. o technice wymiaru i poboru §wiadczen w naturze (Dz. Urz.
Nr 17, poz. 130), e) okoélnik Nr 28 z dnia 22 V 1937 o wynagro-
dzeniu notariuszy za czynno$ci zwigzane z wymiarem i poborem
niektérych podatkéw komunalnych (Dz. Urz. Nr 14, poz. 100).
Pisma okolne w sprawach finansow 1 gospodarki zwiazkow sa-
morzadowych: a) pismo z dnia 13 IV 1937 r. o ogrddkach dzial-
kowych dla bezrobotnych (Dz. Urz. Nr 10, poz. 73, b) pismo z dnia
23 IV 1937 w sprawie podatku inwestycyjnego (Dz. Urz. Nr 11,
poz. 84) pismem tym podano do wiadomos$ci wyrok N. T. A. z dnia
8 I 1937 L. Rej. 7942/33, c¢) pismo z dnia 1 V 1937 o wystawie
,,Praca i Kultura Wsi w Liskowie (Dz. Urz. Nr 12, poz. 91), d) pis-
mo z dnia 5 VI 1937 r. o specjalnym podatku od wynagrodzen wy-
ptacanych przez zwiazki samorzadowe robotnikom sezonowym (Dz.
Urz. Nr 15, poz. 117), e) pismo z dnia 18 VI 1937 o $ciaganiu na-
lezytosci za drewno sprzedane z laso6w panstwowych zwiazkom sa-
morzadowym (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr 17, poz. 132).

Ministerstwo Opieki Spotecznej wydato okdélnik Nr 76 z dnia
31 XII 1936, Nr Zn. 1/b/66 w sprawie prowadzenia przez zwiazki
samorzadu terytorialnego akcji zdrowotnej w r. 1937/38.

Sprawy letniskowe

Z inicjatywy Zwiazku Powiat. R. P. zostala zwotana na dzien
23 1 1937 r. do Suchej konferencja w sprawie utworzenia Zwiazku
Letniskowego Powiatéw i Gmin wojewodztwa krakowskiego. Obra-
dom przewodniczyt wiceprezes Zwiazku Powiatow J. Siwiec. Ze-
brani uchwalili powota¢ i wybrali Komitet Organizacyjny Zwiazku,
Po zatwierdzieniu statutu Zwiagzek zalozylt w Krakowie placowke
informacyjna. W 6 powiatach przy pomocy gmin i organizacyj spo-
tecznych urzadzono po cztery pigciotygodniowe kursy dla gospo-
dyn wiejskich. Akcja letniskowa rozwijala si¢ rowniez w wojew.
tarnopolskim, stanistawowskim, lwowskim, wilenaskim i innych.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych wystosowato do Urze¢du
Wojewoddzkiego w Toruniu pismo z dnia 21 V 1935 r. Nr SS 17/4-11,
w ktéorym prosilo o wydanie zarzadzen w sprawie powolania do
zycia komisyj kapieliskowych w gminach Hel i Strzelno, oraz po-
wiatowej komisji letniskowej w Wejherowie, jak réwnie o zalece-
nie dopilnowania w drodze inspekcji, by opinia tych komisyj byta
zasiggana we wszystkich sprawach kapieliskowych, a w szczegdl-
nosci w sprawie zuzycia sum, wplywajacych do kas gminnych z ty-
tutu pobierania taksy kuracyjnej.
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Dziatalno$¢ Zwiazku Powiatow R. P.

W dniu 18 III 1937 r. odbyto si¢ pod przewodnictwem prezesa
dr M. Jaroszynskiego posiedzenie Rady Zwiazkéow Powiatow. Przy
okazji dyskusji nad sprawozdaniem Zarzadu omoéwiono zagadnienia,
dotyczace samorzadu ziemskiego, a w szczegdlnosci gromady i prac
inwestycyjnych w samorzadzie. Nast¢pnie Rada uchwalita budzet
Zwiazku na r. 1937/38, zamykajacy si¢ w wypadkach i dochodach
suma 146 240 zi. Osobny punkt porzadku obrad poswigcony byt
sprawie organizacji higieny publicznej na wsi.

W dniu 31 III 1937 do Zwiazku nalezato 233 powiatow (na
og6lng liczbg 239).

Zwiazek Powiatow urzadzil dnia 31 maja 1937 r. pod prze-
wodnictwem prezesa i wiceprezesa Zwiagzku konferencj¢ powiato-
wych dzialaczy kulturalno-oswiatowych. Konferencja ta poswigco-
na byla omowieniu roli i zadan samorzadu terytorialnego w zakre-
sie zagadnien kulturalnych. Referaty wygtosili: b. wiceminister
K. Pieracki (,,Szkolnictwo powszechne a samorzad terytorialny"),
K. Frelek (,,Rola samorzadu terytorialnego w o$wiacie pozaszkol-
ne") oraz K. Krukowski (pt. ,,Bibliotekarstwo publiczne a samo-
rzad terytorialny"). Dr Wojciech Natanson (Warszawa)

SAMORZAD MIEJSKI

Tresc¢: Przebieg akcji Zwiazku Miast o zapewnienie miastom odpowiednich
warunkow dla ich rozwoju. Stanowisko Rzadu i Parlamentu w spra-
wach miejskich. Ostateczny wynik akcji oszczgdno$ciowo-oddluzenio-
wej. Obecna sytuacja finansowa miast. Nowe projekty ustawodawcze.

Pod wplywem pictrzacych si¢ trudno$ci w gospodarce miast
Zwiazek Miast rozwingt w roku biezacym szczegdlnie wytezona
akcje o zapewnienie miastom odpowiednich warunkow dla ich go-
spodarczej dziatalnoSci.

W koncu kwietnia odbyt si¢ w Warszawie ogoélnokrajowy Zjazd
Miast, na ktory przybylo 500 delegatow. Wigkszos¢ tych delegatow
miejskich stanowili radni i tawnicy, a wigc nieptatny element oby-
watelski.

Na Zjezdzie zagadnienia miejskie ujete zostaly bardzo gieboko,
bo siggnigto az do zagadnien ustrojowych i stosunku Panstwa do
samorzadu.

Zarowno w ocenie roli miast w zyciu Panstwa, jak i brakow
ustrojowych samorzadu miejskiego, sytuacji finansowej miast oraz
koniecznych s$rodkow zaradczych panowata rzadka w naszych wa-
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runkach jednomy$lno$§¢ uczestnikéw Zjazdu pomimo, iz reprezen-
towali oni rézne ugrupowania spoleczne i kierunki mys$li politycznej.

ten

Sposrod licznych uchwat Zjazdu na czolo wysuwa sig:
W sprawach ustrojowych:

. podkres$lenie znieksztatcania istoty samorzadu przez niewlasci-

wa nieraz praktyke nadzoru, wkraczajaca zreszta nie tylko
w dziedzing legalnosci, lecz i celowos$ci gospodarczych poczy-
nan organéw samorzadowych,

. uznanie przez Zjazd potrzeby poddania rewizji ustawy samo-

rzadowej z r. 1933 przy wspoldziataniu Panstwowej Rady Sa-
morzadowej, ktora nalezy przywro6ci¢ do zycia i oprze¢ na
ustawie,

. stwierdzenie pilnej potrzeby uregulowania przez ustawg za-

gadnienia pracowniczego w samorzadzie terytorialnym na za-
sadach, odmiennych od stosunkéw stuzbowych w instytucjach
prywatnych.

W sprawach finansowo-gospodarczych:

. stwierdzenie konieczno$ci zwrocenia przez wtadze panstwowe

na zagdnienie miast szczego6lnej uwagi, a przede wszystkim za-
niechanie traktowania zadan gospodarczych gmin miejskich
jako mniej waznych od kazdego z zadan, obejmowanych budze-
tem Panstwa,

. umozliwienie gminom miejskim wyjscia z bezwtadu gospodar-

czego przez:

a) znaczne zwigkszenie dochodow miast,

b) udostgpnienie miastom dlugoterminowego niskooprocento-
wanego kredytu inwestycyjnego dla podjgcia planowej akcji
inwestycyjnej i w tym celu umozliwienie bankom komu-
nalnym emisji obligacyj komunalnych i zapewnienie odpo-
wiedniej lokaty tych obligacyj,

. stwierdzenie, ze sprawa bezrobocia jest zagadnieniem ogdlno-

panstwowym i tylko przez Panstwo moze by¢ rozwiazana,
w czym miasta moga jedynie wspodtdziata¢ w granicach swych
mozliwo$ci budzetowych.

Starania Zwiazku Miast o realizacj¢ uchwal Zjazdu odniosty
skutek, iz Rzad wnidsl! na majowa nadzwyczajna Sesj¢ Parla-

mentu projekt ustawy o czesciowej zmianie ustawy o finansach
komunalnych z r. 1923, ktéry byl juz rozpatrzony w czasie budze-
towej sesji przez Sejmowa Komisj¢ Administarcyjno-Samorzadowa,
a przez Plenum Sejmu nie zostal uchwalony.
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Wspomniana Komisja Sejmowa uznata ten projekt za niewy-
starczajacy 1 za zgoda Rzadu uzupetnila go m. i. przepisem o roz-
szerzeniu na wszystkie miasta prawa poboru dodatkéw do panstwo-
wego podatku dochodowego. Poprawka tejze tresci zgloszona zo-
stata do rzadowego projektu réwniez w czasie nadzwyczajnej Sesji.

W posiedzeniu Komisji Skarbowej Sejmu, ktora rozpatrywata
omawiany projekt w czasie nadzwyczajnej Sesji wzigl udzial Pan
Minister Skarbu, inz. Kwiatkowski, ktory ustosunkowal si¢ kry-
tycznie nie tylko do wniosku poselskiego w sprawie dodatkéw do
panstwowego podatku dochodowego, lecz nawet do tekstu rzado-
wego projektu, stwierdzajac jednoczesnie, ze:

1. Rzad ustosunkowuje si¢ pozytywnie do postulatu miast co do
koniecznosci przeprowadzenia chocby czgsciowej reformy fi-
nanséw komunalnych,

2. wérdd reform, ktore maja nastapi¢ na jesiennej Sesji Parla-
mentu, znalez¢ si¢ musi sprawa wzmocnienia zrédet docho-
dowych miast, ktorag Rzad stawia na jednym 2z naczelnych
miejsc.

W tym stanie rzeczy Sejmowa Komisja Skarbowa powzigta
w zwigzku z rozpatrywaniem rzagdowego projektu ustawy o czeScio-
wej zmianie ustawy o finansach komunalnych nast¢pujaca uchwale:

,»P0 rozwazeniu powyzszego projektu ustawy na posiedze-
niach w dniach 21 i 31 maja oraz 1 czerwca 1937 r. i wobec
oswiadczenia Pana Wicepremiera i Ministra Skarbu, ze na

Sesj¢ zwyczajng 1937/38 przyjdzie z wnioskami, otwierajacymi

nowe wydatne zrodla dochodow dla samorzadu,

Komisja wnosi:

Sejm odrzuca rzadowy projekt ustawy w sprawie zmiany
ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowa-
niu finanséw komunalnych".

Na plenum Sejmu przyjety zostal wniosek wraz z rezolucja
nastgpujacej tresci:
»Sejm wzywa Rzad do:
1. zaniechania nakladania na samorzady nowych obowigzkow,
2. uwzglednienia w planie inwestycyjnym Panstwa inwestycyj sa-

morzadowych,
3. niezwlocznego przystapienia do prac nad gruntowna reforma
finansow komunalnych, a do czasu jej przeprowadzenia — za-

pewnienia miastom dostatecznych $rodkow na sfinansowanie
robot gospodarczo uzasadnionych i majacych na celu przede
wszystkim wzmozenie akcji zatrudnienia bezrobotnych".
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W czasie nadzwyczajnej Sesji Parlamentu uchwalona zostala
ustawa o zmianie granic wojewodztw i w zwigzku z przylaczeniem
do wojewodztw poznanskiego i pomorskiego o$miu powiatoéw mia-
sta, znajdujace si¢ na ich terenie, otrzymaty prawo wprowadzenia
z dniem 1 kwietnia 1938 r. dodatkéw do panstwowego podatku
dochodowego.

Aczkolwiek poza pomyslnym zatatwieniem sprawy dodatku do
podatku dochodowego dla 33 miast z terenu tych 8 powiatow
i zwigkszeniem kredytow Funduszu Pracy oraz kredytow na bu-
downictwo mieszkalne nic si¢ nie zmienito na pozostatym terenie,
to jednak wedlug opinii najbardziej zainteresowanej instytucji,
a wigc Zwiazku Miast, sprawa miast i ich samorzadu posungta si¢
znacznie naprzod. Powstato widoczne duze zainteresowanie zagad-
nieniem miast czynnikoéw rzadowych, Parlamentu, sfer gospodar-
--ych oraz szerszych warstw spoleczenstwa.

W czasie rozpatrywania omawianego rzadowego projektu przez
Sejmowa Komisj¢, Komisja Senatu zaprosila na swe posiedzenie
i wystuchata szeregu rzeczoznawcow w sprawach finansow miej-
skich. Do rozpatrywania projektu przez Senat oczywiscie nie do-
szto z powodu odrzucenia go przez Sejm.

Sprawy samorzadu przez dluzszy czas nie schodza ze szpalt
naszej prasy.

Postulaty Zjazdu Miast odbily si¢ szerokim echem po catej
Polsce. Staty si¢ one przedmiotem rozwazan juz w przeszto 150 ra-
dach miejskich, ktore powzigly specjalne uchwaty, solidaryzujace
si¢ ze Zjazdem Miast.

Do poglebienia $wiadomosci, iz z miastami jest zle i ze trzeba
wreszcie cate zagadnienie odpowiednio uregulowaé, przyczynito si¢
w znacznym stopniu sprawozdanie Centralnej Komisji Oszcz¢dno-
sciowo-Oddtuzeniowej przy Ministrze Skarbu, a wigc instytucji
urzedowej.

Komisja ta publicznie stwiedzita, ze akcja oszczednosciowo-

oddluzeniowa sama przez si¢ nie wystarczy i ze konieczne jest jej

podmurowanie i to zarowno przez odcigzenie samorzadu od niekto-
rych wydatkow, wyplywajacych z ustaw, jak i przez zwigkszenie
dochodow samorzadu.

Do najwazniejszych postulatow Centralna Komisja Oszczg¢dno-
sciowo-Oddtuzeniowa zaliczyta m. i. oderwanie panstwowej polityki
zatrudnienia od polityki inwestycyjnej poszczeglonych zwigzkow
samorzadowych. Komisja stwierdzila, iz obecny system zatrudnie-
nia bezrobotnych przez miasta na swodj rachunek dziata destrukcyj-
nie na gospodarke samorzadowa.
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Zawiodly wigc nadzieje na skutecznos$¢ akcij oszczg¢dnoSciowo-
oddtuzeniowej dla poprawy finanséw miast. Ogo6l miast nie odczu-
wa jeszcze poprawy koniunktury gospodarczej i nie mozna w ogole
liczy¢ na to, zeby tylko wskutek poprawy tej koniunktury zostata
usuni¢ta duza rozpigto$¢ migdzy wynikajagcymi z ustaw 1 stale
wzrastajagcymi wydatkami miast, a ich dochodami, zmniejszanymi
przez state ograniczenia uprawnien finansowych gmin miejskich.

O tym, jak zle jest obecnie z naszymi miastami $wiadczy to,
iz 223 miasta zglosity si¢ juz w roku biezacym o zapomogi z Ko-
munalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego na zalatanie
dziur w budzetach wzglednie czgSciowa sptat¢ najucigzliwszych zo-
bowigzan i ze przy najblizszym rozdziale zapomdg odnosna Ko-
misja dysponowaé bedzie kwota okoto 800 000 zi, przy tacznym
zapotrzebowaniu miast i powiatow na kwot¢ przeszto 5 milionow
zlotych.

Petne potwierdzenie istniejacych w naszych miastach w dal-
szym ciagu duzych trudnos$ci daja regionalne zjazdy miast. Ostatnio
odbyly si¢ takie zjazdy we Lwowie, w Grudziadzu, Lucku i Row-
nym, ktore zgromadzity licznych delegatow miast 10 wojewodztw.

Zbliza si¢ nowa Sesja Parlamentu. Pod obrady niewatpliwie
wejdzie szereg zasadniczych spraw samorzadowych. Wiadomo, iz
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przygotowuje projekt ustawy
o finansach komunalnych, ktéra miataby catkowicie zastgpi¢ usta-
we z r. 1923. Prawdopodobnie wejda pod obrady Parlamentu nowe
rzadowe projekty samorzadowych ustaw pracowniczych. Ma by¢
wniesiony do Sejmu nowy projekt ustawy o ustroju m. st. Warsza-
wy. Styszy si¢ o zamiarach czgSciowej zmianz ordynacji wyborczej
do samorzadu.

Nalezy przypuszczaé, ze zostanie uchwalona ustawa o zwolnie-
niu gmin od obowiazku dorgcznia pism urzedowych réznych witadz
i instytucyj publicznych i o zniesieniu przywileju ubezpieczalni spo-
tecznych leczenia czltonkéw tych ubezpieczalni w szpitalach samo-
rzadowych ponizej taksy szpitalnej. Projekty tych dwu ustaw
uchwalone juz zostaly przez Sejm i znajduja si¢ w Senacie.

Sfery samorzadowe daza do czgsciowej zmiany ustroju samo-
rzagdu w tym kierunku, zeby samorzad mial zapewniona samodziel-
nos¢ poczynan gospodarczych, przez co zreszta zwigkszyloby si¢
poczucie odpowiedzialno$ci organéw samorzadu za wlasng ich go-
spodarke.

Dyr. M. Porowski (Warszawa)





