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Straz gminna w polskim systemie samorzadowym
— od idei do realizacji

tym roku obchodzimy 26 rocznice odtworzenia w Polsce samorzadu
terytorialnego. Tego typu jubileusz zawsze sklania do refleksji na temat
tego co udalo sie osiagna¢, gdzie zawiedliémy i co jeszcze przed nami. Nie ulega
bowiem watpliwoéci, ze rozwoj samorzadu terytorialnego jest jednym z kluczowych
czynnikéw, ktére przyczynily sie do demokratyzacji systemu politycznego w Polsce.
Odwolanie sie do idei samorzadno$ci nalezy uznaé¢ za jeden z fundamentow
ustrojowych III Rzeczypospolitej (Antkowiak, 2011a, s. 155). :
Istotnym elementem modelu samorzagdowego w Polsce jest niewatpliwie
funkcjonujaca od poczatku jego restytucji straz gminna, nazywana réwniez miejsfk:c;.
CZl?S‘_EO W odniesieniu do tego rodzaju jednostek uzywa sie rowniez nazwy ,policja
fnunicypalna®. O ile w przypadku dyskusji na temat funkcjonowania samorzad'u
terytorialnego w Polsce prozno poszukiwaé gloséw, ktéreméwilyby o prébie wycofania
¢ 2 reformy samorzadowej, o tyle w dyskusji publicznej coraz czeSciej pojawia sig
postulat likwidacji strazy gminnych z polskiego systemu bezpieczefistwa publicznego.
Closy te szczeg6Inie przybieraja na sile w okresie samorzadowej kampanii wyborcze).
Nie inaczej stalo sie w roku 2014, kiedy to temat likwidacji tego rodzaju jednostek
i Si¢ jednym z motoréw napedowych éwczesnej kampanii wyborczej, szczegolnie
¥ Odn}‘?Sieniu do wyboru jednoosobowego organu wykonawczego w gminie, jakim
Jest VYOJt,_ burmistrz lub prezydent miasta. : i
M tynllmerze Opracowanie stanowi probe uporzadkowania toczacej si¢ d}’SkuSJli
. obszarze oraz wskazania argumentoéw za i przeciw likwidacji strazy gminnyc
Polskiego systemuy samorzadowego.

Restytucja samorzadu terytorialnego w Polsce

Reforny 989 przyniést wiele zmian, w tym m.in. restytucje Sam(;r??ldu_terytl‘:”a;l:f;;
lokaly Y Wbrowadzone pakietem ustaw z 1990 roku przywrdcily zjawisko udi
StWier(? W Polsce. W dniy 8 marca 1990 roku Sejm uchwalit noyvellzaQJQ Konstytz dl;
terymr-z?qc W art. 5, ze ,Rzeczpospolita Polska gwarantuje udziat San:i(gafem
Do 4180 W sprawowaniu wladzy” oraz uzupehniajac ja nowym roz 4
&Conym $amorzadowi. W tym samym dniu uchwalono jeszcze dwie ustawy
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Zdaniem Eugeniusza Ochendowskiego: »Samorzad  terytorialny stangyi
wyodrebniony w strukturze parfistwa, powstaly z mocy prawa zyviqzek l(.)k‘alnegg
spo}eczer’lstwa, powolywany do samodzielnego wykonywan}a .adm1n¥straql
publicznej, Wyposazony w materialne $rodki umozliwiajace realizacje nalozonych

realizacja przez te struktury, ktére potrafig wlasciwie i skutecznie je wykonywat
(S}obodzian, 2006, s. 207-209)

Pod auspicjami nowej Konstytucji z 1997 roku rozpoczat sie drugi etap reformy
samorzadowej, ktory mia} na cel

ustawy: o samorzadzie powiatowym, o samorlﬁllsgif
racji rzadowej w wojewddztwie. Na RO, tych s
Prawnych z dniem 1 stycznia 1999 roky powstat tréjstopniowy POdZ{a} terytorla,a c.h.
gminy (2479), Powiaty (379, w tym 314 powiatéw ziemskich oraz 65 miast na praw

Powiatu) oraz wojewodztwa (16). ce sie

Z przepiséw Konstytucji Rp wynikajg trzy podstawowe zasady odnosza
do nkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce. S3 to: _ Lonnit
zasada Pomocniczogci — Jjednostki samorzadu terytorla]ne,go,w?' wint
zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb swoich mieszkancpw, po n
1 wojewodztwo Jjako jednostki dzialajace na wigkszym terytorium %Zm;;
nkcje Pomocnicza w stosunky do gmin; jednostki te wykonuja tez Zatrzcb

z zakresu administracji rzadowej, o ile wynika to z uzasadnionych po
panistwa; ialnego
* zasada samodzielno§ci — Jjednostki samorzadu terytori ki te

53 samodzielne i majg Zagwarantowang ochrone prawng; Jed.n(?St

$3 niezalezne wzgledem wladzy panstwowej, a takze wzgledem siebie;
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i kompetencji z centrum do jednostek samorzagdowych, a takze budowa instytucji
demokracji obywatelskiej. Zalozenie bylo bardzo proste — im blizej obywatela zapadaé
beda decyzje, tym trafniej odpowiadac¢ one beda na spoleczne zapotrzebowanie. I tak
de facto jest, chociaz przyznac trzeba, ze nie wszystko si¢ udalo. Ciagle dyskutujemy
miedzy innymi nad zasadami finansowania dziatalno$ci samorzadow, zakresem ich
kompetencji, przekazywaniem kolejnych zadah samorzadom bez zabezpieczenia
odpowiednich érodkéw finansowych etc. Mimo tego samorzad stal si¢ znakomitg
stkola wyrobienia obywatelskiego i przyczynia si¢ do budowy spoleczenstwa
obywatelskiego (Antkowiak, 2015¢, s. 3).

Warto jednak pamieta¢, ze proces budowy samorzadu terytorialnego w Polsce
nie jest skoriczony, a przed nami pojawiaja sie nowe wyzwania. Wydaje sig, ze nalezy
coraz intensywniej wlaczaé inne — zewnetrzne podmioty w proces sprawowania
wladzy na poziomie lokalnym. Chodzi przede wszystkim o wlaczenie organizacji
pozarzadowych, przedstawicieli $wiata biznesu oraz mieszkaficow w proces
podejmowania decyzji publicznych. Coraz wieksza popularno$¢ zdobywaja tez tzw.
budzety obywatelskie, powstaja rady osiedli czy rady dzielnic, konsultacje spoleczne
nabieraja nowego znaczenia i charakteryzuja sie wyzsza jakocia anizeli na poczatku
lat 9o. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze samorzad stal sie znakomitg szkola
‘f)Tobienia obywatelskiego i przyczynia sie do budowy spoleczefistwa obywatelskiego.
Elementem wymagajacym szczegoblnej uwagi jest rowniez fakt, ze coraz wiecej zadan
2 zakresu bezpieczefistwa publicznego realizowanych jest na szezeblach polskiego
SamOrz.aldu ina tym polu pojawia sie ingerencja ustawodawcy.

T.akI'e traktowanie samorzadu powoduje, ze trudno jest osiagnac nadrzedny
cel, jakim jest dobro publiczne. Wladze samorzadowe powinny dziata¢ w interesie
SDO_lecznoéci lokalnych i regionalnych, a nie tracié energie na nieustajace rozgrywki
I:O;Igczne, bo nie taka jest rola lokalnych struktur samorzadowych (Adamiak, 2005,
mies\/\;ﬁgc ’réwniei. odnotowaé,. ze najwiecej Zé.ldafl yustugowych” WZngdedm
o, Cosowanych Jest 1 poriomie. polbtaoal BE f
beipieczeﬁego’ czyli wgminie. Wsrod nich jednym znajwazniejszychjestzapewnienie

stwa mieszkaficom gminy oraz dbaloéé o porzadek publiczny.

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego

Spei?iisétgzvzoﬁ%ed_nos’fka Sam’Ol‘Zadu terytorialnego w Polsce je§t gmina, ktérawinna
tWorzones CKiwania mleSZ/k’anc()wi dziataé na rzecz dobra wqulnoty samorzqdowej
W imienijuprz}ez Spo}e.c zno$¢ na jej terytorium. Gmina wykonuje zadanle} ’pubhczne
ajej Samodzvt] 'ilsnyfn 1 na wlasng odpowiedzialno$é, posi.ada.os.(')bowosc pra;vnq,
Owiem to leln,OSF podlega ochronie sadowe;j. Jest rowniez Ili?._]l.)hZSZ‘a obywatelowl,
Wigzanych Zw ﬁ?SIll“? Da poziomie gminy mieszkancy ;alatwm;a wiekszo$¢ spraw
Z ustawy 01’1 onowaniem administracji publicznej. i
Wieiska mia; Sar_nor.za%dme gminnym wynika, ze moga istnie¢ trzy typy smuimy:
» Migjska i wiejsko-miejska. Rozréznienie to posiada przede wszystkim

: arakte . . .
r i L . . s . . 2
0Powoq formalny —nadanie gminie lub miejscowosci statusu miasta. Rozrf)zmeple
b en terenie gminy

Miejskiej iwiei k.r eguly mamy iI_lne jednostki pomocnicze dzia}ajch na e
Townie wyst JSkiej, inna jest tez nazwa niektorych organéw gminy itd. Dopuszcza Sl
10 przede “Powanie odrebnodci w gminach o szczegdlnym charakterze. Dotyczy
Wszystkim gmin uzdrowiskowych. Tworzenie, laczenie, podziat i znoszenie
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gmin, ustalanieich granicinazworaz siedzib wladz nastepujewdrodze r0zporzadzeni,
Rady Ministrow. Wydanie takiego rozporzadzenia wymaga zasiegnjeci
zainteresowanych rad gmin i innych organdéw oraz brzeprowadzenig konsultag
Z mieszkaficami, Szczegobly dotyczace ustroju danej gminy zawiera Jjej staty
uchwalany przez rade gminy.

Do zakresu zadan gminy nalezy realizowanie spraw publicznych na J€j terytorium
0 Wymiarze lokalnym, ktore zostaly ustawowo ustanowione jako zakres Jej dziatanis,
Realizuje ona réwniez takie zadania, ktére nie zostaly zastrzezone przez Konstytucje
lub ustawy dla innych organéw wiladz publicznych. Do zadan wlasnych gminy naleiy
zaspokajanie zbiorowych potrzeh, wspélnoty. Zadania te mozna podzieli¢ na pewne
kategorie, a mianowicie zadania z zakresy: infrastruktury technicznej gminy (gminne
drogi, ulice, mosty, place, wodociggi, kanalizacja, usuwanie i oczyszczanie $ciekéy
komunalnych; utrzymywanie czystoscei, utrzymywanie urzgdzen sanitarnych;

brzestrzenne, gospodarka terenami, ochrona srodowiska). Gmina wykonuje anadto
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, ktére pochodzg O_d innege

bezposrednich, réwniez na 4-letnig kadencje, wojt (burmistrz lub prezydent
w zaleznogci od wielko$ci miasta) (Antkowiak, 2011b, s. 43-58). |

Prawem i obowigzkiem samorzadu terytorialnego jest zaspokajanie potrzed
spolecznogci Iokalnej Przez $wiadczenie ustug w zakresie uzyteczno$ci publiczne).

lokalnej Czyregionalnej. Celem podziatu zadan i kompetencji pomiedzy adminis’tr i
rzadowa i Samorzadows jest ich realizacja przez te struktury, ktére potrafig whasciwie

Nadzér nad samorzadem terytorialnym w Ppolsce opiera si¢ tylko i wylacznie,
stosownie do art. 171 yst. | Konstytucji RP, na kryterium legalnosci, czyli zgodnosc
Z prawem. Nie Przewidziano zadnych innych wyjatkéw od tej reguly, ponun@-
ze poczatkowo prébowano Stosowaé réwniez kryterium celowoéci w pmpadl\l{

s iy 5 . naleiy réwnies przyjaé, ze organ.aml
rzadu gminnego, Powiatowego i wojew6dzkiego
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przede wszystkim: sposob wyboru wladz samorzadowych i mechanizm sprawowania
wladzy. Organy stanowigce oraz wykonawcze sg cialami politycznymi. W $wietle
realiow polskiej transformacji ustroj owej nie spelnily si¢ wizje tworcéw odrodzonego
amorzadu, ktérzy na gruncie doswiadczen angielskich czy szwajcarskich budowali
wizje idealistycznych struktur, zdolnych do stuzenia spotecznoéciom lokalnym ponad
sorganizowanymi grupami interesow i partiami politycznymi. Gra intereséw nasila
sie w szczegOlno$ci w okresie wyborczym, w ktorym samorzady staja sig obszarem
walki politycznej, czesto przybierajacej ostre formy. Elementem pojawiajacym sie
cesto w tej dyskusji jest oczywiscie pomyst likwidacji strazy gminnych z polskiego
systemu samorzadowego (Antkowiak, 2010d, s. 153-162).

Straz gminna w Polsce

Wspolezesna straz gminna (miejska) powstala juz w roku 1991. Poczatkowo
funkcjonowata ona bezpo$rednio w oparciu o przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie terytorialnym (obecnie gminnym) (Dz. U. 1990, nr 16, poz. 95).
W pierwotnym brzmieniu tego aktu jednym z kluczowych obowiazkow gmin stato
5 Z.aspakajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow, w tym utrzymanie porzadku
publicznego i bezpieczefistwa obywateli (Marcinek, 2014, s. 95). Kluczowy przepis
[)ﬁdil?y podstawg do tworzenia strazy gminnych znalaz} si¢ natomiast w ustawie
2 dnia 6 kwietnia 1990 . o Policji (Dz. U. 1990, nr 30, poz. 179). Art. 23 ust. 1
omawianej ustawy brzmial ,burmistrzowie i prezydenci miast moga w porozumieniu
3 M”}lStrem Spraw Wewnetrznych tworzyé umundurowane straze miejskie”. Zakres
adat, obowigzkéw oraz uprawnien strazy miejskich okreélaé mial statut nadany
Przez burmistrza lub prezydenta miasta w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych,

\WszzliPOmys}em powolania strazy miejskich w formie osobnego'aktu prawnego
v a Samo.rza%dOWCy, zrzeszeni w Zwigzku Miast Polskich. Jej funkgq mltal.(?
od nieklizwnl}?nle porzadku w miedcie oraz odciazenie w tym wzgledzie Policji
fikige zarybc SI_)I‘aW./Podma} mial by¢ jasny — Policja odpowiadaé bedzie w glowng
stawy o teZPIeczenS’_two, straz miejsca za$ za porzadek publiczny. Uchwalenie
SPOWOdOWS}raz.ach gnnpnych (Dz. U. 2016, poz. 706 z péin.. zm.). w 1997 rok.u
samorza doa s SJFa}y si¢ one nowa formacjg, traktowana od tej pory ]-a1‘<o instytucje
fakt, 7 T Wg’ a nie policyjng (Maczytiski, 1999, s. 45). Warto rowniez odnotowaé
Whiock prarg una}' I.(Oflstytuyyjny podkreélil znaczenie strazy gminnej, nazywajac

Zoodnie -+ o2nikow stuzba (sygn. K 25/96, 0TK 1997/3-4/36).

PO zasiegnj = przeplsﬂml prawa, rada gminy moze utworzyC straz ’gml'nna
(Stoleczne ogcfl’u _opmnii  wiasciwego terytorialnie komendanta ximJewodzklego
“3'k°nawc§ym olicji, o czym zawiadamia wojewode. W grnin.ach, w ktorth or.gflrll(el,l’l
'A‘“alogicmie Jest burmlgtrz (prezydent miasta), straz nosi paz.we ”.StF.aZ m’1e'Js a.
eNYtorialn;e Vﬁlgc rada gminy moze rozwiazaé straz po zasiegnieciu opinil w}as<’:1We.g("
Zawiadam;, omendanta wojewddzkiego (Stolecznego) Policji, o czym rowniez
%3 Pokrywan WOgeWqu_ Co istotne — koszty zwigzane z funqunowamem strazy
Mowy ¢, prez udzetu gn}iny. Straza kieruje komendant, zatrudniany na podstam}?
Zadan straiyicei Przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta). Do podstawowyc
" ochrop, Y W szczegolnosci:
czuwana} spokoju i porzadku w miejscach publicznych;
~"alie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego;
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kontrola publicznego transportu zbiorowego;

wspéldzialanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowapig ayeia
izdrowia obywateli, bomocy w usuwaniu awarij technicznych i skutkow klesk
zywiolowych oraz innych miejscowych zagrozen;

zabezpieczenie miejsca Przestepstwa, katastrofy lub innego Ppodobnegy

zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostepem osgh

Podczas zgromadzer imprez publicznych; y (g
doprowadzanie osgh nietrzezwych do izby wytrzezwieti lub miejsca ich
zamieszkania, jezelj osoby te zachowaniem swoim daja powdd do zgorszenia

i organizacjamj spolecznymi; . ok
konwojowanie dokumentéw, przedmiotow wartoSciowych lub wa
pienigznych dla potrzeb gminy.

. % : . o 711 as
Ponadto ustawa o strazach gminnych stanowi takze, iz straznik podez
wykonywania ustawowych zadan, ma prawo do:

Nie ulega watpliwoscei, 7e dzialalnogé
bezpieczer']stwa I porzadky

) X L ' D . , ia innych
udzielania pouczen, zwracania uwagl, ostrzegania badz stosowania inny
Srodkéw oddzialywania wychowawczego :

: 4 : ia ich
SPrawdzania os¢h v uzasadnionych przypadkach w celu ustalen
tozsamogci;

LTI 5 : J : 7 : zenie
wecla jednostek, ktore w oczywisty sposob stwarzaja bezpoérednie zagroze
a

zycia, zdrowia ludzkiego i mienia oraz doprowadzenia ich do najblizszej
jednostki Policji; AT nveh
Przeprowadzania kontroli osobistej, Przegladania zawartoéci p_Odr_‘t’CZ i
bagazy osoby, np. w sytuacji uzasadnionego podejrzenia popelnienia ¢z
zabronionego pod grozbg kary;

Usuwania pojazdéw, ich unieruchamiania przez blokowanie kol zgodni€

Z Przepisami o ruchy drogowym;

wydawania polecen; + twowveh
Omagania sje niezbedne; Pomocy od instytucji panstwow)

i Samorzadowych; yeh,

Zwracania sie (w naglych Przypadkach) o pomoc do jednostek gO_SPOdarC.ZZ'qC]'i
; dza dzialalnogé v zakresie uzytecznogci publicznej, organizac;

spolecznych jak, a takze do kazdej osoby (Zob. Gornik, 2009).

: rony
Strazy gminnych w zakresie Ocshunk”
Publicznego 1y charakter subsydiarny w sto
Straz gminna
oceny - wniosk; - rekomendacje
(1991 - on1e)
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do organdw administracji rzadowej, wsrod lftc’.)rych kluczowg role odgrywa Policja.
Bezsporne jest jednak to, 7e straz gminna/miejska wpisuje sie znakomicie w system
bezpieczeristwa publicznego na poziomie lokalnym, zwiekszajac tym samym poczucie
bezpieczefistwa i wplywajac na zapobieganie naruszeniom prawa. Ich glownym
stutem jest niewatpliwie stala obecnos¢ na ulicach gminy/miast oraz bezposrednia
podlegloé¢ organom gminy. Wszystko to powinno dawaé¢ mieszkaficom poczucie
bezpieczenistwa oraz wplywac dyscyplinujaco na ich zachowania (Lis, 2014,
. 16). Praktyka ich funkcjonowania, a przede wszystkim opinia na ten temat czgsto
prowadzi do rozwazari nad zasadnoscia istnienia tego rodzaju formacji na poziomie
gminy. Temat ten staje sie czesto, szczegélnie w okresie samorzadowej kampanii
wyborczej, przedmiotem sporu.

Funkcjonowanie strazy gminnej jako przedmiot sporu na poziomie
lokalnym

Bezsporne jest to, ze w ostatnich latach w spolecznym odbiorze straze gminne
kojarza sie przede wszystkim jako narzedzie zwiekszania dochodéw budzetow
gminnych wplywami z fotoradaréw instalowanych przez te shuzby czy mandatow
za parkowanie w miejscu niedozwolonym. Oba typy dzialan, ktore czesto
dommowaly w pracy poszczegélnych jednostek strazy maja charakter ucigzliwy
dla mieszkaficéw. W zwiazku z tym pojawiaja sie pytania, czy z budzetu gminnego
powinno sig dotowa¢ organizacje, ktora zamiast dzialaé na rzecz mieszkancow
“ytacza czgsto dziata przeciwko nim. Straze mogg jednak odgrywa¢ pozyteczna
Ff)l(:.przy przeciwdzialaniu drobnym naruszeniom bezpieczenistwa i porzadku
%’Ezllc?neg({, np. niszczeniu wspélnego mienia, za$miecaniu miast czy porzadku
PoliZPileiczins-twa na ulicach. Wiele samorzadow finansuje takze ws.pc’)lne patrole
B aerzoS gai}’ gmlnneJ/mlerlflej w newralgicznych punkta(':h miast. Przynosi
Przedstawi f’lre _efEkty ~ po pierwsze, nawigzywane 53 osot.ns.te relacje miedzy
tdziewym cielami obu S%u'zb, co w sytuacjach nadzwyczajnych i _mestan(;ardowych,
Po drugie agana bf;dzlle.sc’lsla wspblpraca obu jednostek, moze si¢ okazat kluczowe.
beh pie r)“?raca straznikow w kooperacji z Policja podnosi kwalifikacje z.aw-vodov,vg
2awodo Islzych_, .ale wplywa rowniez pozytywnie na wachlarz umiejetnosc

Vanwyc ,POI_ICJ.antow.

SUkcesyv?rnizowmeZ odnot‘owaé, ze skuteczno$¢ realizacji za@aﬁ nak}e.ldapyCh
od zakresy na te fOI‘maCch na przestrzeni ostatnich 26 lat zalezy w duzej mierze
{ nie podle ap(rlzyznagych m uprawniefi, a te byly systematycznié Roszerzane
aby zakres Ig)os_ygkUSJl fakt, ze l?edq one nadal ewoluowaly. Wazne jest Jed,naklto’
Onalozonych I;a am}’fh uprawnien, jakie daje im ustawa byl V\{prgst pI‘OPOI‘CJZI:; Sngl’
%y bezsilnoge; mlc) Zadap. Wl.nnym pr.zypadku bf;d.m'e mymom?01chbezrfl niem
na ktore czaSemWO €C pojawiajacych sig trudnosc1.1 problerpqw: Zagroze )

zZwracajg uwage straznicy jest fakt, ze na straznikow przerzucane

54 kolej

t n . 5 5 5 P 3

Oraz ZaneZ (.)bo"‘”%Zkl bez odpowiedniego ich wyposazenia w $rodki .ﬁnansov’vg
bleczenia stosownego zakresu kompetencji. Wowczas W $wiadomoscl

nie tylko . : :
wlqdarzy gmin, ale przede wszystkim mieszkaficow moze powstac mylne

\\Taieni . A "
¥ tym iogt ld,l nieprzydatnoéci w sferze spolecznej danej wspolnoty lokalne}.
Jednoste strEk-SCle rozwazane byly réwniez pomysly obligatoryjnego powolywania
H0sowneg,, ;()Z;’i gminnej przez poszczegdlne jednostki samorzadu przy zapewnieniu

omu srodkéw finansowych.

Straz gminna



ﬁ

80 Straz gminna w polskim Systemie samorzqdowym - o4 idet do realizqcji

Trzebatez pamigtaé, ze dzialalnogé strazy gminn

ychjest nieustannie weryfikowan;
zaréwno przez administracje rzadowy’, jak i

Zewngtrzne instytucje kontrolne,
%. NIK zajmowala sie miedzy innyy;
analiza podstaw prawnych dzialania strazy gminnych, praktyka ich funkejonowanis

uczestniczacych w duchy drogowym. O ile wiekszo
w duzej mierze porzadkujacy, o tyle niepokojgcy
organy rzadowe czy instytucje kontrolne majg ¢
natomiast wyglada Sytuacja, gdy badania dotyc
ustug publicznych w zakresie porzadku i bezp
same jednostki strazys,

S¢ uwag czy zarzutéwma charakter
jest fakt, ze uwagi zglaszane prze;
harakter powtarzajacy sie. Inaczei
zace jakosci pracy i $wiadezonych
leczenistwa publicznego prowadz
Wowezas Tysowany obraz jest duzo bardziej korzystn,\'g‘h
obuje sie udowadnia¢ teze, ze funkcjonowanie tego rodgajll
Jednostek jest niezbednym elementem lokalnej administracji. O ile taka teza jest
bardzo trudna do udowodnienia, to nje ulega watpliwosci, ze moga one pekni¢ waing
role w sferze lokalne;j. SrabiA
imo Poczynionych uwag, funkcjonowanie strazy gminnych trwale w/plsalo s;g
juzw lokalng sfere administracji bezpieczeristwa i porzadku publicznego.' Rownoleg‘t)
zjawiskiem, ktére Przybiera nasile jest likwidowanie istniejacych juz strazy na kanvi
Spofecznego niezadowolenia 7z dotychczasowego ich dzialania oraz pOll'fY.CZ“eS“
interesy, Czgsto podkresla sie w tego rodzaju dyskusji fakt, ze sa one nadmlerfl.\, n:
obcigzeniem w budzecie gminy, nie przynoszac jednocze$nie oczekiwanych Efel"t"‘i
wsferzelokalnej, Argumenty ekonomiczne zaczynaja przewazac nad merytoryczny m,(;
Nie mozna si¢ jednak dziwié wlodarzom miast i gmin, ze szukaja oni mieustam?"]
0szczednosci, bowiem historia polskiego samorzadu sprowadza sie do smerdz‘em;l:
12 rokrocznie Przekazywane s3 im coray to nowe i bardziej zawile zadania publxc?lc
€z nalezytego zabezpieczenia Srodkéw finansowych. Gminy zmuszone s ‘litt‘r
boszukiwaé oszezednogeg tam, gdzie dzialanie w danym obszarze ma chara oy
fak}ﬂtat}’Wny, a do tego rodzaju dzialas zaliczamy przeciez funkcjonowanie strdn
gminnej. W tym kontekscie Pojawiaja sie réwnies postulaty, aby te same plenhiﬂ‘-[i
Przeznaczy¢ ny doposazenie Policji czy uruchomienie nowych etatow, vé'm“‘m
Obtacanie osobnej shuzhy, ktorej ~ zdaniem wielu zwolennikow tej tezy — wykor 444
;Z‘?l§t9 Podobne zadapj, Posiadajg nizsze kompetencje anizeli funkcjonariusz
olicji.
1 ] . -~ Policia,
Dg:f::rzzj; %dZia;alnog‘ci SIrazy gminnych (miejskich) w 2014 1. oraz ws}?d/P"“"-‘: Y[’/:;z];l-’.”j:’ ylﬂ,,.‘;.
do dzialaniq st;);:; k,;],: Ubllicznégf) MSW’ Warszav.va o, Wnios'ki s q’mé dz,:“il l;,‘<j§)1(>/cz':_\‘.\'Klt g
na 2016 rok, Kipn §016f1yc (miejskich) Junkcjonujgeych na terenie wojewddziwa : |
Kit;f:gc;n(:)vo 3;7;;\;;18 funkc.*jonowania Oraz zadania strazy gminnych, Najwﬁsza IZ:"I’L/II\[::::;, .
funkejonowaniq s;;aNr o 5/2016/1.)/.1 OO6/KAP. Warszawa 2016; Inf e 0 ‘;:‘(’)I:.:): 2010, o
ewid. ]69/2010/?/10/2{ Sminnych (miejskich), Najwyzsza Izba Kontroli, LS‘Z"}AIO i jednostel
samoyrz 2 67/Lsz, Szezecin 201 s Informacja o wynikach kontroli dzialalnos tniczacych
W ruchy d,-ogo'm,";a{:?e.go “ Zakresie Przeprowadzaniq kontroli predkosci pojazdow 1(('31‘;;’(')]() (:KM
Warszawa 20 ot UWyzsza Izba Kontroli, KKT.4] 14-02/2010, Nr ewid. 151/2011/1
Y Wniki ankiery dotyc
Jamsla\\‘icc 2013 ;
w§réd spole

5. . 5 g ap oslawid
B ‘qu“i{ Strazy Miejskiej Przeprowadzonej wsréd mieszkancow '/W,,j-m
i 1 3 ankiety doty g ey Inicy przeprowac
By 'Kiety dor, J 0ceny pracy strazy eminne w Kobylnicy 1
Cznosci Iokalnej. Kobylnica 2012, b “ 4
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Problemem, ktory ma swoje odniesienie rowniez do sfery wizerunkowej strazy
sminnej, jest to, ze tak jak wszystkie inne pola dzialalnoéci wiadz lokalnych, tak
i funkcjonowanie i dziatalnoé¢ strazy gminnej winna mie¢ charakter ustugowy
| shuzebny wobec mieszkaficow. Tymeczasem praktyka dzialania, ktorej najbardziej
wymiernym przykltadem byta tzw. ,polityka radarowa”, stuzaca zapelnianiu dziury
budietowej poprzez masowe nakladanie mandatéw przy uzyciu fotoradaréw
nie zawsze zgodnie z obowigzujagcym prawem dotyczacym wykorzystania
fotoradaréw, pokazujg ze obszar dzialania strazy oraz motywacja do dzialania
bywaly zgola odmienne od zalozonych+. Mimo zZe wola ustawodawcy straznicy
nie uzywaja juz tego rodzaju urzadzef, to wypracowany na przestrzeni lat wizerunek
straznikow z fotoradarem w reku trwale wpisal sie juz w $wiadomo$¢ obywateli
inadal promieniuje na wspolczesny sposéb ich postrzegania. O uciazliwosci dziatan
wobee mieszkaficow mozemy réwniez moéwié w przypadku stosowania przez nich
blokad kot samochodéw niewltaéciwie zaparkowanych czy nakladania mandatow
pieszym za przechodzenie w niedozwolonym miejscu przez jezdnig, Wszystko
o sprawia, ze pozostala — calkiem spora — sfera ich aktywnosci jest niemalze
spo}eczr_ﬁe niezauwazalna. W opinii publicznej utart sie réwniez poglad méwiacy
01ym, ze straznicy nie podejmujg si¢ w ogole interwencji w sytuacjach trudnych,
Wymagajacych specjalistycznej wiedzy oraz umiejetnoéci. Bardzo wazne sg takze
terwencje z zakresu czystosci oraz spokoju i porzadku publicznego w gminie.

Jak zauwaza réwniez K. Jankowiak dzialania straznikéw opierajg sie na wspolpracy
:k;ei}t)o}ecznoéciat lokalnq i r6znymi instytucjami, ktére zglaszaja barfizo szerol'de
;;)O]eé‘zlrlln V}:ykroc’zen. To sprawia, ze s:pada na nich calkie.:m spory bagaz problerpqw
vedhng Z’C }’Z ktorymi maJa;.trudno.ém (‘)bywat’ele, ur.ze;(.inlcy, instytucje, etc. Straznik
ﬂk‘kajqcycl})lo ecznego odczpc1a musi wiec byé¢ speqahste.g 'od wszystkich sp.rawach
i bezpieCZeﬁni\sNzie SPf)leczenstwo. Qbywatelom zal(-ez'y przeciezna porza}dkl}lp‘ub!lczn}.fm
lokalnej s }S & }<1‘edy nastepuje wzrost wszelkiej patologii i brutalizacji zycia w ich

Potecznosdei (Zob. Jankowiak, 2014, s. 217-227).

Podsumowanie

T .
zasz\atiilzoyésctik ;etas-pel,{ty poruszone w niniejszym opracowaniu wskazuja, 26.: zagadnienie
vy isto tS nienia oraz _]al.(OéCi dzialania strazy gminnych w Polsce jest tematem
'arﬁpanii ll)lym zpunktu widzenia lokalnych wspélnot samorzqdowych..w ostatnie]
“bOFczejv;y' ir(fzej wroku 2014 stat sie on jednym z motywéw przewodnich strategil
Polityezne OleJtorych kf{ndydatéw, przysparzajgc tym samym zr}acznego popayc;la
W kthchgn} ak zauwaza I. Szelag — Polska nalezy do grona panstw eurppejsk.lc ;
tharaktery, Je‘ Ma policji lokalnej, a utworzone straze gminne nie maja takiego
Drl}pisane‘ eJ].Zgamem, z czym mozna sie zgodzié, straze gminne, by moc Spelr{lac
Oraz nq zOrpo 101 lokalnej funkcje, powinny byé¢ w wiekszym stopniu niezalezne
E]ementem 0Wane’ty1ko w aspekcie przestrzegania prawa, a nie me?ytorycznyn}:
W sferze gy Sin ktf)ry warto zwrdci¢ uwage jest rowniez wzrost udziatu formacjt
zycia Publicznego (Szelag, 2013, s. 23-24).

przy -
qczné E}Sii S;Zalzmcy gminni w 2012 r. natozyli 1 803 722 grzywien W droc}ze manda@ karlnf;g;)l;
 OMunikai; i 682 180,50 zt, 7z czego najwiecej za wykroczenia przemwko.beZP“iiczenS 1
""'I'mu(ja 0 dzig 62 ,07.2, co stanowi okoto 81% wszystkich sankcji w postgpowaniu man a.t 5
e latalnogcj strazy gminnych (miejskich) w 2012 r., Departament Porzadku Publicznego

D]
|

MS
W arszawg 2012,
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Wazna sprawa jest réwniez to, aby straznicy w trakeie wykonywania obowigzkgy
zawodowych mieli $wiadomogé faktu, ze $wiadcza swoistego rodzaju stuzbe
narzecz spotecznosci lokalnej, ktora oczekuje od nich okreslonego zakresy dziatania,

\ Zaangazowania oraz efektywnoéci. Dobrze by sie stalo, gdyby uzywanie $rodky
| o charakterze represyjnym wobec mieszkaficow bylo ostatecznoscia.

Ostatnia kwestig, o ktoérej nalezaloby wspomnieé jest budowanie pozytywnego
wizerunku danej jednostki strazy gminnej. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze jednym
z kKluczowych elementéw wzmocnienia pozycji spotecznej strazy gminnej w danej
wspdlnocie lokalnej jest dbalosé o pozytywny jej wizerunek i poprawne relacji
z mieszkaficami, Wydaje sig jednak, e w tej sferze jest jeszeze wiele do zrobienia,
bowiem analiza dziatas 7 zakresu szeroko rozumianego public relations Jjednostek
strazy przynosi krytyczne konstatacje. Tymczasem dzisiaj, dzigki nowym
technologiom, portalom spoleczno$ciowym etc,, Pojawiaja si¢ nowe przestrzenie
1 mozliwosci do autopromocji oraz nowe kanaly informacyjne, ktére sprawnie

wykorzystane przez straz w dluzszej perspektywie czasu pozytywnie wplyng na ich
wizerunek,

oczekiwane efekty w sferze spolecznej.
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