II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

A. Ohanowicz, Zbieg norm w polskim prawie cywilnym, War-
szawa 1963, PWN, ss. 186

Omawiana praca jest w naszej literaturze prawniczej pierwszym monogra-
ficznym opracowaniem zjawiska zbiegu norm w prawie cywilnym. Autor po-
dejmuje si¢ teoretycznego rozwigzania doniostych zagadnien, z ktérymi na codzien
boryka si¢ nasza praktyka sadowa i arbitrazowa. Wprawdzie na temat zbiegu
norm ukazatlo si¢ — zwlaszcza w ostatnich latach — szereg glos i artykutow,
to jednak dotyczyly one jedynie zagadnien odcinkowych. Omawiana praca, obej-
mujaca swym zasiggiem catoksztalt zjawiska, pozwolila autorowi — niezaleznie
od rozwigzan czgsciowych — na wyprowadzenie wnioskéw generalnych, stano-
wiacych niezwykle cenna wskazowke zaréowno dla teorii, jak i dla praktyki.

Praca sklada si¢ ze wstepu (str. 5—12), w ktorym autor okreslit przedmiot
i zakres opracowania, oraz z pigciu rozdziatdow. W rozdziale I (s. 13—39) autor
definiuje pojecia ,,zbiegu norm", ,zbiegu roszczen" i ,zbiegu skarg", w roz-
dziale II (s. 40—56) omawia przypadki, w ktéorych na mocy ustawy wykluczone
jest zastosowanie wigcej niz jednej normy, a w rozdziale III (s. 57—61) przy-
padki, w ktéorych ustawa dopuszcza wyraznie zastosowanie wig¢cej niz jednej
normy. Najtrudniejsze, a tym samym, najbardziej kontrowersyjne przypadki,
w ktorych — w braku wskazowki ustawowej — zachodzi watpliwo$¢ czy na-
lezy stosowaé jedna, czy tez wigcej norm, sa omowione w obszernym rozdziale
IV (s. 61—168). Rozdzial V wreszcie zawiera wnioski ogoélne (s. 169—171).

Autor zaznacza, ze czynione dotad zaréwno w literaturze, jak i w judy-
katurze, proby =znalezienia jakiej$ jednolitej formuly, pozwalajacej na rozwigzy-
wanie trudno$ci zwiazanych ze zbiegiem norm w prawie cywilnym, nie przy-
niosty pozytywnych rezultatow, gléwnie z powodu niedostatecznie S$cistej ter-
minologii 1 braku nalezytego rozgraniczenia takich pojg¢é, jak: zbieg norm, zbieg
roszczen i zbieg skarg (s. 6).

Jako nieprzydatne, dla szukania rozwigzan trudnos$ci wynikajacych ze zbiegu
norm w prawie cywilnym, uwaza autor rozwigzania przyjete w innych dyscy-
plinach prawnych, a w szczegdlnosci w prawie migdzynarodowym prywatnym,
w prawie intertemporalnym oraz w prawie karnym (s. 6—9). Pierwsza z tych
dyscyplin zajmuje si¢ zbiegiem norm nalezacych do réznych systeméw praw-
nych, gdy tymczasem przedmiotem rozwazania jest zbieg norm wystepujacych
W tym samym systemie. Prawo intertemporalne rozwigzuje specyficzne zagad-
nienia, nie majace zwigzku z omawianym problemem.

Z uwagi na zachodzaca analogi¢, autor poddaje wnikliwej analizie sugesti¢
Leutza i innych, aby przy rozwiazywaniu kolizji wynikajacych ze zbiegu norm
w prawie cywilnym oprze¢ si¢ na rozwigzaniach osiggnigtych w prawie karnym.
Autor nie podziela tej sugestii, a te z tej przyczyny, ze — jak to na przyktadach
wykazuje — problematyka zbiegu norm w prawie cywilnym jest o wiele bardziej
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skomplikowana, i dlatego wyniki, jakie uzyskata teoria i praktyka prawa kar-
nego, okazuja si¢ niewystarczajace.

Autor uwaza wigc, ze .okre§lenia skutkow zbiegu norm w prawie cywilnym
nalezy szuka¢ jedynie w ramach tej gatezi prawa (s. 10).

Ograniczajac zakres swych rozwazan, autor pozostawia na uboczu zagad-
nienia zbiegu norm pochodzacych z roéznych zrdédet hierarchicznie nieréwnych,
zagadnienia tzw. umow mieszanych oraz zagadnienia prawa procesowego. Bierze
w swych rozwazaniach pod uwage jedynie prawo polskie, gdyz, jego zdaniem,
»istotnym zadaniem przy zbiegu normy jest usunigcie sprzecznosci w systemie
zamknigtym, jakim jest dany system prawny. Postugiwanie si¢ tu analogia
z innego, odmiennego systemu, kryje wigcej niebezpieczenstw niz moze daé
korzysci" (s. 11).

Wskazujac na roznice zachodzace miedzy pojeciami przepisu prawnego
i normy prawnej, autor uwaza, iz o zbiegu norm mozna moéwi¢ tylko wowczas,
kiedy do jednego i tego samego stanu faktycznego da si¢ zastosowal wigcej
niz jedna norma (s. 13 i 14), jeszcze S$ciS$lej — kiedy dany stan faktyczny pod-
pada pod hipotezy wigcej niz jednej normy (s. 17).

Poniewaz hipoteza sktada si¢ niekiedy z wielu elementéw, autor zastanawia
si¢ nad tym czy zjawisko zbiegu norm zachodzi tylko wodwczas, gdy hipotezy
dwoéch lub wigcej norm sktadaja si¢ wylacznie z tych samych elementéw, a normy
réznig si¢ jedynie dyspozycjami, czy tez i wowczas, gdy elementy hipotezy wy-
kazuja pewne roéznice. Poniewaz trudno przeprowadzi¢ podziat réznych elementow
na istotne i nieistotne, przeto jako konieczng przestanke zbiegu norm uznaé
nalezy wystgpowanie w jednym zdarzeniu wszystkich elementéw hipotez wcho-
dzacych w sklad wigcej niz jednej normy (s. 23).

Odwrotnie rzecz si¢ ma z dyspozycjami: przy jednakowych hipotezach dy-
spozycje winny by¢ rdézne, to znaczy taczy¢ z danymi hipotezami odmienne pod
jakimkolwiek wzgledem skutki prawne (s. 24).

Zbiegu norm nie mozna identyfikowaé =ze zbiegiem roszczen. Jakkolwiek
zbieg roszczen wystepuje rowniez wowczas, gdy nie zachodzi zbieg norm, to
jednak 1 zbieg norm moze spowodowal zbieg roszczen, ,jezeli zbiegajace si¢
normy daja w obregbie tego samego stosunku prawnego miedzy tymi samymi
osobami niektérym z nich lub wszystkim wigcej réznych uprawnien (art, 252
i 253 k.z,)", (s. 29).

W zwiazku z tym nasuwa si¢ zasadnicze pytanie, czy w takich przypadkach
mamy do czynienia z wielu roszczeniami, z ktéorych kazde ma podstawe w innej
normie, czy tez z jednym, roszczeniem opartym na kilku podstawach praw-
nych (s. 29). Autor w sposob wnikliwy wykazuje, dlaczego postulat niektorych
cywilistow, aby — za wzorem prawa karnego — uznaé, iz jedno$¢ czynu (wy-
razona w hipotezach zbiegajacych si¢ norm), powoduje zawsze powstanie tylko
jednego roszczenia, Bedzie to zachodzi¢ jedynie woéwczas, gdy w przypadku
zbiegu norm roszczenie na podstawie kazdej z nich powstaje miedzy roéznymi
osobami, albo tez gdy dotyczy ono réznych przedmiotéow $wiadczenia.

Natomiast ani identyczno§¢ zainteresowanych os6b, ani identyczno$¢ przed-
miotu $wiadczenia nie przesadza tozsamos$ci roszczenia, bowiem ,cecha charak-
terystyczng odrozniajacg dane roszczenie od innych nie jest wylacznie sam
przedmiot $wiadczenia, lecz ogdél uprawnien i obowiazkow, ktore bez: poznania
genezy nie dadza si¢ ustali¢" (s. 32). Ten ,o0go6l uprawnien i obowiazkéw" za-
lezny jest $cisle od podstawy prawnej, czyli normy, na ktorej si¢ opiera. Stad
tez wielo§¢ podstaw prawnych powoduje z reguty wielo§¢ roszczen (s. 33). Kon-
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strukcja ta ,utrzymuje nietknigty zespél norm majacych z woli ustawy taczne
zastosowanie. Kazde roszczenie zatrzymuje swe wlasne zalety i wady" (s. 395).
Stanowisko takie podziela rowniez Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 13 XI 1956 r.
(OSP 1957, poz. 34),

Zdaniem autora okoliczno$¢, ze teoria, jednos$ci roszczenia opartego na wielu
tytutach prawnych posiada jeszcze nadal zwolennikow, przypisaé nalezy po-
mieszaniu termindw: roszczenie W znaczeniu materialnoprawnym 1 roszczenie
w znaczeniu procesowym (s. 36—38).

Reasumujac swe wywody autor stwierdza: ,,Wynik zbiegu dwoch norm moze
by¢ dwojaki: albo jedna z nich wyklucza zastosowanie drugiej, albo tez obie
moga »znalezé zastosowanie". W pierwszym przypadku jedna z norm ma cha-
rakter ekskluzywny i tylko ona wchodzi w rachube przy ocenie skutkéw praw-
nych odnoszacych si¢ do danego stanu faktycznego. W drugim przypadku za-
stosowanie zbiegajacych si¢ norm polega¢ moze albo na kumulatywnym, albo
na alternatywnym zastosowaniu skutkow prawnych, przez te normy przewi-
dzianych (s. 38 i 39).

Wykluczenie zastosowania wigcej niz jednej normy nastgpuje, wedlug autora
w przypadku wyraznej dyspozycji ustawowej, pochlonigcia jednej normy przez
druga oraz — niekiedy — w przypadkach zbiegu normy ogbélnej z norma
szczeg6lna. Autor przypadki te szczegétowo omawia na tle przepisow nalezacych
do réznych dziatéw prawa cywilnego. W drodze wnikliwej analizy autor wy-
kazuje, ze nie zawsze — jak to si¢ powszechnie przyjmuje — lex specialis de-
rogat legi generali. Z obowiazujacych przepisow wynika bowiem, ze w przy-
padkach zbiegu normy ogodlnej ze szczegdlna, zachodzaca kolizj¢ nalezy rozwigzaé
albo w ten sposob, ze norma szczegdélna wykluczy norme¢ ogdlng, albo zasto-
sowa¢ norm¢ ogélnag — mimo istnienia normy szczegdlnej, i to badz kumulatyw-
nie,, badz alternatywnie (s. 51).

Omoéwiwszy w rozdziale III przypadki,'w ktorych przepisy prawne wyraznie
dopuszczaja kumulatywne lub alternatywne zastosowanie do danego stanu fak-
tycznego wigcej niz jednej normy, autor przechodzi w rozdziale nastgpnym do
omoéwienia wazniejszych przypadkow zbiegu norm o skutkach przez przepisy
prawne wyraznie nie uregulowanych, Sa to w szczegdlnoSci nastgpujace przy-
padki: 1) uchylenie si¢ od skutkow prawnych os$wiadczenia woli z powodu pod-
stepu lub przymusu a odpowiedzialno$§¢ z czynu niedozwolonego; 2) uchylenie
si¢ od skutkow o$wiadczenia woli a niewazno$¢ czynnosci prawnej; 3) uchylenie
si¢ od skutkéw os$wiadczenia woli z powodu biedu a odpowiedzialnosci z tytutu
rekojmi za wady i braki; 4} odpowiedzialno$¢ z tytutu rekojmi za wady i braki
przy sprzedazy a odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
$wiadczenia; 5) rodzaje odpowiedzialnosci za szkode i ich wzajemny stosunek;
6) niestuszne wzbogacenie a roszczenia z innych tytuldow. 7) roszczenia rzeczowe
a roszczenia obligacyjne z uméw o wydanie rzeczy i odszkodowanie; 8) roszcze-
nia rzeczowe a roszczenia odszkodowawcze z czynow niedozwolonych; 9) rosz-
czenia z tytulu wyzysku a roszczenia odszkodowawcze.

Wybrane przez autora przypadki naleza do tych, 2 ktorymi najczeSciej sie
spotykamy.

Nie sposob zreferowaé w krotkiej recenzji bogactwa omodwionych problemow
i oryginalnych rozwigzan, do ktérych dochodzi autor w wyniku przeprowadzo-
nej analizy. Wnioski te posiadaja duza doniosto$¢ praktyczna, przyczyniajac si¢
do lepszego rozumienia i stosowania obowiazujacych przepisow. ¢

Wyniki ogélne zamknat autor we wnioskach. Czytamy tu, ze ,zbieg norm
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nie jest wynikiem jakiego§ niedopatrzenia ustawodawcy czy niedoskonatosci
techniki legislacyjnej, lecz jest z gory przewidziany i zaplanowany jako jeden
ze sposobOw umocnienia praw i ulatwienia ich realizacji. Dlatego nie mozna go
traktowa¢ jako zjawiska patologicznego i dazy¢ za pomoca wszelkich $rodkow
wykladni do jego usunigcia, lecz trzeba si¢ z nim liczyé jako z normalna kon-
strukcja ustawowa, majaca swoisty cel i fiumkcje" (s. 169). Z reguly tez przyjaé
nalezy ,w dziedzinie prawa cywilnego kumulacj¢ zbiegajacych si¢ norm, tj.
zastosowanie taczne".

»Zasada kumulacji idzie tak daleko, ze nawet w przypadku, kiedy jest ona
niemozliwa do zrealizowania z tego powodu, ze dyspozycje zbiegajacych si¢
norm nie dadza si¢ z soba pogodzi¢, pozostawiony jest wybor z reguly zaintere-
sowanemu 1 on sam moze wybra¢ ewentualno$¢, ktéra mu najlepiej odpowiada"
(s. 170). ,Uprawniony wybierajac zastosowanie tej lub innej ze zbiegajacych
si¢ norm musi to uczyni¢ w sposob niepodzielny, to znaczy wybraé catos¢ skut-
kéw prawnych danej normy czy nawet calej grupy norm, nie moze natomiast
dobra¢ sobie cze$§¢ jednej i Czgs¢ drugiej normy, tak azeby uzyskaé rezultat
dla siebie najkorzystniejszy" (s. 171).

»W rezultacie tedy dadza si¢ ustali¢ pewne prawidlowosci w rozwikly-
waniu konfliktow wynikajacych ze zbiegu norm w prawie cywilnym" (s. 171).
O wykrycie i ukazanie tych prawidlowos$ci autorowi wtasnie chodzito.

Przedstawiona praca Alfreda Ohanowicza stanowi rezultat wieloletnich
dociekan, o ktéorych dowiadywaliémiy si¢ z publikowanych w ostatnich latach
artykutow i glos. Mistrzostwo, z jakim autor umie stawia¢ i rozwiazywac naj-
trudniejsze problemy, przejrzystos¢ uktadu, jasny wyktad oraz waga teoretyczna
i praktyczna uzyskanych wynikéw stawiaja prace prof. A, Ohanowicza w rze-
dzie przodujacych osiagni¢¢ polskiej cywilistyki w okresie powojennym.

Jozef  Gorski

W. Warkatto, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza —  funkcje,
rodzaje, granmice, Warszawa 1962, PWN, ss. 235

Monografia W. Warkallo wydana przez INP PAN, a ponadto ogloszona
w obszernym (blisko dwuarkuszowiyim) stres uczeniu w wiedenskiej ,,Zeitschrift
fiir Rechtsverigleichung' jest praca nowatorska. Zostalo to zgodnie podkreslone
przez autoréw obu ogloszonych o niej recenzji’, oraz w sprawozdaniach z dyskusji,
odbytej w INP?. Wydaje sie¢ jednak, ze we wspomnianych ocenach i notatkach
informacyjnych brak merytorycznego wyjasnienia na czym to nowatorstwo
pracy polega, jakie novum istotnie wnosi ona do nauki.

Monografia ta jest w naszej literaturze jedna z niewielu pos$wigconych wy-
lacznie problematyce odpowiedzialnosci cywilnej, a bodaj ze pierwsza, ktora
stara si¢ uja¢ t¢ problematyke w sposob jak najbardziej ogdélny i syntetyzujacy
—na tle aktualnych przemian®.

''W. Warkalto, w: ,,Zeitschrift fiir Rechtsvergleichung" 1962, z. 1V, s. 129—146.

2 Mayzel, w: PUG 1962, nr 10, s. 33; A. Szpunar,i Z. Szymanski, w: PiP 1962, nr 12,
s. 1080.

). Winiarz, Z prac dzialu prawa cywilnego INP PAN, PiP 1961; Sprawozdania z Prac
Naukowych Wydziatu Nauk Spotecznych, PiP 1961, z. 4, s. 96—I10L.

*Po wojnie problematyka odpowiedzialnosci zajmuja si¢ w pewnej mierze takze:
Z. K. Nowakowski (Odpowiedzialnos¢ za cudze czyny wedlug k. z, Poznan 1948, oraz Wina
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Autor nie przedstawia cywilnoprawnej problematyki odszkodowawczej
w sposob calosciowy. Ogranicza si¢ do postawienia trzech probleméw, ktore
widocznie uwaza za najwazniejsze, i do proby ich rozwigzania. Chodzi tu o za-
gadnienia dotyczace: a) fiunkcji spoteczno-gospodarczych, spetnianych przez od-
powiedzialno$¢ cywilng w tym zakresie, w jakim dotyczy ona. wynagrodzenia
szkdd (tj. w zakresie odpowiedzialnosci, odszkodowawczej); b) systematyki tej
odpowiedzialnosci — uporzadkowania jej poszczegdlnych przejawdw przez pod-
ciggnigcie ich pod okreslone typy i rodzaje odpowiedzialno$ci; c) granic odpo-
wiedzialno$ci odszkodowawczej — okreslenie okoliczno$ci egzoneracyjnych, tj.
okolicznosci zwalniajacych od odpowiedzialno$ci sprawce szkody albo takze inny
podamiot obowiazany do S$wiadczenia odszkodowania (np. zaklad ubezpieczen
wyplacajacy odszkodowanie za szkod¢ powstala w mieniu ubezpieczonymi).

Samto ustawienie zadan pracy w sposOb wyzej przedstawiony jest nowe.
Jak wiadomo, doktryna — w $§lad za ustawodawca — okresla i omawia wlasci-
wie tylko jedna, a mianowicie odszkodowawcza (kompensacyjng) funkcje od-
powiedzialno$ci cywilnej, autor dazy za§ do wykazania funkcjonalnej komplek-
sowosci odpowiedzialnosci odszkodowawczej. W zakresie systematyki odpowie-
dziatalno$ei cywilnej nie wychodzi si¢ na ogét poza jej podzial na dwa rezimy:
kontraktowy i deliktowy oraz poza podzial wedlug rodzajow, ze wzgledu na
odmienno$¢ podstaw odpowiedzialno$ci: wina, ryzyko, wzgledy stlusznosci. Autor
za§ wysuwa podzial na typy i przeciwstawia go w pewnymi sensie podziatowi
na rodzaje. Termin ,granica odpowiedzialno$ci" w znaczeniu nadawanym mu
przez autora jest roéwniez w pewnym sensie konstrukcja nowatorska, chocby
ze wzgledu na jej cechg¢ syntetyzujaca.

Jezeli chodzi o czes¢ 1 pracy, dotyczaca funkcji odpowiedzialnosci (obej-
mujaca trzy rozdziaty, na ktore sktadaja si¢ §§ od 1—33), to nalezy uznaé, ze
wywody o troistoS§ci — wspolistnieniu funkcji kompensacyjnej,, represyjnej i pre-
wencyjnej, poparte, a raczej zilustrowane interesujacymi przyktadami z historii
ksztaltowania si¢ tej instytucji, sa w duzej mierze przekonywajace. Na szcze-
g6lna uwage zastluguje teza autora, ze jedynie w zakresie odpowiedzialnosci
opartej na zasadzie winy zasiggi oddzialywania odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej w kierunku represji, prewencji i kompensacji pokrywaja si¢ catkowicie
(s. 20—21). Obowigzek naprawienia szkody, natozony na winnego sprawce szkody,
stanowi rodzaj cywilnoprawnej, majatkowej represji, polecajacej na uszczuple-
niu majatku osoby, z ktorej winy 'powstata szkoda dla innej osoby. Obowigzek
odszkodowawczy spetnia tu jednoczes$nie rol¢ S$rodka prewencji w tym sensie,
ze sktania¢ bedzie sprawce szkody do zaniechania postgpowania, noszacego
znami¢ winy 1 zagrazajacego wyrzadzeniem szkody innym. Sprawca szkody,
obowigzany do jej naprawienia, jest wigc jednoczes$nie podmiotem kompensacji

Jjako podstawa odpowiedzialnosci za wyrzqdzonq szkode, PN, 1950, t. I, s. 118—137), S. Gar-
licki (Odpowiedzialnos¢ cywilna za nieszczesliwe wypadki, Warszawa 1959), oraz W. Watkatto
i H. Zwolinska (Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza i inne Swiadczenia wypadkowe, War-
szawa 1951). Prace tych autoréw obejmuja jednak tylko poszczegodlne dziedziny odpowie-
dzialno$ci, a czasem jej waski zakres. Podobnie opracowanie problematyki rezultatu i zo-
bowigzan starannego dziatania (Z. K. Nowakowski, RPEiS 1959, t. II, s. 97—l114) ujmuje
problematyke odpowiedzialno$ci cywilnej od strony jej ogoélnych zasad, jednakze — zgodnie
z tytulem — ogranicza si¢ w zasadzie do odpowiedzialnosci dluznika umownego (ex con-
tractu). Takze monografia M. Sosniaka (Bezprawnos¢ zachowania jako przestanka odpo-
wiedzialnosci  cywilnej za czyny niedozwolone, Krakow 1959) dotyczy poszczegdlnych pod-
staw (przestanek) odpowiedzialnosci odszkodowawczej — jezeli zastosowaé termin przyjety
w monografii W. Warkalty.
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(obowiazku odszkodowawczego), a takze — sit venia verbo — przedmiotem re-
presji, jako tez oddzialywania typu prewencyjna-wychowawczego.

Z chwila, gdy odpowiedzialno$¢ cywilna odszkodowawcza wykracza, poza
grance winy sprawcy szkody (np. na odcinku odpowiedzialno$ci z tytulu tzw.
ryzyka) kompensacja oddziela si¢ od represji, a rOwniez jej powigzanie z pre-
wencja ulega rozluznieniu, lub przynajmniej zmianie. Autor stara si¢ wykazad,
ze w okresie imperializmu i we wspdlczesnym prawie kapitalistycznym, w zwigz-
ku z wprowadzeniem odpowiedzialno$ci cywilnej wykraczajacej poza granicg
winy sprawcy szkody i ogromnym rozwdj en ubezpieczen, wzrosta funkcja kom-
pensacyjna tej odpowiedzialno$ci, natomiast jej oddzialywanie represyjne i pre-
wencyjne (w stosunku do sprawcy szkody) uleglo i nadal ulega oslabieniu.

Przedstawionej w rozdz. II (§§ 14—27) tezie autora, ze w obrocie uspotecz-
nionym, zwlaszcza w zakresie stosunkéw odszkodowawczych pomiedzy jednost-
kami gospodarki panstwowej,, na plan pierwszy wysuwa si¢ moment prewencji,
trudno odmoéwi¢ uzasadnienia. Jezeli odszkodowanie wyptacone przez jedna
jednostke panstwowa innej jednostce panstwowej nie powoduje, wobec jednoS$ci
wlasnosci panstwowej, zadnej zmiany w globalnej warto$ci tej wlasnosci, to
samo zapewnienie przez prawo kompensacji — odszkodowania w jego trady-
cyjnym rozumieniu nie uzasadnia utrzymania odpowiedzialno$ci odszkodowaw-
czej w tym zakresie. Jak stusznie stwierdza autor, wystepuja w nim nowe
elementy funkcjonalne odpowiedzialnosci cywilnej, takie jak sygnalizowanie
uchybien w dziatalnosci gospodarczej poszczegdlnych jednostek panstwowych,
oddziatywanie prewencyjne wzmozone (obejmujace cala zaloge pracownicza),
obawa pomniejszenia funduszu zaktadowego, oddzialywanie mobilizujace do wy-
korzystania ukrytych' rezerw w jednostce obciazonej obowiazkiem dania od-
szkodowania, a przede wszystkim — moment ochrony zasad rozrachunku go-
spodarczego i przywrocenia wlasciwego podziatu $rodkoéw majatkowych (zachwia-
nego na skutek wyrzadzenia szkody uszczuplajacej zasoéb posiadanych s$rodkow
trwatych czy obrotowych), stanowiacego jeden z niezbednych warunkow real-
no$ci planu gospodarczego, wykonania zadan planowych. W ten sposdb odpo-
wiedzialno$¢ cywilna staje si¢ jednym =z elementéow zarzadzania wlasnoscia
spoteczna.

Trafnie dostrzega autor w niektorych instytucjach — zaliczanych stusznie
czy niestusznie do odpowiedzialnosci cywilnej, np. w odszkodowaniu ubezpie-
czeniowym — wylacznie funkcje kompensacyjna. Ta droga rozumowania pro-

wadzi go juz do drugiego kompleksu zagadnien, a mianowicie do problematyki
podzialu odpowiedzialno$ci na typy, przedstawione w czeSci II (§§ 34—40).
W czgsci II stusznie przeciwstawia autor odpowiedzialno$é sprawczg i gwa-
rancyjng. Pierwsza obejmuje trzon klasycznej odpowiedzialnosci ex contractu
i ex delicto, a wigc odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong ze swej winy przez
dtuznika umownego, na skutek niewykonania istniejacego juz zobowigzania
lub po prostu przez popelnienie czynu niedozwolonego. Jako przyklad odpo-
wiedzialno$ci gwarancyjnej podaje autor odpowiedzialo§¢ ubezpieczyciela: obo-
wigzek naprawienia szkody wyrzadzonej czy to przez sily przyrody (np. w ubez-
pieczeniu od gradobicia), czy przez czlowieka (np. w ubezpieczeniu od kradziezy
z wlamaniem), ale w zadnym razie nie przez zobowigzanego do naprawienia
tej szkody, tj. nie przez zaklad ubezpieczen. Odpowiedzialno$¢ ubezpieczeniowa
jest zarazem najbardziej typowym przykltadem odpowiedzialnosci repartycyjnej,
stlusznie przez autora przeciwstawianej odpowiedzialno$ci indywidualnej sprawcy
szkody czy to bezposredniego, czy posredniego, albo osoby nie begdacej sensu
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stricto sprawca, a obcigzonej przez ustawe¢ obowiagzkiem naprawienia szkody
(np. szkody doznanej przy ratowaniu cudzego mienia — art. 121 k.z.). Ten
podzial na typy: odpowiedzialno§¢ sprawdza lub gwarancyjna, odpowiedzialno$¢
indywidualna lub repartycyjna rzuca snop S$wiatla na tendencje rozwojowe
w dziedzinie ustawowego' regulowania obowiazku naprawienia szkody tak wy-
rzadzonej, jak i doznanej. Ewentualny zarzut, Ze podzialy te opieraja si¢ na
kryteriach metajurydyczinych nie jest moim. zdaniem istotny. Trudno oddziela¢
»chinskim murem" nauk¢ prawa 1 nauke ekonomii, zwlaszcza w doktrynie
socjalistycznej.

Okoliczno$¢, ze nastgpnie proponowany przez autora podzial na rodzaje
odpowiedzialnosci: 1) na odpowiedzialnos¢ a) pelna, b) niepelna oraz 2) na
odpowiedzialno$¢ a) absolutng, b) odpowiedzialno$¢ za wing, ¢) odpowiedzialnosé
z tytutu ryzyka oraz d) ze wzgledow stuszno$ci nie pozostaje w stosunku
podrzednosci do podziatu na typy, zmusza do zastanowienia. Na pierwszy rzut
oka moze ona budzi¢ zastrzezenia. Jednakze wydaje sig, ze brak takiego ,pio-
nowego" powigzania w tej systematyce da si¢ usprawiedliwi¢. W dziedzinie
prawa trudno oczekiwaé systematyki typu genetycznego, na co stusznie autor
zwraca uwage (s. 76, przypis 6), a istnieje tu potrzeba przeprowadzenia szeregu
podziatéw, biorac za podstawe odmienne kryteria podziatu.

Mozna zgadza¢ si¢ lub nie zgadza¢ z poszczegdlnymi pogladami autora,
jednakze trudno nie uznaé¢ znaczenia podjg¢tej przez niego proby pewnego upo-
rzadkowania pojg¢ i zjawisk w rozlegltej i stale rozwijajacej si¢ dziedzinie
odpowiedzialno$ci cywilnej. Odpowiedzialno§¢ ta nie jest w stanie zlikwidowacd
zadnego uszczerbku spotecznego, wynikajacego ze zniszczenia lub uszkodzenia
istniejacych wartosci majatkowych;, ale spelnia wazne funkcje spoteczno-gospo-
darcze, o ktorych obszernie pisze autor w czegsci I pracy.

W cze$ci III pracy, dotyczacej granic odpowiedzialnosci Odszkodowawczej,
po sprecyzowaniu samego pojecia takiej ,granicy" (§ 73), autor omawia kolejno:
odpowiedzialno$¢ oparta na zasadzie winy (rozdzial I1X, §§ 76—83), odpowie-
dzialno§¢ w obrocie uspolecznionym (rozdziat X, §§ 84—89), odpowiedzialnos¢
opartg na zasadzie ryzyka (rozdziat XI, §§ 90—102) i wreszcie odpowiedzialno$é
ubezpieczyciela (rozdziat XII, §§ 103—108). Wywody rozdziatu IX nie wnosza
nic nowego o tyle, ze jest oczywiste:, iz przypadek jako negatyw pojeciowy
winy jest granica odpowiedzialno$ci opartej na zasadzie winy. Nie znaczy
to jednak, zeby i w tym rozdziale nie bylo pewnych nowych mys$li czy sfor-
mutowan, np. o rdéznicy miedzy niemoznos$cia 1 niemozliwoscia $wiadczenia
w odniesieniu do naszego prawa (s. 159), o czterech znaczeniach terminu wy-
padek w k. z. (s. 153) itd. Teza autora, ze wypadek losowy jest granica odpo-
wiedzialnosci dtuznika w obrocie uspolecznionym, nawigzujaca do uchwaty nr
2/1958 kolegium! arbitrazu, stanowi pewne novum. Przy ustawieniu pojgcia
wypadku losowego w plaszczyznie rygoréw dowodowych, jak to czyni autor
(s. 173) teza ta wydaje si¢ by¢ twierdzeniem, ktoére moze by¢é skutecznie bro-
nione. W rozdziale nastgpnym (XI) na uwage zastuguje nowe spojrzenie na
odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone w zwigzku z uzyciem sily przyrody
(art. 152—153 k. z.). Zdaniem autora jest to nie tyle wylaczna dziedzing odpo-
wiedzialno$ci z tytulu ryzyka, co obszarem, na ktéorym ,przecinajg si¢" zakresy
stosowania zasady ryzyka i zasady winy, z tym ze w razie zbiegu zasady ryzyka
z zasada ,winy wylacznej" ta ostatnia ma pierwszenstwo. Na poparcie tej tezy
przytacza autor przede wszystkim to, ze powstanie szkody ,wylacznie z winy"
osoby trzeciej lub poszkodowanego uchyla catkowicie odpowiedzialno$s¢ wtasci-

19 Ruch Prawniczy
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ciela przedsigbiorstwa, zaktadu czy pojazdu, wprawionych w ruch za pomoca
sit przyrody i wyrzadzajacych szkodg¢. Stosunkowo obszerne wywody o winie
umys$lnej ubezpieczajacego jako granicy odpowiedzialno$ci gwarancyjno-repar-
tycyjnej daja autorowi sposobno$¢ do przedstawienia tendencji rozwojowych
socjalistycznego prawa ubezpieczeniowego. Zob. np. § 108: ,0d ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej do ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej".
Okoliczno$¢, ze praca zostala oddana do druku jeszcze przed wejsciem w zycie
rozp. RM z 1 XII 1961 o obowiazkowych ubezpieczeniach nastepstw nieszcze-
sliwych wypadkow 1 odpowiedzialnosci cywilnej z rudnu pojazdéw mechanicz-
nych tlumaczy dlaczego ciekawy kompleks zagadnien z nim zwigzanych zostal
potraktowany marginesowo (na s. 204). Nalezy jednak «podkresli¢c, ze wtasnie
nowo wprowadzone obowiazkowe ubezpieczenia komunikacyjne, zastgpujace
w pewnym zakresie odpowiedzialnos¢ sprawcza wlascicieli pojazdéw przez
odpowiedzialno$¢ gwarancyjno-repartiycyjng (PZU lub ,Warte") stanowia argu-
ment przemawiajacy za trafno§cia 1 szczeg6lng aktualno$cia proponowanych
przez autora podzialdw odpowiedzialnoSci na typy (sprawczy 1 gwarancyjny,
indywidualny 1 repartycyjny). Z podobnych wzglgdow mozna usprawiedliwié
pominigcie w pracy problematyki odpowiedzialno$ci unormowanej w kodeksie
morskim oraz w prawie lotniczym z 1962 r.

Prac¢ zamykaja uwagi koncowe (s. 221—229), w ktérych autor stara si¢ dac
skrotowe przedstawienie przemian odpowiedzialnosci odszkodowawczej w prawie
kapitalistycznym i socjalistycznym. Niektore z konkluzji tu wyrazonych nie
znajduja pelnego pokrycia w tresci wywodow pracy. Okoliczno$¢ ta pozostaje
by¢ moze w zwiazku z tym, ze publikacja stanowi wtlasciwe streszczenie obszer-
niejszej monografii, napisanej na zlecenie INP PAN (zob. s. 10).

Nalezy podkresli¢ przejrzysto§¢ ukladu pracy, podzielonej na trzy czg¢sci:
I — funkcje, I — rodzaje, III — granice odpowiedzialnosci odszkodowawczej
oraz szesna$cie rozdziatow i 108 paragrafow, z ktorych kazdy ujmuje okreslone
zagadnienie. Pomimo zawilosci tematu praca stanowi ograniczng calo$é; autor
stale nawigzuje w czeSci II i III do swych wywodow o funkcjonalnej kom-
pleksowosci odpowiedzialnosci odszkodowawczej,, zawartych w czeSci L.

Wiaze on znana zasad¢ odszkodowania, rozumiana jako zakaz wzbogacenia
poszkodowanego, z funkcja kompensacyjng oraz wysunigte przez niego zasady:
1) nieodpowiedzialno$ci za sit¢ wyzsza z funkcja prewencyjna, oraz 2) bez-
wzglednej odpowiedzialnosci za wing umys$lna — z funkcjg represyna odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej.

Reasumujac, nalezy uzna¢ monografie W. Warkallo za bardzo aktualna
i wartoSciowa probe rewizji, pogladow nauki na wezlowe zagadnienie odpo-
wiedzialno$ci odszkodowawczej i syntetycznego ujgcia jej podstawowej pro-
blematyki w dobie trwajacych przemian.

Zygmunt K. Nowakowski

J. Kosik, Zdolnos¢ panstwowych osob prawnych w zakresie
prawa cywilnego, Warszawa 1963, Wydawnictwo Prawnicze, ss. 122

Problem zdolnosci prawnej oso6b prawnych, jej specyfiki, a nade wszystko
jej granic oraz S$ciSle z tym si¢ wigzace (zagadnienie zdolnosci do czynnosci
prawnych tej kategorii podmiotow prawa i jej zakresu, stanowilo przedmiot
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zainteresowania prawnikow burzuazyjnych jeszcze przed powstaniem pierwszego-
panstwa socjalistycznego. Zainteresowanie to i dazenie do stworzenia rozwigzan
teoretycznych wiazato si¢ z istnieniem i dynamicznym rozwojem roéznych form
monopoli, dazacych do zapewnienia sobie mozliwosci szerokiego dziatania takze
w sferze czynnosci prawnych. Ogolnie rzecz biorgc, mozna zaobserwowal ten-
dencj¢ do mozliwie szerokiego' ujmowania zakresu zdolnosci prawnej oséb pra-
wnych, co — jak wskazuje A. Wolter — bylo przejawem potegi zrzeszen kapi-
talistycznych, zwlaszcza w okresie imperializmu. Problem rozwazany byt za-
rowno na plaszczyznie ogdlnoprawnej, jak i w sferze prawa cywilnego (zdolnosé
prawna i zdolno$¢ do czynno$ci prawnych sensu stricto). W okresie pdzniejszym
wraz z rozwojem kapitalizmu panstwowego, pojawilo si¢ w ramach dyskusji
nowe zagadnienie: kwestia zdolno$ci panstwowych oséb prawnych czy to dzia-
tajacych w ramach administracji panstwowej, czy to wydzielonych z ogoblnej
administracji panstwa 1 wyposazonych w autonomi¢ (angielska ,public corpo-
ration", francuska ,établissement public" i in.).

Nowego charakteru nabral problem zdolnosci os6b prawnych, szczegdlnie
panstwowych, po uksztattowaniu si¢ $wiatowego systemu panstw socjali-
stycznych, a wigc panstw o gospodarce opartej na spotecznej (przede wszystkim
panstwowej) wilasnosci S$rodkéw produkcji. Instytucja panstwowej osoby pra-
wnej znalazla w ustroju socjalistycznym duzo szersze zastosowanie niz w ka-
pitalizmie, przede wszystkim w formie przedsigbiorstwa panstwowego. Szereg
opracowan zajmujacych si¢ badz wylacznie, badz tez marginalnie sytuacja
panstwowej osoby prawnej lub poszczegdlnych jej typoéw, a specjalnie sfera
cywilnoprawnej dziatalno$ci i mozliwo$ci osoby prawnej w tym zakresie, sta-
nowi wyraz glebokiego zainteresowania nauki socjalistycznej tym problemem,
ktory — co nalezy podnie$¢ — posiada tez duze znaczenie praktyczne.

Problem zdolno$ci prawnej i1 zdolnosci do czynnos$ci prawnych zaréwno
w nauce burzuazyjnej, jak i socjalistycznej pozostaje nadal otwarty. Zwlaszcza
w socjalistycznym systemie prawa 1 socjalistycznej teorii nie wykrystalizowaly
si¢ jeszcze ostatecznie jej formy, a kontrowersyjnosé zdan poszczegbdlnych
autorow jest w wielu przypadkach duza. Wskazaé¢ jednakze trzeba na wyksztal-
cenie si¢ pewnych zasad, m. in. generalnej zasady specjalnej zdolno$ci pan-
stwowych o0s6b prawnych. Rzeczg ustawodawstwa i doktryny jest zakre$lenie
specjalnej zdolnosci wtasciwych, najodpowiedniejszych dla  spoteczno-gospo-
darczych stosunkéw socjalizmu granic.

Rencenzowana praca J. Kosika stanowi pierwsze w polskiej nauce prawa
cywilnego monograficzne opracowanie zagadnienia zdolno$ci prawnej i zdol-
nosci do czynnosci prawnych panstwowych osob prawnych. Problem ten stanowi
przedmiot glebokiego zainteresowania autora, czemu dal on wyraz juz w poprzed-
nich mniejszych publikacjach'. Zainteresowanie to znalazlo obecnie szerokie roz-
winigcie.

Niewielka rozmiarami ksiazka J. Kosika sklada si¢ ze wstepu, w ktorym
autor zarysowuje problem 1 przedstawia zakres przeprowadzonych w pracy
rozwazan, oraz siedmiu rozdzialow.

W pierwszych trzech rozdziatach (I — Pojgcia zasadnicze, II — Organi-
zacje panstwowe w krajach kapitalistycznych i w Zwiazku Radzieckim, III —
Ogolna 1 specjalna zdolno§¢ oséb prawnych) autor daje szerokie tto dla wlasci-

''J. Kosik, Zdolnos¢ prawna osoby prawnej w projekcie kc. PRL, ,Ruch Prawniczy,

Ekonomiczny i Socjologiczny" 1961, z, 4; J. Kosik, Uwagi do zagadnienia tak zwanej spe-
¢jalnej zdolnosci prawnej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego 1958, Prawo III.
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wych rozwazan, przeprowadzonych w dalszej czgsSci pracy. J. Kosik zwraca tu
.uwage, ze we wszystkich badanych systemach prawa zasadniczy wplyw na
zakres zdolno$ci prawnej i zdolnosci do czynno$ci prawnych os6b prawnych
ma cel, dla osiggnigcia ktoérego osoba prawna zostala utworzona.

Zasadnicze uwagi autora, dotyczace specjalnej zdolno$ci panstwowych osob
prawnych w $wietle prawa polskiego, zawarte sa w rozdziale IV. Autor
stwierdza,, ze obowiazujace p. o. p. c. nie przewiduja wyraznie poddania zdol-
nosci osoby prawnej celowi jej utworzenia, a wigc nie wyrazaja expressis
verbis zasady zdolnosci specjalnej. Na jej istnienie wskazuje jednak tresé
art. 36 p. o. p. e. oraz wyrazne okre$lenie ogodlnego (w ustawie) i szczegdltowego
(w akcie erekcyjnym, statucie) celu danej osoby prawnej. Przepisy te, zdaniem
autora, nie wyjasniaja jednak, na czym owa ,specjalno$¢" polega. Poszukujac
rozwigzania autor dokonuje przegladu orzecznictwa sadowego i arbitrazowego
i znajduje, ze zawiera ono zarOwno tezy skrajnie jednostronne, np. iz wszystkie
czynnos$ci wykraczajace poza zakres dziatania danej osoby prawnej sa do-
tknigte bezwzgledna niewazno$cia, jak 1 bardziej umiarkowane. Podobna roz-
bieznos¢ zdan panuje w dotyczacej przedmiotu rozwazan literaturze. Ogra-
niczenie zdolnosci o0s6b prawnych przez postanowienie art. 37 projektu k. c.
z 1962 r. idzie zdaniem autora w dwoch kierunkach i nastepuje przez: a) wy-
nikajace z ustawy lub opartego na niej statutu wylaczenie niektérych praw
i obowiazkow, b) dodatkowe wylaczenie praw 1 obowiazkdéw nie zwigzanych
z zakresem zadan danej osoby prawnej. Drugie z wymienionych ograniczen
nasuwa — zdaniem autora — powazne watpliwosci przede wszystkim dlatego,
iz pojecie kregu czynnoSci ,nie zwiazanych z zakresem zadan danej osoby
prawnej" nie jest ostre, a niekiedy jest wrecz niemozliwe do ustalenia. W tresci
art, 37 projektu k. c. autor dopatruje si¢ ponadto wewngtrznej sprzecznosci
pomigdzy postanowieniem chronigcym dziatajacego w dobrej wierze partnera
osoby prawnej a ogo6lna zasada niewaznoS$ci czynnosci prawnych, wykra-
czajacych poza zakres specjalnej zdolnoéci. Autor dochodzi do wniosku, ze takie
sformutowanie ograniczenia zdolnosci o0s6b prawnych nalezy uzna¢ za bigdne
i prowadzace do niepozadanych skutkow.

W rozdziale V autor przeprowadza szczegétowa klasyfikacje poszczegdlnych
rodzajow ograniczen zdolnosci oso6b prawnych, za$§ w rozdziale VI zajmuje si¢
omowieniem funkcji, jakie spelnia zdolno$¢ specjalna. Wreszcie rozdzial VII
poswiecony jest przedstawieniu wnioskow de lege ferenda.

Nalezy zauwazyé, ze autor wprowadza do swej pracy pewne novum ter-
minologiczne, operujac pojeciem ,zdolnosci" o0sdb prawnych, rozumianym
jako suma zdolnos$ci prawnej 1 zdolnoSci do czynno$ci prawnych tych pod-
miotdw. Autor stusznie zwraca uwage, ze u osob prawnych wystepuje S$ciste
powiazanie miedzy uzyskaniem 1 wutrata obu zdolnoSci. Jeszcze dalej idzie
zreszta np. prawo angielskie, w ktorym ,legal capacity" oznacza zaréwno
zdolno$¢ do nabywania praw 1 zaciggania obowiazkow, czyli zdolno$¢ bierna
(»,passive capacity"), jak i zdolnos¢ do dokonywania czynno$ci prawnych, czyli
zdolno$¢ czynna (,active capacity").

Na tle rozwazan autora, dotyczacych zdolnosci panstwowych oséb prawnych
w polskim systemie prawa cywilnego, nasuwajg si¢ nastgpujace uwagi.

Zasada specjalnej zdolno$ci oséb prawnych, jako zjawisko w pewnej mierze
obiektywne, wynikajace =z naturalnych, przyrodzonych niejako cech osoby
prawnej, zdobyla juz sobie prawo obywatelstwa i to zaréwno w socjalistycznych,
jak 1 kapitalistycznych systemach prawa. Zakres tej zdolno$ci jest jednak
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w dalszym ciggu sprawa sporng, zwlaszcza na tym odcinku, na ktéorym w cha-
rakterze czynnika ograniczajacego zdolno$¢ wystepuje cel osoby prawnej.
W  szczegdlnosci spoér ogniskuje si¢ wokot zagadnienia skutkéw, jakie pociaga
za soba czynno$¢ prawna, wykraczajaca poza ramy konkretnych zadan zwia-
zanych z celem danej osoby prawnej. Mozliwe s3 dwa skrajne ujgcia tego za-
gadnienia: 1) zasada bezwzglgdnej niewaznosci wszystkich czynno$ci prawnych,
nie objetych zakresem zadan; 2) zasada waznos$ci wszystkich czynnosci pra-
wnych niezaleznie od tego czy zmierzaja one do realizacji zadan osoby prawnej,
czy tez poza te ramy wykraczaja. Kompromisowe rozwiazanie art. 37 projektu
k. c. wydaje si¢ niezadowalajace z przyczyn, o ktéorych wspominam dalej. Dla-
tego w pelni podzielam krytyczne stanowisko J. Kosika wobec wymienionego
postanowienia projektu.

Jednakze sformutowanie, ktorym J. Kosik proponuje zastgpi¢ tre§¢ art. 37
projektu k. c. (rozdz. VII), réwniez nie zadowala. Propozycje autora daja si¢
przedstawi¢ nastepujaco.

Osoba prawna prowadzi dzialalno$¢ dla osiagnigcia celu, oznaczonego
w akcie o jej utworzeniu. Czynno§¢ prawna sprzeczna z celem osoby prawnej,
dokonana rozmys$lnie przez organ osoby prawnej i jej partnera, jest niewazna
i nie rodzi zamierzonych skutkéw prawnych. Swiadczenia spetnione w wyko-
naniu takiej czynno$ci przepadaja na rzecz panstwa. Pozostale czynnosci
sprzeczne z celem osoby prawnej moga by¢ uniewaznione, chyba ze $wiad-
czenia zostaly catkowicie spelnione lub druga strona dzialala w dobrej wierze.
Na sprzeczno$¢ czynno$ci prawnej z celem osoby prawnej mozna si¢ powolywacé
w ciggu jednego roku: a) w powddztwie osoby prawnej lub jednostki nad-
rzgdnej przeciw, drugiej osobie o wuniewaznienie czynnosci, b) w powodztwie
osoby prawnej przeciw osobom upowaznionym do jej reprezentowania, c)
w drodze nadzoru, sprawowanego przez wlasciwe organy nad dziatalno$cia
osoby prawnej.

Wydaje si¢, ze uwzglednienie metody zarzadzania gospodarka panstwowa
w socjalizmie i calego szeregu zwiazanych z tym zjawisk prowadzi do wniosku,
iz dodatkowe stosowanie sankcji niewazno$ci wobec czynno$ci prawnych, wy-
kraczajacych poza zakres zadan osoby prawnej, jest zbedne. W zwiazku z tym
nalezaloby — w moim przekonaniu — rozwazy¢ mozliwo$¢ catkowitego wyeli-
minowania z przysztego kodeksu cywilnego obecnego artykutu 37 projektu k.c.

W stosunkach kapitalistycznych panstwo dysponuje wobec wszystkich o0séb
prawnych calym szeregiem S$rodkow, =zapobiegajacych naruszaniu zakresu zdol-
nosci specjalnej. Mozna by tu wymieni¢ np. odebranie koncesji w przypadku
osoby prawnej, ktorzy dokonali w jej imieniu czynno$ci szkodliwej z punktu
karno-administracyjne 1 in. Jeszcze wigksza ilo§¢ $rodkéw oddzialywania ma
panstwo wobec panstwowych osob prawnych, np. odmowa finansowania $wiad-
czenia przez bank, pociaganie do odpowiedzialnosci cywilnej przedstawicieli
osoby prawnej., ktorzy dokonali w jej imieniu czynno$ci szkodliwej z punktu
widzenia zadan, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, karna itd. Wszystko to sa
srodki nie wplywajace na waznos$¢ samej czynno$ci prawnej. O ilez bogatszym
(a obejmujacym wszystkie wymienione) arsenalem metod dysponuje panstwo
socjalistyczne. Czy w tej sytuacji jest potrzebne stosowanie rygoru niewaz-
nosci czynno$ci, wykraczajacych poza cel osoby prawnej?

Poza tym zastrzezenia wobec stosowania w wymienionym przypadku sankcji
niewazno$ci wynikaja z dwoéch jeszcze przyczyn. Po pierwsze, nie wszystkie
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czynno$ci prawne, nawet dokonane ze §wiadomoscig przekroczenia zadan osoby
prawnej (a wiec wedlug art. 37 projektu k. c. i postulatow J. Kosika — nie-
wazne), sa ze spolecznego punktu widzenia szkodliwe; czestokroé, zwlaszcza
w naszych praktycznych warunkach, bywaja pozyteczne a nawet nieodzowne.
Po drugie, stosowanie sankcji niewazno$ci czynnosci prawnych prowadzi do*
powaznego w skutkach podwazenia pewnos$ci obrotu i pozbawia nalezytej
ochrony kontrahenta osoby prawnej. Precyzyjne ustalenie zakresu zadan osoby
prawnej, co dla drugiej strony moze by¢ jedynie wystarczajace, jest w na-
szych warunkach utrudnione. Naczeéciej mozliwe sa tylko wustalenia bardzo
ogodlne (np. na podstawie nader ogolnikowo zazwyczaj formulowanych statu-
tow przedsigbiorstw panstwowych). W tej sytuacji strona, decydujac si¢ na
zawarcie umowy z osoba prawng, pozostaje w ciaglej niepewnosci co do waz-
nosci czynno$ci prawnej i to takze wowczas, gdy dotozyla odpowiednich staran
w tym zakresie. Nie jest to zjawisko korzystne.

Wymienionych ujemnych nastgpstw stosowania sankcji niewaznoS§ci wobec
czynno$ci prawnych, przekraczajacych zakres zadan osoby prawnej, nie usuwa
projekt J, Kosika, chociaz w pewnym stopniu je ogranicza. Pominigcie w tekscie
kodeksu cywilnego art. 37 obecnego projektu pozwoliloby je — moim zdaniem
— wyeliminowac.

Od strony formalnej pracy J. Kosika mozna postawié¢ zarzut braku wy-
starczajacej komunikatywnos$ci. Autor chyba zbyt czgsto operuje cytatami
i przytacza w tre$§ci zdania innych autoréw, ws$rdod ktorych niejednokrotnie
ging jego wlasne uwagi. Zaciemnia to w powaznym stopniu przejrzysto$¢ wy-
wodow autora i niepotrzebnie ostabia sile ich przekonywania.

Powyzsze uwagi w niczym nie obnizaja korzystnej oceny, jaka wyrabia
sobie wuwazny Czytelnik, pracy. Dociekliwo§¢ autora, gruntowna znajomos$é
przedmiotu zaréwno na gruncie prawa polskiego, jak i ustawodawstw obcych,
bogactwo wykorzystanej literatury, stanowia dodatkowe walory tej warto-
Sciowej pozycji.

Wojciech  Siuda

W. Sokolewicz, Rozwdj demokracji w panstwie radzieckim,
Warszawa 1963, Wyd. Prawnicze, ss. 94

Recenzowana praca jest jedyna ksiazka polskiego autora, ktoéra omawia
zachodzace obecnie w Zwigzku Radzieckim przemiany polityczne, spoleczne
i gospodarcze. Wedlug zamierzen autora praca ma speinia¢ dwa cele, przed-
stawi¢ przemiany zachodzace obecnie w Zwiazku Radzieckim, ktére sa dowodem
rozwoju demokracji socjalistycznej, a analiza tych przemian powinna utatwié
znalezienie mozliwie najlepszych rozwigzan dla polskiego modelu panstwa
socjalistycznego.

Tytul ksigzki zapowiada jednak wigcej anizeli autor daje czytelnikowi.
Praca omawia przede wszystkim przemiany zachodzace w radach terenowych
rozumianych sensu largo, a wigc obejmujacych rade¢ i1 jej komitet wykonawczy.
Autor pominagl zupelnie przemiany =zachodzace w centralnych organach wtladzy
Zwiazku Radzieckiego, republik zwiazkowych, 1 autonomicznych, Pomnigte
zostaly rowniez organy zarzadzajace produkcja przemystowa, budownictwem
i rolnictwem,, w organizacji ktérych na przestrzeni 1961 i 1962 roku =zaszly
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powaznie zmiany'. Nie wspomina autor o przemianach zachodzacych w  s3-
downictwie i prokuraturze, o gtéwnych kierunkach rozwoju i nowej roli prawa
radzieckiego, o dziatalnosci organéw bezposrednio nie podporzadkowanych
radzie terenowej, np. ludowe druzyny ochrony porzadku publicznego czy sady
kolezenskie. Marginesowo potraktowane sa przemiany zachodzace w pozycji
prawnej 1 zakresie dzialania organizacji spotecznych, a przede wszystkim nie
przedstawiono w pracy roli i znaczenia KPZR w budownictwie nowego ustroju.

Autor oparl si¢ w pracy na bogatej literaturze radzieckiej, ilustrujac po-
glady teoretyczne licznymi przyktadami. Calo$¢ sktada si¢ z 8 rozdziatdow, z

Rozdzial pierwszy poswigcony jest zagadnieniu przechodzenia panstwa
dyktatury proletariatu w panstwo ogdélnonarodowe, ktore zachowa si¢ az do
zbudowania ustroju komunistycznego. W rozdziale tym zawarte sa podstawowe
pojecia, przedstawione sa przestanki istnienia dyktatury proletariatu, zawarta
jest charakterystyka demokracji proletariackiej i ogoélnonarodowej, oraz uza-
sadnienie koniecznos$ci istnienia panstwa w okresie budowy konunizmu. Za-
gadnienia te omoéwione sa w wielkim skrécie 1 rozdziat ma raczej charakter
wprowadzajacy.

Zbyt mato uwagi poswigcit autor w rozdziale drugim zagadnieniu zastg-
powania panstwa przez organizacje spoleczne. Jest to zagadnienie szeroko
dyskutowane na tamach czasopism naukowych, wywolujace szereg kontro-
wersji, zagadnienie, ktorego wtasciwe rozwigzanie ma duze konsekwencje
praktyczne. Autor przedstawil w ogoélnych zarysach problemy dyskusyjne,
omawiajac niektéore z nich. Dyskutowane jest miedzy innymi zagadnienie, czy
panstwo przekazuje organizacjom spolecznym swoje funkcje, czy tylko nie-
ktére kompetencje swoich organéow. Autor stoi na stanowisku, ze panstwo
przekazuje organizacjom spolecznym swoje funkcje. Przyjecie tego rodzaju tezy
jest wynikiem rozroznienia podstawowych i nie podstawowych funkcji panstwa.
Wydaje sie, ze sluszniejsze byloby przyjecie pogladu M. Manelego?, ktéry wy-
roznia jedynie funkcje wewnetrzna i zewnetrzng, a kierunki dziatalno$ci
panstwa, przez niektérych autoréow traktowane jak funkcje niepodstawowe’.
uznaje jedynie za przejawy funkcji wewnetrznej lub zewnetrznej. W okresie
rozwini¢tego budownictwa komunizmu szereg kompetencji organdéw panstwowych
przechodzi w gesti¢ organizacji spolecznych. Panstwowe 1 spoteczne kiero-
wnictwo rézni si¢ podmiotami, metodami dziatania i sposobami zabezpieczania
realizacji nakazoéw. Prawny charakter procesu przekazywania kompetencji
organdw panstwowych organizacjom spolecznym jest skomplikowany i wymaga
wszechstronnego omodwienia, nie mieszczacego si¢ niewatpliwie w ramach re-
cenzowanej pracy”.

Autor pomingt znaczenie organizacji spotecznych, ktoéore w literaturze ra-
dzieckiej okresla si¢ jako organizacje spolecznej samodzielnosci. Sa to rdznego
rodzaju komisje i komitety, np. komitety uliczne, magazynowo-sklepowe, eme-

" Dekret Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 25 XII 1962, o organizacji rejonow eko-
nomicznych RSFSR. Wiedomosti Wierchownogo Sowieta RSFSR 1962. Uchwala Rady Mini-
strow RSFSR z 26 XII 1962, SP RSFSR, 1962, nr. 25, poz. 128.

M. Maneli, O fiunkcjach parstwa. Warszawa 1963, PWN, s. 83 i nast.

 Por. np.: P. S. Romaszkin, Razwitiie funkcij Sowietskogo gosudarstwa w  procesie
postrojenija  kommunizma, ,,Sowietskoje gosudarstwo i prawo" 1958, nr 10, s. 24 N. W.
Czarnogotowkin,  Funkcji ~ Sowietskogo  gosudarstwa ~w  pieriod  razwiornutogo  stroitielstwa
kommunizma, Moskwa 1963, Izd. Turid. Lit., s. 324

K. Sand, Organizacje spoteczne w  okresie intensywnego budownictwa  komunizmu.
Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Vol. IX. 1962, Dublin 1963, s. 45—6l.
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rytow, ktorych zdaniem jest udzielanie pomocy organom panstwowymi i spo-
tecznym.

Kolejne trzy rozdzialy pracy poswigcone sa przemianom zachodzacym
w radach terenowych, zasadzie ludowego przedstawicielstwa 1 formom udziatu
spoteczenstwa w radach. Przemiany zachodzace w radach terenowych zmierzaja
do jak najdalej idacej decentralizacji i demokratyzacji. Na tle tych przemian
autor wysuwa tezg, ze koncentracja kierowania rolnictwem i przemyslem wpro-
wadzona ostatnio w Zwiazku Radzieckim, pozostaje w sprzecznosci z ogoélna
linia demokratyzacji zycia (panstwowego. Program KPZR wyraznie mowi, ze
wtasnie panstwo socjalistyczne kieruje budownictwem gospodarczym. ,Budo-
wnictwo komunistyczne zaktada maksymalny rozwdj demokratycznych podstaw
zarzadzania, przy umocnieniu i udoskonaleniu scentralizowanego panstwowego
kierownictwa gospodarka narodowa"®. Centralizm w zarzgdzaniu gospodarka
narodowa nie jest celem samym w sobie, ale jest $rodkiem prowadzacym do
wlasciwego rozstrzygnigcia zadan produkcyjnych. Nie ma sprzeczno$ci miedzy
centralizacja zarzadzania, ktora oparta jest na koncentracji produkcji w reku
panstwa, a socjalistycznym demokratyzmem. Dzialajace w przedsigbiorswach
komitety produkcyjne, state narady produkcyjne, rady naukowo-techniczne
przy sownarchozach, zabezpieczaja prawidlowy, zwigzek kierownictwa central-
nego ze wzrostem aktywnos$ci spoteczenstwa.

O metodach zarzadzania przedsigbiorstwami i zakladami mowi autor oma-
wiajac zagadnienie udzialu spoteczenstwa w administracji terenowej (s. 63). Kilka
zaledwie zdan poswigconych dzialalnosci stalych narad produkcyjnych nie od-
zwierciedla jednak ich praktycznego znaczenia i byloby chyba lepiej pominagé
te zagadnienia anizeli omawia¢ je w tak wielkim skrocie.

Niezupeinie wtlasciwie przedstawiona zostala struktura organéow partyjnych
zarzadzajacych gospodarka narodowa (s. 24). Komitety partyjne, jeden dla spraw
kierowania produkcja przemystowa, drugi dla spraw rolnictwa, nie zostaly
powotane w kazdym kraju i obwodzie. W obwodach i krajach, gdzie przewaza
jedna z tych gatezi gospodarki, zachowano jeden krajowy lub obwodowy ko-
mitet KPZR, w sktad ktéorego wchodza dwa biura, dla spraw rolnictwa i prze-
mystu, a w niektéorych obwodach dzialaja tylko rolne obwodowe komitety
KPZR®.

Piszac o zacie$nieniu wig¢zi radnych z wyborcami, autor zwrdcil przede
wszystkim uwage na tworzone od niedawna grupy delegatow radnych. Insty-
tucja ta zastuguje na uwage. Wzorcowy statut grup delegatow dziatajacych
na terenie Moskwy, zatwierdzony przez komitet wykonawczy rady delegatow,
daje im prawo wydawania wiazacych uchwal, skierowanych do kierownikow
przedsigbiorstw i instytucji, dziatajacych na danym terenie. Sg to wigc wigksze
prerogatywy anizeli te, ktore przystuguja staltym komisjom radzieckim,”. Cie-
kawa jest przedstawiona przez autora polemika, jaka toczy si¢ w nauce i lite-
raturze radzieckiej na temat prawnego polozenia komisji radzieckich i ich
uprawnien.

Jedna z instytucji, ktoéra umozliwia spoteczenstwu udzial w rozstrzyganiu
spraw administracyjnych danego terenu sa wydzialy spoleczne. Powstaje tutaj
zagadnienie wzajemnego stosunku rady delegatow, wydzialow 1 wydziatow

> XXII Zjazd Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego, Warszawa 1961, KTW, s. 586.

§ ,Prawda" z dnia 7 XII i 27 XII 196 r.

T A. Gonczerow, K woprosu o razszirenii praw postojannych komisji. ,Sowietskoje
Gosudarstwo i Prawo" 1962, nr 8, s. 100—103.
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spotecznych. Zastapienie wydzialow komitetow wykonawczych komisjami lub
wydziatami spotecznymi (s. 60) jest niewatpliwie $rodkiem do ,odpolitycznienia"
dziatalno$ci organéow panstwowych,, do zmniejszenia rozmiaré6w aparatu pan-
stwowego. Rownolegle do tych przemian niezbgdne jest jednak zmniejszenie
ilo§ci urzednikow, poprzez likwidacje zbednych =zajeé, i wprowadzenie uspraw-
nien techniczno-organizacyjnych.

Postulat uwzglednienia w wyborach do rad obok wigzi terytorialnej roéwniez
wiezi produkcyjnej (s. 40), byt zrealizowany w Polsce w wyborach w roku
1958, jako pewnego rodzaju eksperyment. Praktyke¢ t¢ zarzucono.

Rozdzial szosty posSwigcony jest rozwijajagcym si¢ formom demokracji bez-
posredniej. Przyktadowo omawia autor instytucj¢ zebran wiejskich. Jedyna
sankcja za niewykonanie uchwal podejmowanych przez te zebrania, jest sankcja
potgpienia przez opini¢ publiczng. Stuszne jest twierdzenie autora., ze formy
demokracji bezposredniej beda si¢ w dalszym ciggu rozwijaly. Nalezy jednak
pamigta¢, ze jest to tylko jedna z form rozwoju demokracji w ogole. Rozwdj
demokratyzmu to nie tylko rozwdj form demokracji bezposredniej, ale przede
wszystkim wzrost roli organdéw wiladzy panstwowej przez pogiebianie z jednej
strony demokratyzmu ich wybierania i wzmocnienia ich odpowiedzialno$ci wobec
wyborcéw, z drugiej za§ strony wzmocnienie ich nadrz¢dnosci w stosunku do
organéw administracji, poprzez coraz szersze wlaczenie spoleczenstwa do kon-
troli aparatu administracyjnego, rozszerzenie praw 1 swobod obywatelskich
przy jednoczesnym umacnianiu ich gwarancji materialnych i prawnych®.

W  rozdziale siodmym autor zastanawia si¢ w jakim stopniu przemiany
zachodzace obcenie w Zwigzku Radzieckim moga wplynaé¢ na tre$¢ przysziej
konstytucji. Z duzg ostroznoscia i poczuciem dystansu nalezy jednak snué
wnioski na temat struktury przysztego spotecznego samorzadu komunistycznego.
Niektore postulaty stawiane tutaj przez autora sa dyskusyjne. Na podstawie
programu KPZR, uchwalonego na XXII Zjezdzie Partii, i na podstawie dotych-
czasowego rozwoju organdw zarzadzania gospodarka narodowa, trudno jest zgo-
dzi¢ si¢ z twierdzeniem autora, ze zwiazki zawodowe przejma sprawy produkcji
(s. 83).

Whnioski zawarte w rozdziale ostatnim wykraczaja tre§ciowo poza ramy
rozwazan zawartych w rozdzialach poprzednich. Brak jest wuzasadnienia nie-
ktérych z nich. Piszac o bledach popelnianych w dotychczasowym procesie
budowania socjalizmu w Zwiagzku Radzieckim (s. 80) autor nie mowi, ktore
zjawiska uwaza za bledne i szkodliwe, nie ustosunkowuje si¢ do nich.

Nalezy zalowaé, ze autor zbyt rzadko przedstawial w pracy wlasne sta-
nowisko. Wtlasne oceny autora bylyby tym bardziej pozadane, ze zalozeniem
pracy bylo migdzy innymi utatwienie poszukiwan wtasciwej drogi budownictwa
ustroju socjalistycznego w Polsce.

Trudno jest w krotkiej recenzji oméwi¢ wszystkie problemy wynikajace
z pracy i bezposrednio lub posrednio z nig zwigzane. Ksigzka napisana zostata
w niedlugim stosunkowo czasie, ktory uplynal od XXII Zjazdu KPZR. Podjgcie
tego tematu przez autora bylo stuszne i pozyteczne. Praca oparta jest na
szerokiej bazie zrédlowej. Przejrzysta struktura cato$ci pracy niewatpliwie
utatwi czytelnikowi zapoznanie si¢ z zawartymi w niej problemami. Napisana
jest dobrym, poprawnym jezykiem, co niewatpliwie podnosi jej walor. Opraco-

8 'S, Zawadzki, Perspektywy panstwowosci  socjalistycznej,  ,Pafstwo i Prawo" 1961,
nr 11, s. 687—703.
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wanie graficzne i wykonanie techniczne pracy jest dobre i estetyczne. Autor
omawia zagadnienia aktualne, nie poruszane dotychczas szerzej w naszej li-
teraturze. Praca jest pozyteczna i powinna zainteresowaé szerokie grono
czytelnikow.

Anna  Michalska

Gosudarstwo i  kommunizm. Niekotoryje woprosy tieorii gosudar-
stwa i prawa w sowriemiennyj pieriod. Sbornik statiej pod redak-
cijej D. A. Kierimowa, Moskwa 1962, Gosjurizdat, ss. 195

Ogoélnoteoretyczne tezy co do przerastania panstwa socjalistycznego w komuni-
styczny samorzad spoleczny, zawarte w ostatnim programie KPZR, narzucity
teoretykom panstwa i prawa konieczno$¢ z jednej strony ich konfrontacji z do-
tychczasowym w tym zakresie dorobkiem mys$li marksistowskiej,, z drugiej za$
potrzebe blizszego okreSlenia czynnikow, ktore przyspieszaja ten proces. Temu
celowi wlasnie ma stuzy¢ omawiany zbiér prac. Sktada si¢ on z nastgpujacych
rozpraw: A. K. Stalgiewicz, Z zagadnien rozwoju panstwowosci socjalistycznej
w  kierunku spolecznego samorzqdu komunistycznego, T. W. Suworowa, O szcze-
golnym  charakterze przymusu panstwowego w ZSRR; B. S Mankowskij, Stosunek
przymusu i przekonywania w  okresie budownictwa komunizmu a spolecznos¢ ra-
dziecka; W. W. Borisow, Socjalistyczna praworzqdnos¢ i drogi jej dalszego umoc-
nienia na wspolczesnym etapie rozwoju spoleczenstwa radzieckiego;, N. A. Biel-
jajew, Udzial spoleczenstwa w walce z przestepczoscig;y M. E. Farbier, Wycho-
wawcza funkcja prawa radzieckiego; A. R Bmtienko, Program KPZR i nauka
o dyktaturze proletariatu. Nalezy je rozpatrzy¢ jednak w innej kolejnosc,i za-
czynajac od problematyki najogdlniejszej. Z tego wzgledu na czolo nalezy wy-
suna¢ rozprawy A. P. Butienki i A. K. Stalgiewicza, ktére omawiaja doktrynalne
zalozenia tre$ci spotecznej panstwa socjalistycznego i jego formy oraz swoiste
cechy jego dziatan.

W opracowaniu A. P. Butienki otrzymal czytelnik bardzo przejrzyscie
i przekonujaco napisany przeglad teoretycznych tez o mechanizmie wladzy w pan-
stwie socjalistycznym, wypracowanych w marksistowsko-lenininowskim nurcie
socjalistycznej nauki 1 polityki. Szczegdlne jednak znaczenie posiada wskazanie,
ze nowe w tej dziedzinie tezy, zawarte w programie KPZR, maja swe zrddlo
W tym nurcie i sa jego kontynuacja. Wazne jest takze, ze nie unika autor pole-
miki z pogladami przeciwnymi marksizmowi. Zyskalyby niewatpliwie rozwazania,
gdyby nie ograniczal si¢ on do referowana tylko tez i polemik teoretyczno-poli-
tycznych, ale i. przedstawil nieco wnioskow z wlasnej analizy konkretnej sytuacji
spotecznej w ZSRR. Nie mozna jednak z tego postulatu czyni¢ mu zarzutu, po-
niewaz w tytule wyraznie =zakre$lit ramy badawcze omawianej problematyki.
Podkresla najpierw autor, ze zarowno klasycy, jak i program KPZR uznaje, iz
rewolucja i dyktatura proletariatu stanowia historyczng koniecznos¢ w dojsciu
narodow do socjalizmu. Jednakze zycie stawia przed nauka zagadnienie, jakie
beda formy tej dyktatury w warunkach pokojowej koegzystencji dwoch syste-
moéw, w zwiazku z czym ogdlnie omawia rézne drogi jej pokojowego ustanowienia.
Dalej zajmuje si¢ autor problemem spolecznej podstawy dyktatury klasy robot-
niczej i wtasciwosciami jej rozwoju w réznych krajach, a nastgpnie zagadnieniem
dyktatury i demokracji. Szkoda, ze w polemice z pogladami niemarksistowskimi,
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podkreslajac strukturalng jedno$é¢ dyktatury i demokracji, niedostatecznie uwy-
puklit Butienko rdznice pojeciowe miedzy tre$cig spoleczng panstwa i jego forma,
przez co rozwazania o demokracji sa nieco werbalistyczne. Interesujaco natomiast
przedstawil ,mechanizm" (czyli system) dyktatury proletariatu i kierownicza role
partii, akcentujac mocno nieodzowno$¢ istnienia panstwa dla prawidlowego roz-
woju samej dyktatury i jej systemu. Wreszcie zreferowal zwigzle tezy programu
KPZR o przerastaniu socjalistycznej panstwowos$ci w komunistyczny samorzad
spoteczny.

A. K. Stalgiewicz natomiast omawia dwa problemy: fazy rozwojowe
panstwa socjalistycznego oraz jego funkcje. Warto podkresli¢, ze autor krytykuje
stanowisko polegajace dotychczas na eliminowaniu z zakresu badan marksistow-
skiej teorii panstwa pierwszego z nich oraz, ze stara si¢ w pewnym stopniu
uécisli¢ terminologi¢ omawianych zagadnien, a wiadomo przeciez, iz staba strona
teorii pafnstwa socjalistycznego byt chaos terminologiczny.

Fazy rozwojowe panstwa socjalistycznego przedstawia autor nastgpujaco:
I faza gtowna — panstwo dyktatury proletariatu, II faza glowna — panstwo
ogdlnonarodowe, z tym, ze faza ta dzieli si¢ na dwa etapy: pierwszy, to pafnstwo
zwycigskiego socjalizmu, drugi, panstwo rozwinigtego budownictwa komunistycz-
nego, po ktéorym nastepuje spoteczny samorzad komunistyczny. Poniewaz przy
tej periodyzacji nie uzywa autor jednoznacznego w marksistowskiej teorii pojecia
typu panstwa, wobec tego rodzi si¢ watpliwo$¢ czy jego zdaniem panstwo od
momentu zdobycia wladzy przez lud az do chwili pojawienia si¢ spoleczenstwa
komunistycznego jest co do swego typu jednorodne? Raz twierdzi on, ze panstwo
dyktatury proletariatu jest pierwszg fazag panstwa socjalistycznego, drugi raz za$
moéwi, ze migdzy nim a druga faza zachodza jakosciowe roznice, ktoére przeciez
determinujg podzial panstw wedlug typow.

Problem funkcji panstwa socjalistycznego w nauce o panstwie jest omawiany
badZz na plaszczyznie ogdlnej, co prowadzilo dos¢ czesto (autor stusznie to wytyka)
do rozwazan scholastycznych, badz na plaszczyznie konkretnych funkcji panstwa
socjalistycznego w jego poszczegdlnych fazach. Autor stoi na stanowisku drugim,
postulujac elastyczne podejscie do kwestii funkcji gléwnych i pochodnych, do
kwestii okreslania czy dana dziatalno§¢ panstwa jest funkcja samodzielng itd.
W rezultacie realizacji tych postulatow metodologicznych autor przedstawia nam
cale katalogi funkcji panstwa w poszczegdlnych fazach jego rozwoju, uporzad-
kowane wedtug sfer dziatania panstwa. Trudno si¢ zgodzi¢ z jego stanowiskiem
negujacym przydatno$¢ ogoélnych poje¢ i kategorii wypracowanych przez nauke
w kwestii funkcji panstwa. Bez ogélnej definicji bardzo tatwo popas¢ w pewien
relatywizm w okre§laniu takiej czy innej dzialalnoSci panstwa jako jego funkcji.
Przedstawionym katalogom tych funkcji brak dostatecznego uzasadnienia, ktora
pozwoliloby zrozumieé¢ dlaczego t¢ lub inng dzialalno$¢ panstwa okreslono jako
jego funkcje.

Nastepni autorzy omawiaja réznorodne formy realizacji w dzialalnosci orga-
noéw panstwowych zadania wyksztalcenia samorzadnego spoteczenstwa komuni-
stycznego i formowania si¢ jego dziatan niewladczych. Poniewaz naczelnym pro-
blemem takiego rozwoju spotecznosci panstwowej jest odpowiednie uksztattowa-
nie jej S$wiadomos$ci, przeto na czolo tej grupy opracowan wysuwa si¢ artykut
W. W. Borisowa o praworzadnos$ci socjalistycznej, ktoéra stanowi niewatpliwie
naczelna przestanke prawidtowosci tego procesu. Trzeba si¢ zgodzi¢ z autorem,
ze rozbiezno$ci w nauce radzieckiej w kwestii praworzadno$ci nie maja charak-
teru zasadniczego. Ich istnienie bowiem nie przeszkadzalo temu, ze dotychczas
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,badanie praworzadnos$ci... sprowadza si¢ do wymogu S$cistego przestrzegania
prawa", co nie prowadzilo do zrozumienia w calej pelni istoty zagadnienia.
Nalezy réwniez zgodzi¢ si¢ z autorem, ze praworzadnos$¢ i przestrzeganie prawa
to dwa odrgbne zjawiska, aczkolwiek $ciSle ze soba zwiazane.

Praworzadno$é¢ wedlug Borisowa jest to ,kategoria spoleczna", ktora posiada
swoja stron¢ wewnegtrznag i zewnegtrzng (istota 1 zjawisko). Wewngtrzna strona
praworzadnos$ci socjalistycznej to proces wcielania w zycie woli ludu, polityki
KPZR poprzez normy prawne. Ta treS¢ znajduje swoje odbicie w nast¢gpujacych
formach stanowigcych zewnetrzng strong: 1) w procesie stanowienia aktéw nor-
matywnych, 2) w procesie organizowania ich S$cistego wcielania w zycie (infor-
macja o normach, tworzenie pozytywnej $wiadomo$ci prawnej przez przekonywa-
nie i stosowanie przymusu) 3) w kontroli prawidtowosci ich realizacji. Autor
przedstawia definicje praworzadnosci socjalistycznej bez wstepnego sformuto-
wania ogoélnej definicji, co pozwala mu uniknaé¢ ustosunkowania si¢ do calego
szeregu kontrowersyjnych zagadnien. Stanowisko takie posiada jednak pewne
braki, gdyz zubaza cala problematyke.

Podstawowy problem w procesie stanowienia prawa to kwestia zgodnoS$ci
norm prawnych z rzeczywista wola ludu 1 obiektywnymi prawami rozwoju.
Autor wymienia szereg czynnikow, ktére w ZSRR zapewniaja te zgodno$¢ (cha-
rakter wtadzy, rola partii, wplyw mas na tworzenie prawa). Trzeba jednak pod-
kre§li¢, ze w tym procesie nieposlednia role odgrywa wiedza socjologiczna
umozliwiajaca trafna diagnoz¢ stosunkéw spotecznych w socjalizmie, k 6ra winna
by¢ podstawa dla ustalenia optymalnej w danych warunkach tre§ci aktéow nor-
matywnych. Autor poza tym taczy z sobg proces tworzenia prawa oraz jego
rezultaty w postaci systemu prawa. Jako$¢ (tresciowa i formalna) tego systemu
jako przestanka praworzadnos$ci zostatla przez niego potraktowana dos¢ ogodlnie,
a przeciez od niej w znacznym stopniu zalezy stan przestrzegania prawa, co
stanowi dalsza form¢ zewngtrzna procesu praworzadnosci. Nalezaloby wigc chyba
oba zagadnienia traktowaé odrgbnie. Ponadto Boriséw utozsamia praworzadno$¢
socjalistyczna z realizacja prawa przez wszystkie mozliwe jego podmioty. Na-
szym zdaniem,, praworzadno$¢ tak szeroko pojeta traci wilasciwe sobie cechy.
Praworzadnie lub niepraworzadnie moga dziala¢ tylko organy panstwowe. Autor
zbyt stabo akcentuje fakt, Zze praworzadno$¢ ma na celu ochrong obywatela
W stosunku do organdéw panstwowych, ze jest ona skierowana przeciw ich samo-
woli. Konsekwencja tego jest fakt, ze zbyt pobieznie omawia prawne gwarancje
praworzadnosci, tzn. $rodki prawne stuzace obywatelowi w wypadku, gdy organ
panstwa naruszyl jego prawem chroniony interes.

Z okreslonymi przez W. W. Borisowa formami zewnetrznej strony prawo-
rzadno$ci wigze si¢ przede wszystkim problematyka dziatania wychowawczego
panstwa poprzez prawo, najogédlniej przedstawiona w kontek$cie cennych roz-
wazan o $wiadomos$ci prawnej przez M. E. Farbiera. Stawia on zasadnicza
tezg, ze wychowawcza funkcja prawa socjalistycznego jako funkcja jego norm
~polega glownie na tym, ze prawo przyczynia si¢ do wdrozenia w... nawyki
ludzi zasad socjalistycznego wspoizycia™, czyli ,,wychowania §wiadomosci komu-
nistycznej". Warunkiem za$ jej realizacji jest zdolno$¢ oddzialywania prawa na
postepowanie i zycie duchowe cztowieka. Watpliwo$¢ budzi przypisywanie nor-
mie prawnej jakiej§ samoistnej funkcji wychowawczej. Rozdziela co prawda
autor dwa aspekty tej funkcji, kiedy powiada, ze dziala ona z jednej strony
regulujagco na postgpowanie czlowieka (przez dyspozycje i sankcje normy), z dru-
giej za§ oddzialywa emocjonalnie na jego mysli, uczucia i nastroje. Wydaje si¢
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nam jednak, ze norma prawna moglaby spetniaé samoistne funkcje wycho-
wawczag w obu aspektach jedynie wtedy, gdyby mozliwie wszyscy adresaci ja
znali. Natomiast, jak wiemy, wcale tak nie jest. Nawet gdy adresaci $wiadomie
realizuja normy, nie zawsze znaja ich tres¢ w dostownym brzmieniu, lecz cze-
$ciej z innych zrodet informacji. Po drugie, przestepca chyba tylko rzadko $wia-
domie nie realizujac normy roéwnocze$nie kwestionuje ja samg i jej spoleczna
przydatnos$¢ (przeto i jej walor wychowawczy). Dopiero wigc odpowiednie wy-
mierzenie sankcji ma byé, obok innych,, S$rodkiem takiego jego wychowania,
by wigcej normy nie przekraczal. Powyzsze sklania nas do twierdzenia, ze w kaz-
dym wypadku walory wychowawcze norm prawnych urzeczywistniaja si¢ w dzia-
taniu organow panstwowych (niezaleznie od organéw spolecznych). Jezeli wigc
tak mato moéwi Farbier o konkretnych s$rodkach realizacji owej ,funkcji wy-
chowawczej prawa", to wlasnie chyba dlatego, Ze rozpatruje ja jako immanentna
warto$¢ samych norm, a nie jako pewien =zespot dziatan skladajacych si¢ na
funkcje wychowawcza organdéw, ktore stanowig i stosujg prawo.

Niezmiernie interesujace i bogate tresciowo sg dalsze rozwazania autora
poswigcone problematyce moralnosci komunistycznej i $wiadomosci (prawne;j.
Swiadomos$é ta, jego zdaniem, stanowi jedno§é psychologii spotecznej (dlaczego
nie psychiki, bo przeciez nie chodzi tu o nauke¢ o psychice?) i ideologii;, czyli
jednosé¢ nieusystematyzowanych pogladow na prawo i tego co jest ,centrum
duchowego zycia czlowieka". Zrdéznicowanie to ma, zdaniem autora, duze zna-
czenie poniewaz stanowigc prawo nalezy uwzgledniaé poglady prawne spoteczen-
stwa. Poniewaz za§ §wiadomo$¢ prawna jest nie tylko zrodlem prawa, lecz row-
niez ksztattuje si¢ pod jego wplywem, wobec tego duze znaczenie wychowawcze
posiada np. zamieszczenie w tek$cie przepisu prawnego, obok kwalifikacji praw-
nej czynu, takze jego spoleczno-politycznej charakterystyki oraz np. eliminowa-
nie praktyki stosowania tych przepis6w w sposdb czysto formalny bez ich wy-
jasnienia. Ostatnie wnioski autora utwierdzaja nas w poczuciu sluszno$ci stano-
wiska, ze funkcje wychowawcza nalezy rozpatrywaé w zwigzku z dziataniem
organéw stanowigcych i stosujacych prawo, ze wytyczyl on tym samym jedynie
stuszny i naukowo plodny kierunek badan nad istota i celem tej funkcji.

Artykuty. T. W. Suworowej, B. S. Mankowskiego i N A. Biceljajewa omawiaja
w roznych aspektach zagadnienie warunkow, w jakich jest mozliwe spelnianie
funkcji wychowawczej panstwa S$rodkami przymusu.

T. W. Suworowa koncentruje swa uwage na kwestii metod kierownictwa
panstwowego spoleczenstwa, stwierdzajac, ze ZSRR jest pierwszym panstwem,
w ktorym przymus, odrgbny w swej istocie od przymusu w panstwie kapitali-
stycznym, jest tylko pomocnicza metodg tego kierownictwa. Ulega on roéwniez
dalszym przeksztalceniom w miar¢ budownictwa komunizmu. Jego swoiste
cechy w socjalistycznym panstwie ogolnonarodowym polegaja na tym, ze: 1) jest
on stosowany wobec tych nielicznych obywateli radzieckich, ktorzy lamia normy
prawne pod wplywem przezytkéw ideologii kapitalistycznej, 2) jego zakres sto-
sowania ma tendencj¢e zwi¢zajaca (twierdzenie to zyskaloby niewatpliwie, gdyby
autorka zilustrowala je danymi statystycznymi), 3) zaniknie on w wyniku prze-
ksztatlcen spotecznych zachodzacych w spoleczenstwie budujagcym komunizm.
Wydaje si¢, ze stanowisko w kwestii przyczyn przestepczosci w ZSRR (przezytki
kapitalistyczne w $wiadomosci ludzi) odwraca uwage od szeregu innych przy-
czyn, ktoére winny by¢ poddane naukowej analizie socjologicznej, co jest warun-
kiem ich rozpoznania i likwidacji. Negatywna $wiadomo$é prawna wynika czesto
z niedoskonato$ci systemu prawa, czy z wadliwego funkcjonowania poszczegol-
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nych ogniw aparatu panstwowego .Trudno tu réwniez pomingé niektore praktyki
z okresu (kultu jednostki, ktore musialy zdemoralizowaé szereg ludzi i wplynaé
na ich stosunek do prawa. Cecha swoista przymusu w panstwie socjalistycznym
jest rowniez wedtug autorki, fakt stosowania go w pewnym zakresie przez organy
spoteczne. Problem ten omawiaja B. S. Mankowskij i N. A. Bieljajew.

B. S. Mankowskij akcentuje przede wszystkim tezg, ze z samej istoty
panstwa socjalistycznego wynika konieczno$é¢ kojarzenia w jego dzialalnosci przy-
musu z przekonywaniem, Jednocze$nie wskazuje, ze wraz ze zwe¢zaniem si¢ za-
kresu stosowania przymusu w wyniku zachodzacych przemian spoteczno-ekono-
micznych, determinujacych pozytywne zmiany w $wiadomos$ci spoleczenstwa
radzieckiego, wzrasta rola oddzialywania na spoleczenstwo poprzez przekonywa-
nie i us$wiadamianie, co wiaze si¢ ze wzrostem roli zadan masowych organizacji
spotecznych. Wzrost ten wyraza si¢ W tym ze maja one w roznych formach
wplyw na podejmowanie decyzji panstwowych oraz, ze niektéore z nich uzyskuja
kompetencje do caltkowitego lub czgsciowego wykonywania niektéorych funkeji
organdéw panstwowych. W zwiazku z tym autor porusza ciekawy problem cha-
rakteru dziatan organizacji spotecznych bedacych stosowaniem prawa, jezeli do
takich dzialan zostang one upowaznione oraz problem dziatan politycznych prze-
kazanych tym organizacjom. Postawiona w zwiazku z tym teza, ze w takich
warunkach dziatania te traca swdj polityczny charakter nie zostala, naszym
zdaniem, przekonujaco udowodniona, zwlaszcza w zestawieniu z danymi o kom-
petencjach np. sadow kolezenskich, przytoczonymi przez N. A. Bieljajewa.

N. A, Bieljajew stwierdza, ze sprzyjajacym warunkiem szerszego obecnie
udziatu spoteczenstwa w walce z przestepczoscia jest, ogélnie biorgc, wzrost
$wiadomos$ci politycznej 1 rodzajowa zmiana popelnianych przestgpstw. Przewa-
zaja takie, ktore moze zwalcza¢ samo spoleczenstwo. Wydaje si¢, ze te bardzo
istotne wnioski sa nieco malo precyzyjne. Nie zauwaza bowiem jak gdyby autor,
ze $wiadomos$¢, ktora zwigksza aktywno$¢ spoleczenstwa w walce z przestep-
czoscia jest rodzajowo inna niz obiektywnie uwarunkowana $§wiadomos$¢, ktorej
wzrost eliminuje potrzebe stosowania przymusu, o czym pisze B. S. Mankowskij.
Ta druga $wiadomo$é, powodujac zmniejszenie si¢ w psychice spolecznej roli
motywOw przestgpczych,, w zasadzie powinna wykluczaé potrzebe ksztaltowania
si¢ tej pierwszej. Jezeli w rzeczywistosci jest inaczej, to dlaczego? Na to pytanie
odpowiedzi u autora nie znajdujemy.

Nastgpnie wylicza autor rézne formy udzialu organizacji spotecznych w walce
z przestepczo$cia, przede wszystkim dobrowolne druzyny ludowe i sady kolezen-
skie. Zadaniem sadow jest komunistyczne wychowanie obywateli, do czego maja
stuzy¢é wyliczone kompetencje, jak m. in. rozpatrywanie spraw o naruszenie
dyscypliny pracy, o naruszenie spokoju domowego i w miejscach publicznych,
rozpatrywanie niektorych sporéw majatkowych, jak rdwniez orzekanie o prze-
stgpstwach, ktore nie przedstawiaja wigkszego niebezpieczenstwa spotecznego.
W praktyce, zdaniem autora, sady te coraz czeSciej rozpatruja sprawy o naru-
szenie norm moralnych 1 zasad wspdlzycia socjalistycznego. Nasuwa si¢ tu
watpliwos¢ czy wyliczone kompetencje stanowia najlepsze $rodki realizacji wy-
chowania komunistycznego, czy nad elementami wychowawczymi nie przewazaja
jednak elementy represyjne dla celow prewencji ogdlnej. Zwazywszy za$, ze
autor nie informuje zupelnie o sankcjach, jakimi dysponuja owe sady rodzi sig
pytanie czy jesli sa to sankcje prawne, to czy nie mamy tu do czynienia z roz-
szerzeniem zakresu dziatania prawa, a wigc niejako znormatywizowaniem praw-
nym sfery norm moralnych zamiast dziataniem spolecznym sensu stricto.
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Obszernie zajmuje si¢ rowniez autor realizacja funkcji wychowawczej spo-
teczenstwa przez kolektywy pracujacych, ktére prowadza prac¢g wychowawcza'
z osobami oddanymi im ,na porgke". Wydaje si¢, ze powinien on byl dokonaé
proby teoretycznoprawnego okreslenia charakteru tej instytucji. Z przytoczonych
bowiem danych wynika, ze charakter ten jest zlozony jako ze moze ona by¢é
stosowana we wszystkich stadiach post¢gpowania karnego oraz;, ze decyzja o jej
zastosowaniu nalezy do kompetencji réznych organéw wymiaru sprawiedliwos$ci
(sad, (prakurator, organa $ledcze).

Ogodlnie oceniajac omawiany zbior prac, nalezy stwierdzi¢, ze nie rozwiazujac
co prawda wszystkich najbardziej aktualnych probleméw teorii panstwa socja-
listycznego, dokonali jednak autorzy niewatpliwie cennego ich przegladu, wy-
tyczajac tym samym podstawowe kierunki badawcze na przyszlosc.

Krzysztof Dembski, Anna Michalska, Jerzy Nowaczyk

Diemokratia i Kommunizm.  Woprosy  kommunisticzeskoj  tieorii
Diemokratii. Sbornik statiej pod redakcijej D. A. Kierimowa,
Moskwa 1962, Gosjurizdat, ss. 271

Problematyka panstwa oraz dalszy rozw6j demokracji socjalistycznej zaj-
muja obecnie jedno z centralnych miejsc w naukach spotecznych. Nie jest to
bynajmniej rzecza przypadku, gdyz nowe uogoélnienia na XX, XXI, a w szcze-
gbélnosci XXII Zjezdzie KPZR wymagaja porownania z dotychczasowym dorob-
kiem teoretycznym. Przez konfrontacj¢ mozna lepiej wskaza¢ w jakim kierunku
poszta ewolucja dyktatury proletariatu oraz wage spoteczng nowych tez, ktore
weszty juz na trwale do teorii marksistowskiej. Rozw6j nadbudowy socjalistycz-
nej jest koniecznym warunkiem dalszego rozwoju stosunkéw ekonomicznych.
Zarowno typ, jak i forma demokracji socjalistycznej, jej rola w przeksztatcaniu
zycia spoteczno-politycznego domagaja si¢ uogolnien. Omawiana praca w sposob
zwigzly 1 $mialy podejmuje powyzsza problematyke.

Na tres¢ recenzowanej ksigzki sktada si¢ szereg artykutow, ktoére mozna
usystematyzowa¢ w trzy dzialy: 1) problemy demokracji w panstwach ludowo-
demokratycznych i kapitalistycznych. Poruszone sa one przez: S. A. Aleksi-
jewa  (Problemy demokracji w nowych  dokumentach  programowych  miedzyna-
rodowego  ruchu  komunistycznego) oraz B. 1. Kozochina (O historycznych
warunkach roznorodnosci  form  demokracji  socjalistycznej)’, 2) kwestie demokracji
w Zwiazku Radzieckim. Spos$rdd szerokiego zakresu nalezy wymieni¢ zagadnie-
nia o charakterze weztowym, jak: funkcje i formy panstwa, rozwo6j form demo-
kracji bezposredniej, rozwdj 1 umacnianie panstwa przez zwigkszenie produkcji
materialnej, o$wiaty, kultury i nauki oraz coraz szersze wlaczenie spoleczenstwa
do kontroli aparatu panstwowego. Wynikiem tych przeobrazen jest rozszerzenie
praw i wolnosci jednostki, jak réwniez umocnienie praworzadno$ci scjalistyczne;j.
Ta problematyka omawiana jest przez nast¢gpujacych autoréow: B. P. Kraw-
cowa (Demokracja radziecka na nowym etapie)y J. E. Wotkowa (Wzrastanie
udziatu  spoleczenstwa w  zarzqdzie panstwowym —w  okresie  budownictwa  komu-
nizmu), A. K. Bietycha  (Demokracja i funkcja  gospodarczo-organizacyjna
panstwa radzieckiego w okresie rozwinietego budownictwa komunizmuy),
W. M. Gorszeniewa (Formy wudzialu organizacji spolecznych ~w  procesie
prawotworczym  panstwa radzieckiego) oraz F. N. Burlackiego (Rozwoj de-
mokracji socjalistycznej, umacnianie i obumieranie panstwa). 3) zagadnienie kla-
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sowego charakteru panstwa oraz krytyka pogladow rewizjonistycznych i dog-
matycznych. Omawia te sprawy B. S. Mankowskij (Krytyka teorii rwizjo-
nistycznych ~w  kwestii  demokracji  socjalistycznej).

Kolejnos¢ artykutow oraz wybor problematyki nie budza zastrzezen. Nie
uniknig¢to jednak pewnych powtérzen (np. o funkcjach pafnstwa mowi si¢ na
s. 80—81, pomimo ze poswigcony jest tej kwestii oddzielny artykul, s. 150—I180;
zarzut ten odnosi si¢ réwniez do omodwienia udzialu spoleczenstwa w rzadzeniu
panstwem, s. 181 i n. oraz s. 221—222).

Problematyka zbioru jest niezwykle rdéznorodna, dlatego szczegdélowe omo-
wienie go nie jest mozliwe. Warto natomiast zasygnalizowaé¢ kilka problemow.

Autorzy omawiajac roézne kwestie ustroju socjalistycznego nie tylko pro-
wadza ostra i wnikliwa polemik¢ z nauka burzuazyjna zarzucajac jej., ze popelnia
zasadniczy btad metodologiczny, gdyz problem sprawowania wiladzy ujmuje
wylacznie w sposob formalny' ale podejmuja réwniez aktualng problematyke
wspotczesnej teorii demokracji burzuazyjnej, wysuwajacej krytyczne argumenty
w stosunku do liberalizmu i postulujacej aby rzad wykonywal swoje funkcje
w sposob bezwzgledny, nie liczac si¢ z wola parlamentu, aby dziatal ,...w imie-
niu calej spolecznosci niezaleznie od tego czy owa spoleczno$é tego zada, czy
tez nie"?, w imi¢ nowo powstalych potrzeb. ,Podstawa wszystkich brakow wiadzy
wykonawczej w wielu panstwach burzuazyjnych jest niezalezno$¢ (prawna lub
faktyczna) organdow wykonawczych od instytucji pochodzacych z wyborow"
(s. 205). Wskazanie na t¢ antydemokratyczna ceche ustroju pozwala dostrzec
wyzszo$¢ demokracji socjalistycznej, w ktorej istnieje ,organiczna jednos$¢ dzia-
talnosci ustawodawczej i wykonawczo-zarzadzajacej w przedstawicielskich orga-
nach panstwa socjalistycznego".

Trafne jest rowniez podkre$lenie wartoSci humanistycznych ustroju socja-
listycznego. Wedtug bowiem niektéorych doktryn burzuazyjnych® ustréj socja-
listyczny jest ahumanistyczny 1 niszczy wolno$¢ jednostki. Temu pogladowi
przeciwstawia si¢ F. M. Burlacki. "Rozwdj demokracji socjalistycznej odpo-
wiada ideatom komunizmu, celem ktorego jest szczgscie czlowieka, rozwdj wszyst-
kich jego umiejg¢tnosci i talentdéw. Demokratyczne prawa i wolnosci posiadaja
dla jednostki spoleczenstwa socjalistycznego nie mniej realne znaczenie, anizeli
materialny dobrobyt. II chodzi nie tylko o socjalne prawa obywateli... ale
rowniez o polityczne prawa zabezpieczajace aktywny udzial obywateli w zarza-
dzaniu produkcja i kultura w calym, zyciu spoteczenstwa" (s. 219). Wedlug (mark-
sistow jednym z gléwnych kryteridow wartosci ustroju panstwowego jest dobro
i szczeScie jednostek oraz catego spoteczenstwa. Jesli formy polityczno-prawne
nie odpowiadajg stosunkom spotecznym, to w imi¢ warto$ci humanistycznych na-
lezy dany ustroj zreformowac¢ lufo obali¢ i zbudowaé na jego miejscu ustréj wyzszy.

Stusznie podkresla sig¢, ze rozwdj demokracji socjalistycznej idzie w dwoch
kierunkach: wzrostu produkcji materialnej, dobrobytu, kultury, oswiaty i nauki.
co powoduje zwigkszanie si¢ realnych mozliwosci korzystania przez wszystkich
ze swoich praw politycznych i socjalnych, oraz w kierunku udoskonalania
starych, wypracowania 1 urzeczywistniania nowych form wciagania mas do
rzadzenia panstwem (s. 231)

' Prowadzi to do wypaczenia rzeczywistego obrazu. Dlatego demokracja socjalistyczna
,hie moze by¢ rozpatrywana jako prosta kontynuacja demokracji burzuazyjnej" (s. 204).

2D. Kingsley, Human Society, New York 1959, s. 490 i n.

3 Reprezentatywnym przedstawicielem tego stanowiska jest A. G. Meyer. Twierdzi on,
ze marksizm ,odrzuca wszelkie ideaty moralne . ..". A. G. Meyer, Marksizm the Unity of
Theory and Practice, A critical eissay, Harvard University Press, Cambridge 1954, s. 129.
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Przewodnig mys$la pracy jest teza, ze KPZR opierajac si¢ na naukowej ana-
lizie konkretnej sytuacji uporczywie i konsekwentnie ,trzyma ster na dalszy
rozw6j demokracji socjalistycznej", na ciggte doskonalenie form, $rodkow i metod
rzadzenia. Proces ten jest — zdaniem autoréw — nadzwyczaj wszechstronny
i znajduje wyraz w najbardziej rdéznorodnych formach, ogarnia wszystkie dzie-
dziny zycia: ekonomike¢ polityke i kulture. Charakterystyczny dlan jako catosci
jest ustawiczny wzrost wplywu spoleczenstwa radzieckiego na rozstrzyganie
wszystkich spraw ogo6lnonarodowych (s. 221—222) oraz rozszerzenie gwarancji
demokratycznych praw obywateli, ich bezposredniego udzialu w zarzadzaniu
panstwem. Im dalej rozwija si¢ ten proces, tym bardziej przygotowuje si¢ grunt
do stopniowego =zastapienia norm prawnych normami moralnosci i zweza si¢
sfera przymusu w dziatalno$ci panstwa (s. 232—233). Proces ten przebiega we
wszystkich panstwach socjalistycznych.

W tym aspekcie autorzy rozpatruja funkcjonowanie mechanizmu panstwo-
wego, krytykuja bezduszny stosunek niektéorych ogniw aparatu do ludzi pracy,
pisza o mozliwo$ci nadmiernego skoncentrowania wtadzy w rgkach waskiej grupy
pracownikéw o krytyce biurokratyzmu itp. (s. 226). Przeciwko tym usterkom
w funkcjonowaniu aparatu panstwowego widza takie formy walki, jak: zwigksza-
nie krytyki i kontroli spoleczefstwa, rozszerzenie (uprawnien organdéw przedstawi-
cielskich, rozwo6j form demokracji bezposredniej oraz rozszerzenie materialnych
i prawnych gwarancji obywateli.

Rozwéj demokracji socjalistycznej nie jest celem samoistnym. Winien on
zmierza¢ w takim kierunku, aby ,przygotowa¢ warunki dla obumierania pan-
stwa" (s. 247). Obumieranie panstwa nie jest oddzielone od rozwoju demokracji
socjalistycznej. Proces jego obumierania nie tylko nie ostabia demokracji, lecz
przeciwnie — umacniaja. Podkreslenie tej prawidlowos$ci rozwoju panstwa socja-
listycznego jest szczegdlnie wazne, gdyz w przesziosci ujmowano te zagadnienia
w sposdb jednostronny, wydatnie pomniejszajac role dziatalnosci ekonomicznej
i polityczno-ideologieznej.

Stusznie wreszcie podkre$la si¢, ze obumieranie panstwa jest (procesem obiek-
tywnym 1 zlozonym. Dlatego nalezy odr6zni¢ rozpoczgcie si¢ obumierania, co
nastepuje niemalze nazajutrz po zwycigstwie rewolucji socjalistycznej (,,obecnie
dostrzegamy tylko pierwsze kietkowanie procesu obumierania panstwa"), od kon-
cowego etapu, ktory moze nastapi¢ tylko w warunkach pelnego zwycigstwa
komunizmu.

Stusznie wskazuje si¢ w pracy, ze przekazywanie funkcji wykonywanych
przez panstwo organizacjom spolecznym jest jednym z podstawowych kierun-
kow rozwoju demokracji socjalistycznej w okresie przejscia do komunizmu
(s. 230). Nasuwaja si¢ jednak watpliwosci co do twierdzenia, Zze organizacjom
spotecznym ,przekazywane zostaja te funkcje,, ktore byly lub sa speiniane przez
organa wykonawcze (ministerstwa, departamenty (wydzialy), komitety wyko-
nawcze itp," (s. 230). Odpadanie pewnych funkcji od organéw panstwowych
i powstawanie nowych instytucji spotecznych musi by¢é procesem rdznie prze-
biegajagcym w poszczeg6lnych dziedzinach aparatu panstwowego. Nie moze si¢
on jednak ograniczy¢ do organdéw wykonawczych. Panstwo moze np. rezygnowaé
w pewnym zakresie z funkcji stanowienia prawa, uznajac pewne normy organi-
zacji spolecznych za normy prawne. SwoiScie przebiega proces obumierania
panstwa w aparacie rad, gdzie jest ten styk, w ktoérym panstwo przechodzi
w spoteczenstwo (s. 225). Rady staja si¢ w coraz wigkszym stopniu organi-
zacjami o charakterze spotecznym.

20 Ruch Prawniczy
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W toku obumierania panstwa powstang nowe organizacje. Uksztaltuje sig,
..nowy typ organizacji samorzadu spotecznego" (s. 230). Wchionie on wszystko
to, co jest najlepsze w doswiadczeniu w zakresie kierownictwa partyjnego, ra-
dzieckiego i zwiazkowego 1 w ostatniej instancji zmieni wszystkie obecnie ist-
niejace organizacje polityczne 1 spoteczne. Autorzy twierdza, ze ,spolteczenstwo
bedzie korzystaé z ustug specjalnego aparatu technicznego" (s. 246). W centrum
i w terenie "powstanie nowy typ uniwersalnych organizacji dla kierowania
sprawami spoleczenstwa" (s. 247). Trudno jest przewidzie¢, jakie formy organi-
zacji istnie¢ beda w ustroju komunistycznym. Jedno jest pewne, Zze 10zwdj
idzie w kierunku réznorodnosci form, co jest uwarunkowane spotecznym podzia-
tem pracy. Dlatego stusznie wskazuje si¢ na rdéznorodno$¢ organizacji spotecznych
— nowo powstatych i juz uksztaltowanych w ustroju komunistycznym.

Budzi zastrzezenia teza, ze zblizenie si¢ form demokracji socjalistycznej
w ZSRR i w bratnich panstwach socjalistycznych nieuchronnie prowadzi do
zblizenia si¢ form panstwowych — radzieckiej 1 ludowo-demokratycznej, ze
cala zlozono$¢ 1 dlugotrwato§¢ procesu ,wypracuje jednakowe formy demo-
kracji réznych panstw socjalistycznych" (s. 213—215). Nalezy uzna¢ za stuszne
wywody autora, iz jednorodno$¢ treSci wszystkich panstw socjalistycznych jest
podstawa ich jednosci, ale z tego bynajmniej nie wynika, ze tre§¢ panstwa,
w ktorym wiladze sprawuje wigkszos¢ spoteczenstwa, musi doprowadzi¢ do ,jed-
nakowych form". Tre§¢ musi by¢ uformowana, ale moze si¢ ona przejawiaé
w bardzo rdéznorodnych postaciach, ktéore sg zblizone do siebie, moga by¢ nawet
niekiedy jednakowe w réznych panstwach. Ale nie ma takiej tendencji, ktora
by wiodlta do uksztaltowania jednych i tych samych form demokracji w roz-
nych panstwach socjalistycznych. Mozemy w tym przypadku mowi¢ o ,jednosci
w roznorodnos$ci”, tzn. jedno$¢ pod wzgledem tresci, a rdéznorodno$¢ w formach
i metodach dzialalnosci.

Mozna takze zglosi¢ uwage krytyczna, ze autorzy nie okres$lili, co rozumieja
przez ,ekonomiczng funkcj¢ panstwa socjalistycznego" (s. 236). Watpliwe jest
odniesienie funkcji ekonomicznej do zewnegtrznych stosunkow z panstwami
imperalistycznymi. W innym zndéw miejscu mowi si¢, ze jest ona niezbgdna
w wewnetrznych stosunkach Zwiazku Radzieckiego. Lepiej bytoby zachowaé nie
budzaca kontrowersji terminologi¢: funkcja wewngtrzna i zewngtrzna panstwa.

Oceniajagc ksigzke w catosci, mozna stwierdzi¢, ze teoria panstwa wzboga-
cila si¢ o nowa pozycje, ze wyszla ona naprzeciw istniejacym potrzebom. Oma-
wia problemy warte wciaz jeszcze w marksistowskiej teorii demokracji wyczer-
pujacego naswietlenia, gdyz posiadaja znaczenie dla praktyki i praworzadnosci
socjalistycznej, sa one ,najlepsza gwarancja w wydawaniu prawidlowych posta-
nowien, gwarancja przeciw samowoli i subiektywizmowi" (s. 219).

Teodor  Filipiak

A. Ch. Machnienko, Priedstawitielnyje organy gosudarstwien-
noj wiasti Polskoj Narodnoj Riespubliki, Moskwa 1962, Gosjuriz~
dat, ss. 228

Nieczesty to przypadek, aby jakas praca naukowa tak mocno interesowata
czytelnikow, jak ksigzka A. Ch. Machnienki. Zainteresowanie to ptynie stad,
ze jest ona pierwsza pelna monografia radzieckiego autora o systemie przed-
stawicielskim PRL. Wigcej nawet: nie ma ona dotad swego odpowiednika w pol-
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skiej literaturze prawniczej'. Ro$nie ono jeszcze, gdy si¢ zwazy, iz autor recen-
zowanej pracy jest postacia dobrze znang nie tylko czytelnikowi radzieckiemu,
ale i polskiemu. Studia A. Ch. Machnienki, jego zainteresowania, S§cisly 1 bez-
posredni kontakt z prawnikami polskimi (na przyktad jego wyktady wygtaszane
w Uniwersytecie Warszawskim, Lubelskim czy Poznanskim), a takze znajomos$¢
jezyka polskiego, pozwolity mu staé si¢ znawca i rownocze$nie popularyzatorem
ustroju panstwowego PRLZ

Szereg recenzji, opublikowanych ostatnio w ZSRR i w Polsce moze by¢
miernikiem zainteresowania, jakie wywotala omawiana praca, a jednocze$nie
jest wyrazem jej wysokiej oceny’. Ta wielo$¢ recenzji sprawia, ze zbedna
staje si¢ pelna informacja o tre$ci tej ksiazki. Wystarczy wigc tu tylko w spo-
sOb ogblny przypomnieé, jakie problemy byly przedmiotem rozwazan jej autora.

Praca sktada si¢ ze wstgpu i czterech rozdziatow. We wstepie, autor histo-
rycznie wykazuje, ze Sejm i rady narodowe sa podstawowa czegScia aparatu
panstwowego PRL oraz uzasadnia tezg, ze tworza jeden, jednolity system orga-
now przedstawicielskich (s. 6—7). Starajac si¢ uczyni¢ blizszym nasz ustrdj
czytelnikowi radzieckiemu, mocno podkresla i wyjasnia swoistag cech¢ ustrojowa
m. in. i PRL, jaka jest niewatpliwie kierownicza pozycja partii komunistycznej
w systemie wielopartyjnym. Analizie tej kierowniczej roli i formom jej urze-
czywistniania poswigca duza czes¢ wstepu, a takze niektéore inne fragmenty
pracy, np. rozdz. Il § 2, rozdz, IV § 2 i in.

Rozdziat 1 zawiera wiadomos$ci o glownych zasadach prawa wyborczego
PRL i o trybie powolywania i odwolywania przedstawicieli.

Bardzo interesujgco napisany rozdzial II dotyczy stanowiska prawnego
Sejmu, wewnetrznej jego struktury, form pracy i jego dzialalno$ci ustawodaw-
czej 1 kontrolnej. Autor podkres$la tu mocno przede wszystkim role stalych komisji
sejmowych oraz tryb powstawania ustawy (glownie instytucje¢ dwoch czytan).

W rozdziale III autor skrotowo szkicuje stanowisko prawne Rady Panstwa,
podkreslajac w nim konsekwentnie tylko te elementy, ktéore wigza ten organ
z systemem przedstawicielskim. Interesujaca jest tutaj proba poréwnania Rady
Panstwa z Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR (s. 149—150).

Wreszcie w rozdziale IV, autor analizuje sytuacj¢ prawna rad narodowych
i radnych. Pokazuje tu, jak stopniowo, w miar¢ decentralizacji, zwigkszaly si¢
kompetencje rad terenowych. Trafnie przy tym wiaze to rozszerzalnie zakresu
uprawnien rad ze zwigkszaniem si¢ bezposredniego udzialu ludno$ci w dziata-
niach terenowych organéw wtadzy. Probuje tez usystematyzowaé formy wigzi
rad z ludnos$cia. Prace koncza uwagi o nadrz¢gdno$ci rad wobec terenowych
organdéw administracji panstwowej oraz o nadzorze nad radami narodowymi.

Przeglad tresci recenzowanej pracy pozwala sformutowaé tezg ogolna, ze
autor pragnie w swej pracy nie tylko poinformowaé czytelnika o tym, jak wy-

' Zwracal na to uwage S. Zawadzki w recenzji; Sow. Gos. i Pr. 1963, nr 8.

2 Wystarczy tu przypomnieé kilka prac tegoz autora, ktore byly juz przedmiotem dys-
kusji w gronie prawnikow polskich: Gosudarstwiennyj stréj Polskoj Narodnoj Riespubliki,
Moskwa 1955, ss. 286; artykut o Sejmie PRL, Sow. Gos. i Pr. 1959, nr 7; Stale komisje Sejmu
PRL, Sow. Gos. i Pr. 1963, nr 3; a takze niektore artykuly ogodlniejszej natury '— patrz:
»Ruch Pr. Ek. i Socj." 1962, nr 3; ,,Rada Narodowa" 1962, nr 23 i 24, oraz Annales UMCS
z 1962. Por. tez recenzje: J. Stembrowicza, PiP 1959, nr 7 i J. Zakrzewskiej, PiP 1959, nr 12.

? Por. recenzje: B. C. Gormakowa i N. A. Selezniewa, w: Wiestnik Moskowskogo Uni-
wersitieta, Seria X, Prawo 1963, nr 5; S. Zawadzkiego, Sow. Gos. i Pr. 1963, nr 8; J. M. Biel-
sona, tamze; J. Letowskiego, ,Prawo i Zycie" 1962, nr 26; J. Starosciaka, ,,Gospodarka i Ad-
ministracja 1963, nr 1; J. Zakrzewskiej, PiP 1963, nr 5—6.

20*
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giada system przedstawicielski w PRL, ale i rozwigza¢ pewne problemy, zwia-
zane z politycznym znaczeniem danej instytucji oraz ustalaé pewne jej tendencje
rozZwojowe.

Przy lekturze ksiazki A. Ch. Machnienki zwraca szczegdlng uwage ogromny
material faktyczny, zgromadzony przy jej opracowaniu. Autor doskonale zna
nie tylko obowiazujace przepisy prawne, fakty zawarte w stenogramach z po-
siedzen naszych organéw przedstawicielskich, czy najnowsza polska literature
prawnicza, ale nawet pras¢ codzienng. To wlasnie pozwala mu swobodnie przed-
stawi¢ nie tylko obecna sytuacj¢ prawna organdéw przedstawicielskich, ale i jej
ewolucj¢. Mozna tu co najwyzej zauwazyC, ze autor operujac tym materiatem
w kilku tylko przypadkach niezbyt wyraznie odroznil to, co =zdaniem przy-
wodcow panstwa by¢ powinno (tezy przemoéwien), od tego, co jest (fakty realne).

Praca pisana jest z wyrazng troska o wszechstronng i rzeczowa informacjg.
Stad tez jej duze znaczenie. Autor daje nam bowiem pelny i w zasadzie jasny
obraz podstawowych instytucji polskiego systemu przedstawicielskiego. Jego
duza wiedza o naszym ustroju panstwowym wyraza si¢ i w tym, ze przedsta-
wiajac problemy sporne w polskiej nauce prawa panstwowego, probuje znalezé
wlasne, najczgsciej mocno uargumentowane rozwigzania. Jedynym tu chyba
wyjatkiem jest do$¢ jednostronna argumentacja, dotyczaca przyczyn powotlania
w 1944 r. wladzi administracji ogélnej pierwszej i drugiej instancji (s 10). Mozna
by rowniez zwrdci¢ uwage¢ autora na to, ze na s. 11 uzywa pojecia ,,organ wia-
dzy" w innym znaczeniu niz w pozniejszych fragmentach pracy.

Oceniajac ogodlnie interesujaca nas prac¢ trzeba stwierdzi¢, ze jest ona po-
zycja oryginalna, ze zawiera prawidlowe tezy teoretyczne, ze daje wlasciwy
obraz systemu organdéw wladzy panstwowej w PRL. Szczegoélnie cenna jej cecha
jest to, iz w kazdym rozdziale i przy analizie kazdej instytucji podkresla demo-
kratyzm naszych rozwiazan ustrojowych, réwnoczes$nie pokazujac socjalistyczny
charakter naszego systemu przedstawicielskiego,

Dionizy Wojtkowiak

,,Disarmament and Arms Control". An International Quarterly
Journal, vol. I, n° 1, Pergamon Press, Oxford London, New York.
Paris 1963, ss. 111

W pazdzierniku 1963 r. zaczgto wychodzi¢ w Wielkiej Brytanii nowe czaso-
pismo naukowe, poswigcone problematyce rozbrojenia i kontroli nad wszelkiego
rodzaju zbrojeniami pt, ,Disarmament and Arms Control". W numerze 1 tego
czasopisma zawarty jest krotki program redakcyjny. Celem tego mig¢dzynarodo-
wego czasopisma naukowego jest stworzenie platformy dyskusji nad catoksztal-
tem problematyki, zwiazanej z kontrolg zbrojen oraz przedstawianie realnych
projektow, zmierzajagcych do rozbrojenia. Komitet Redakcyjny wyraza przeko-
nanie, ze problematyka rozbrojenia zastuguje na dyskusje¢, szczegélnie w obliczu

tych niebezpieczenstw, wobec ktorych — jak to podkre§la — stangta ludzkosé
w naszych czasach. Liczne publikacje i wypowiedzi na temat rozbrojenia wy-
magaja — zdaniem komitetu redakcyjnego tego czasopisma — wymiany pogla-

déow 1 doswiadczen miedzy przedstawicielami nauki réznych panstw. Chodzi
takze o to, by udzieli¢ pomocy rzadom, ktéore w sprawach dotyczacych rozbro-
jenia stangty w obliczu zagadnien dotad przez nikogo nie rozwigzanych, Totez
komitet redakcyjny dazac do udzielenia pomocy w dziedzinie, w ktérej nie ma
dotad precedensowych rozwigzan, szuka przede wszystkim mozliwosci ,,stwo-
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rzenia j¢zyka" na ten temat. Czasopismo wychodzi w jezyku angielskim, lecz
do kazdego artykutu zalaczone jest streszczenie w trzech jezykach: rosyjskim,
francuskim i niemieckim,

Pierwszy numer kazdego czasopisma wymaga przedstawienia szczegdétowych
elementow organizacyjnych. Komitet redakcyjny czasopisma "Disarmament and
Arms Control" jest zltozony z 6 wybitnych przedstawicieli nauki. Przewodnicza-
cym komitetu redakcyjnego jest Dr Donald Brennan (The Hudson Institute,
New York), a w sklad komitetu wchodza: Prof. Alastair Buchan (The Institute
of Strategie Studies, London), Prof. Bernard T. Feld (Massachusetts Institute
of Technology), Prof. Henry Kissinger (Center of International Affairs, Har-
vard University), Prof. Sir Nevill Mott (The Cavendish Laboratory, Caimbridge
University) oraz jako redaktor Wayland Young. Zesp6t doradcow tego komitetu
redakcyjnego sktada si¢ z 54 wybitnych przedstawicieli nauki i polityki z 13
panstw (Australia, Kanada, Francja, Chana, Holandia, Wtochy, Japonia, Norwegia,
Pakistan, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone, NRF i Jugostawia). Zaréwno
czlonkowie komitetu redakcyjnego, jak i ich doradcy reprezentuja liczne nauki
zarOwno humanistyczne, jak przyrodnicze i techniczne. Kazde nazwisko wt tym
zespole posiada swoja wielka pozycj¢ naukowa w skali §wiatowej. Nieco uwagi
wypada, jak sadze, poswigci¢ sylwetce redaktora tego kwartalnika. Wayland
Young jest autorem szeregu studidow publikowanych w prasie 1 czasopismach
brytyjskich (szczegdlnie w ,Manchester Guardian"). Rozwija on rowniez dzia-
lalnos¢ praktyczna w dziele walki o rozbrojenie, wystepujac jako sprawozdawca
Komitetu Obrony w zgromadzeniu Unii Zachodnioeuropejskiej. Jest on rdwniez
czlonkiem Komitetu Rozbrojenia Partii Pracy Wielkiej Brytanii. Wayland Young
jest czolnkiem Izby Lordoéw,, jako dziedziczny Lord Kennet, nie uzywajacy
wszakze tego dziedzicznego tytutu. W dotychczasowej swej pracy Wayland
Young ztozyt liczne dowody swego nieprzecigtnego przygotowania fachowego
w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem pro-
blematyki rozbrojeniowej. Formuluje swoje poglady jasno, z niezwykla precyzja
i w oparciu o rozwazna analiz¢ wszystkich, argumentéw, z ktorymi si¢ styka.
Podczas konferencji tzw. okraglego stolu polsko-brytyjskiego, ktora odbyta sig
w pazdzierniku 1963 r. w Ditchley Park,, Wayland Young jako cztonek grupy
brytyjskiej zwracal na siebie powszechng uwage we wszystkich dyskusjach.
Byt inicjatorem ze strony brytyjskiej podejmowania szczegétowej dyskusji nad
problemami, zwigzanymi 2z rozbrojeniem (patrz sprawozdanie pt. Konferencja
w Ditchley Park napisane przez jednego z cztonkéw grupy polskiej, red, Jerzego
Kowalewskiego, a opublikowane w , Trybunie Ludu" 2z dnia 24 pazdziernika
1963 r., nr 293).

Przechodzac do omoéwienia tre§ci pierwszego numeru tego kwartalnika nalezy
stwierdzi¢ na wstepie, ze artykuly w nimi zawarte dotycza konkretnych proble-
moéw, a nie ogdlnych, zalozen rozbrojenia. Z tego wzgledu trudno przedstawiaé
bogactwo mys$li zawartych w poszczegdlnych artykutach, mozna jedynie wskazaé
pokrotce jakich zagadnien te artykuty dotycza. Oto krotki ich przeglad:

John C. Polanyi w artykule First Step — Sealed Records Caches? (s. 3—19)
omawia problemy techniczne, zwigzane z pierwsza faza rozbrojenia i dazeniem
do weryfikacji ,inwentarzy zbrojeniowych", z pominigciem stosowania inspekcji
na miejscu. Polanyi jest profesorem chemii fizycznej na uniwersytecie w Toronto,
a zatem szczegoOlnie szeroko relacjonuje punkt widzenia Kanady i Stanow Zjed-
noczonych. Bral on aktywny udzial na konferencjach Pugwash odbytych w Mo-
skwie, Stowe i w Londynie. Jego artykul zawiera zatem rdéwniez szereg -ele-
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mentow, begdacych wynikiem tych konferencji Pukwash. W artykule tym podej-
muje rowniez Polanyi probe zdefiniowania szeregu elementéw sktadowych roz-
brojenia oraz zastanawia si¢ nad rolg panstw neutralnych w pierwszej fazie
projektowanego rozbrojenia wielkich mocarstw.

To zagadnienie jest réwniez przedmiotem analizy artykutu M. Samir Ahmed
The Role of the Neutrals in the Geneva Negotiations (s. 20—32). Autor tego ar-
tykutu jest doradca misji Zjednoczonej Republiki Arabskiej, bioracej udziat
w konferencji rozbrojeniowej w Genewie. Przedstawia on rol¢ panstw neutral-
nych na tej konferencji i wplyw, jaki tych osiem panstw wywiera na przebieg
dyskusji migdzy mocarstwami atomowymi. Wnioski zawarte w tym artykule sa
oparte na dokumentacji urz¢gdowej ONZ.

Na szczegdlng uwage zastuguje studium Richard J. Barnet Violations of
Disarmament Agreements (s. 33—48). Jest ono pos$wigcone analizie trzech kate-
gorii mozliwych pogwalcen umoéw, dotyczacych rozbrojenia. Pierwsza kategoria,
to pogwalcenie istotnej tresci tego rodzaju umow, zwiazane z kontynuowaniem
zbrojenn wbrew umownemu ich zakazowi. Drugi rodzaj pogwalcen umoéw rozbro-
jeniowych dotyczy zagadnien proceduralnych. Trzecia kategoria dotyczy tamania
uméw rozbrojeniowych w tym zakresie, w jakim te umowy nie reguluja jeszcze
problematyki rozbrojenia. Artykul ten zawiera szereg interesujacych mysli, zwia-
zanych z wykonywaniem umoéw mig¢dzynarodowych. Punkt wyjscia autora za-
warty jest w zdaniu, ze zadne panstwo tamigc umowe, nie nazwalo dotad swego
postepowania tym wtasnie terminem. Na ogél tamanie umowy, mig¢dzynarodowej
okreslane jest zawsze jako ,odpowiedz", lub ,zajecie defensywnego stanowiska"
w stosunku do cudzej zaczepki lub ,nielegalnego dziatania". Polityczne poglady
zawarte w tym artykule nacechowane sa niejednokrotnie zbytnimi uproszczeniami
w stylu amerykanskim. Jednakze intencja artykutu, jak roéwniez dazenie do
respektowania przyszlych umoéw w dziedzinie rozbrojenia, zastuguja niewatpli-
wie na aprobujaca uwage.

Uwage polskiego czytelnika przykuwa niewatpliwie artykut David H. Frisch
A Proposal for an African and Near Eastern Zone Free from Certain Weapons
(s. 68—73) Jest to przedstawiony w zarysie projekt strefy bezatomowej, obejmu-
jacej Afryke i Bliski Wschdd (z wylaczeniem Turcji i Iranu). Projekt ten przy-
pomina w zarysie pierwsze myS$li, zwigzane z Planem Rapackiego i zapewne
jest wyrazem oddziatywania stanowiska Polski w tej sprawie rowniez na inne
panstwa i na inne kontynenty. Autor tego artykutu D. H. Frisch jest profesorem
fizyki w Stanach Zjednoczonych, wybitnym organizatorem nauki, cztonkiem kon-
ferecji Pugwash w Moskwie. Na szczegbélne podkreslenie zastuguje to, ze w kon-
kluzjach Frisch stwierdza, iz trudno$ci polityczne zwiazane z utworzeniem strefy
bezatomowej sa znaczne, lecz; warto podja¢ nawet wielki wysitek by je pokonad.
Taka strefa bezatomowa — jego zdaniem — wywiera podwodjny wplyw. Dziala
ona w sposob decydujacy na panstwa polozone w granicach strefy bezatomowej,
jak réwniez moze oddziata¢ na wielkie mocarstwa nie obje¢te ta strefa.

Sposrod artykultow zasluguje réwniez na szczegdlng uwage wspomnienie po-
$miertne, poswigcone akademikowi A. W. Topczijewowi, zmartemu dnia 27 grud-
nia 1962 r., jednemu z wspottworcow ruchu Pugwash, wybitnemu chemikowi
radzieckiemu i1 wiceprezesowi Akademii Nauk ZSRR. Autorem tego wspomnienia
jest prof. Cecil Frank Powell, fizyk $§wiatowej stawy, laureat nagrody Nobla
w dziedzinie fizyki za 1950 rok.

Zgodnie z powszechnym schematem czasopism naukowych, ten kwartalnik
ma réwniez dzial dokumentacji zrédlowej oraz dziat recenzji i not bibliograficz-
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nych. Ten ostatni dzial jest szczegdlnie trudny do zorganizowania w nowym
czasopi$mie. Trudno si¢ zorientowaé, jaki jest program dziatlu recenzji w kwar-
talniku ,,Disarmament and Arms Control". Tematyka tego dzialu obejmie za-
pewne publikacje ze wszystkich dziedzin nauki. Juz w tym numerze dobdr recen-
zowanych ksiazek 1 dobdr recenzentow wskazuje na ambitne plany komitetu
redakcyjnego. Dobrze opracowany dzial not bibliograficznych (s. 91—104) stanowi
pierwsze tego rodzaju narz¢dzie pracy naukowej je$li chodzi o problematyke
rozbrojenia

Ogélnie mozna stwierdzi¢, ze pierwszy zeszyt kwartalnika ,Disarmament and
Arms Control" jest bez watpienia wielkim wydarzeniem w $wiatowej literaturze
przedmiotu. Dookota tego czasopisma skoncentrowali si¢ juz czolowi przedsta-
wiciele wielu nauk. Wspo6lng platforme tej koncentracji stanowi szlachetne da-
zenie do realizacji programu powszechnego i catkowitego rozbrojenia. Wysoki
poziom wszystkich artykulow i1 komentarzy pozwala juz dzisiaj stwierdzié, ze
ten kwartalnik wniesie do problematyki) rozbrojenia nie tylko program ,stworze-
nia jezyka" — jak to okresla komitet redakcyjny — lecz rowniez $wieze i kon-
kretne mys$li. Wolno przewidywa¢ juz dzisiaj, ze kwartalnik odegra powazng rolg
na intelektualnym zapleczu walki o rozbrojenie. Jakkolwiek gléwna plaszczyzne
tej walki stanowia stosunki mig¢dzynarodowe i prawo mi¢dzynarodowe publiczne,
to jednak wszystkie nauki humanistyczne, przyrodnicze i techniczne moga i po-
winny wnie$§¢ swoj udzial do tego zaplecza. Powazny cigzar gatunkowy autoréw
artykutéow, cztonkéw komitetu redakcyjnego i doradcow naukowych tego komi-
tetu daje gwarancje zachowania tego poziomu, jaki reprezentuje pierwszy zeszyt
tego kwartalnika.

Alfons Klafkowski

B. Straszun, Izbiratielnoje prawo  socialisticzeskich  gosudarstw,
Moskwa 1963, ss. 248

Potrzeba podjecia gruntownych badan poszczegdlnych instytucji prawnych
istniejacych we wszystkich panstwach socjalistycznych lacznie, a wigc metoda
porownawczg, nie wymaga uzasadnienia. Do niedawna jednak w nauce prawa
panstwowego panstw socjalistycznych metod¢ poréwnawcza stosowano raczej
w waskim zakresie. Metoda ta w zasadzie nie jest tez przyjeta w obowigzu-
jacym programie nauczania wspomnianej dyscypliny, wykladanej na wydzialach
prawa uniwersytetow i w instytutach prawnych w ZSRR, skoro prawo pan-
stwowe poszczegolnych panstw omawiane jest oddzielnie i w pewnym sensie
niezaleznie od siebie'. Jednakze w ostatnich latach w literaturze radzieckiej
ukazato si¢ kilka prac z tego zakresu, w ktorych autorzy stosuja metod¢ prawno-
-poréwnawcza?. Jedng z nich jest recenzowana praca Straszuna, po$wiecona
prawu wyborczemu panstw socjalistycznych.

Metoda prawno-poréwnawcza — jak podkresla tez autor — pozwala bar-
dziej niz stosowany dotychczas sposob, polegajacy na badaniu instytucji praw-

"Por.. L. D. Wojewodin i inni, Gosudarstwiennoje prawo stran narodnoj diemokratii,
Moskwa 1960; L. M. Gudosznikow i inni, Gosudarstwiennoje prawo stran narodnoj diemo-
kratii, Moskwa 1961, jak tez podrgczniki tego przedmiotu wydane w 1957 i 1959 r.

2Por. np. B. Topornin, Wysszyje organy gosudarstwiennoj wlasti jewropiejskich —stran
narodnoj  diemokratii, Moskwa 1962 oraz B. Kozochin, Wysszyje organy gosudarstwiennoj
wlasti  jewropiejskich  socialisticzeskich ~ stran, Leningrad 1962.
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nych poszczegélnych panstw, na uogdlnienie i wykorzystanie doswiadczen catego
obozu socjalistycznego, na ukazanie prawidlowo$ci rozwoju wlasciwych socja-
listycznemu budownictwu i prawu panstwowemu w ogoéle, a tym samym na
znalezienie najlepszych rozwigzan w konkretnych warunkach historycznych po-
szczegblnych panstw. Jest to tym, wazniejsze,, ze obserwujemy proces w pewnym
sensie unifikacji prawa panstwowego roznych krajow socjalistycznych. Mozna
przyja¢, ze proces ten z biegiem czasu bedzie si¢ raczej poglebial. Stad plynie
wrgcz konieczno$¢ badan poréwnawczych w tej dziedzinie, dotychczasowe zas
prace tego rodzaju mozna uznal za w pewnym sensie nowatorskie.

Spoéréod czternastu istniejacych panstw socjalistycznych autor bierze na
warsztat prawo wyborcze jedenastu z nich. Pomija Kube, co jest zrozumiale,
a takze Jugostawi¢ 1 Albani¢. W przypadku Jugostawii tlumaczy to tym, ze
w zwigzku z przygotowywaniem wowczas, obecnie juz obowiagzujacej, nowej kon-
stytucji SFRJ zapowiedziana jest . rychta nowelizacja takze prawa wyborczego,
tym samym nie byloby celowe — jego zdaniem — omawianie tego,, co prze-
chodzi juz do historii. W przypadku jednak panstw, ktéorych prawo wyborcze
bada, nie ogranicza si¢ do omawiania obowigzujacego stanu prawnego, lecz
przedstawia je w rozwoju historycznym.

Praca Straszuna obejmuje wstep, trzy rozdziatly i zakonczenie oraz wykaz
bibliografii i indeks przedmiotowy. Rozdzial I poswigcony jest pojgciu i zréodlom
prawa wyborczego. W rozdziale II omawiane sg zasady socjalistycznego prawa
wyborczego, do ktorych autor zalicza: powszechno$¢, réwnos$é, bezposredniosé
badz posrednios¢ prawa wyborczego, tajno$¢ glosowania oraz odpowiedzialnosé
przedstawicieli przed wyborcami. W rozdziale III, pos§wigconym prawnemu ure-
gulowaniu organizacji wyboréw i odwotania przedstawicieli w panstwach socja-
listycznych, omawiane sa takie zagadnienia, jak: spisy wyborcow, komisje wy-
borcze, tryb wysuwania kandydatow, organizacja glosowania, okreslenie wynikow
wyboréw, wazno$¢ wyborow, tryb obsadzania (mandatéw wygastych w toku ka-
dencji,, tryb przedterminowego odwotlania przedstawicieli oraz prawnokarna
ochrona systemu wyborczego.

W zwiazku z tak pojetym zakresem tematu i systematyka pracy powstaja
dwie watpliwosci. Pierwsza z nich, to czy rzeczywiscie problematyka odpowie-
dzialno$ci przedstawicieli przed wyborcami nalezy do zakresu prawa wyborczego?
Jedynym bodaj argumentem =za jest tutaj to, ze pewne konstytucje (a takze
niektéore ordynacje wyborcze), ale przeciez nie wszystkie, tryb odwolywania
przedstawicieli reguluja w ramach rozdzialu pos$wigconego zasadom prawa wy-
borczego. Jest to jednak argument wyltacznie formalny. A jezeliby juz to uznad,
to czy zagadnieniu odpowiedzialnosci przedstawicieli nie nalezatloby poswiecié
specjalnego rozdziatu? Druga watpliwo$¢, to czy do zasad socjalistycznego prawa
wyborczego nie nalezy zaliczy¢ zasady wysuwania kandydatow przez partie po-
lityczne 1 organizacje spoteczne ludu pracujacego oraz zasady wigkszoSciowej
(wigkszosci bezwzgledne] przede wszystkim) regulujacej przydzial mandatow
kandydatom? Dotycza one przeciez tak istotnych zagadnien prawa wyborczego
i maja tak istotny wplyw na charakter, a nawet na wyniki wybordéw, ze trudno
jest zgodzi¢ si¢ z potraktowaniem ich na réwni z normami regulujacymi sprawy
techniczne, ze tak powiem — administracyjne — wyborow, jak np. spisy wy-
borcow itp. Nalezy zwroci¢ przy tym uwage, ze w pewnych panstwach zasada
wysuwania kandydatow przez partie polityczne i organizcaje spoteczne ludu pra-
cujacego jest przyjeta konstytucyjnie.

Podjety przez Straszuna ternat niewatpliwie jest bardzo pracochlonny. Autor
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opiera si¢ na obszernym materiale Zréodtlowym. Wiernie na ogdél przedstawia stan
prawny, a jednocze$nie wskazuje na praktyke wybordéw, jak tez na warunki spo-
teczne i polityczne, ktore tlumacza przyjecie tych czy innych zasad prawa wy-
borczego w poszczegdlnych panstwach., Stusznie wskazuje na tendencje rozwo-
jowe socjalistycznego prawa wyborczego, ktéore mozna by ogolnie ujaé w stale
postepujacej jego demokratyzacji. Autor dokonuje tez przeciwstawienia socjali-
stycznego prawa wyborczego burzuazyjnemu, podajac tu szereg celnych przy-
ktadéw i stusznych tez, jak np. w sprawie rdéznicy co do kryterium demokra-
tycznosci w obydwu tych przypadkach. W polemice z innymi zwykle zajmuje
stuszne, czasem za§ nowe stanowisko. Stusznie uwaza, ze cenzus polityczny sto-
sowany byl we wszystkich panstwach socjalistycznych. Stusznie traktuje roz-
wigzanie rady jako jedna z przyczyn, wygasnigcia mandatu radnego, czego np.
nie zauwazy! polski ustawodawca wyliczajac je w art, 73 ordynacji wyborczej do
rad narodowych z r. 1957, lecz t¢ pomijajac. Ciekawe uwagi podaje na temat
walorow okregéow jednomandatowych. Stusznie nie absolutyzuje wartosci zasady
bezposrednio$ci prawa wyborczego, jak to zwykle czyni si¢ w literaturze. Przy-
ktadow mozna tu podaé wigcej.

Pewne jednak tezy autora budza watpliwosci. Oto np. zasade powszechnosci
i rownosci prawa wyborczego odnosi on do wszystkich obywateli dorostych
w panstwie, tak -zreszta, jak to si¢ czyni powszechnie. Tymczasem, moim zdaniem,
zasad¢ powszechnosci nalezy zrelatywizowaé 1 rozpatrywaé w $wietle zasady
suwerenno$ci narodu, ludu czy tez ludu pracujacego, zasade za$ rownos$ci nalezy
odnie$¢! tylko do wyborcow, a wigc rozpatrywaé w $wietle zasady powszechnosci
prawa wyborczego. Autor nieSciSle tez przedstawia, tryb przydzialu man-
datow radnych w PRL. Nie zauwazyl, ze obowiazuje tu zasada wzglednej, a nie
bezwzglednej wigkszosci. Mowi rowniez o dwoch sposobach odwolywania przed-
stawicieli, mianowicie: 1) przez wyborcow i 2) przez organ przedstawicielski,
niestusznie za literatura LRB i NRD, gdzie obowiazuje tylko ten drugi sposob,
traktujac go jako instytucj¢ odwolywania, a nie jako instytucj¢ pozbawienia
mandatu, chociaz poprawnie przedstawia stan prawny obowiazujacy w tej dzie-
dzinie u nas.

Zatowaé tez nalezy, ze pewne problemy nie zostaly pod wzgledem prawnym
opracowane nalezycie, badz w ogodle nie zostaly postawione, a w danym przy-
padku postawione by¢ powinny. Brak jest np. analizy prawnej takiego problemu,
jak niedopuszczenie do udzialu w glosowaniu o0sob odbywajacych kare pozba-
wienia wolno$ci, tymczasowo aresztowanych itp. co ma miesce w NRD i PRL,
a pewne uwagi autora na ten temat budza zastrzezenia. Teza, jakoby nie byto
to réwnoznaczne z pozbawieniem czynnego prawa wyborczego jest co najmniej
watpliwa, lidzie tu jednak glownie o zachowanie przez wspomniane osoby bier-
nego prawa wyborczego, co dotyczy takze tych sposréd nich, ktore juz piastuja
mandaty przedstawicieli. W pracy tej nalezatoby takze postawié taki problem, jak
prawo a obowiazek glosowania, tym bardziej, Zze autor wspomina o ordynacji
wyborczej do Zgromadzenia Narodowego CSR z 16 IV 1948 r., ktora taki obo-
wigzek ustanawiata. Autor nie stawia tez problemu czy tajno$¢ glosowania jest
prawem, czy tez obowigzkiem obywatela, chociaz w zwigzku z pewnymi sfor-
mutowaniami réznych ordynacji wyborczych, glownie zas LRB, gdzie obowigzek
tajnego glosowania ustanawia odpowiednia instrukcja, jak tez w zwiazku ze
zwykle przyjeta praktyka wyborow w panstwach socjalistycznych, problem ten
w danej pracy winien by¢ postawiony. Trudno jest réwniez zgodzi¢ si¢ z te-
zami autora odnos$nie do sposobu podzialu mandatéow w wyborach w NRD.
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Analiza prawna wyraznie tu zawodzi. Autor nie bierze pod uwage kilku réz-
nych, a w danym przypadku istotnych, postanowien prawa wyborczego NRD,
jak tez praktyki wyborczej.

Wymienione zastrzezenia i uwagi krytyczne pod adresem recenzowanej pracy
nie umniejszaja w sposob istotny jej warto$ci, tym bardziej, ze dotycza w wig-
kszosci probleméw dyskusyjnych. O warto$ci recenzowanej pracy decyduja jej
niezaprzeczalne walory. Obok wspomnianych juz wyzej nalezy podnie$¢ i to, ze
autor zgromadzit pokazng literatur¢ przedmiotu, ktorej wykaz zamieszcza na
konicu ksiazki. Niezaleznie od spisu wykorzystanych prac klasykéw marksizmu-
-leninizmu, dokumentéw KPZR, prac niektérych przywdédcow migdzynarodowego
ruchu robotniczego i zrodet prawnych, autor podaje okoto 150 pozycji literatury
prawniczej tak radzieckiej, jak i obcej, m. in. polskiej.

Feliks Siemienski

A. Racine, La délinquance juvénile en Belgique en 1958 et 1959,
Centre D'Etude De La Délinquance Juvénile — ASBL, Bruxelles
1961, ss. 57

Centre d'Etude de la Délinquance Juvénile (CEDJ) jest os$rodkiem naukowym
prowadzacym badania nad przestgpczoscia nieletnich na terenie Belgii. Praca
stanowigca przedmiot niniejszej recenzji jest kolejna publikacja tego osrodka
i zawiera wyniki studidow nad przestgpczoScia dzieci i mlodziezy w Belgii w la-
tach 1958 i 1959 '

Poniewaz problemy zwiazane z przestgpczoscia nieletnich, a szczegdlnie przy-
czyny wzrostu iloSci popelnianych przestepstw oraz nowe formy przestepczosci
nieletnich, budza ostatnio zywe zainteresowanie, warto zwroci¢ uwage na ksiazke
A. Racine rzucajaca pewne S$wiatlo na te zagadnienia.

Ksiazke te podzieli¢ mozna na dwie czesci: pierwsza — obejmujaca rozdziat
I i II, w ktérej autorka przeprowadza rozwazania nad przestgpczoscia nieletnich
w Belgii ze wzgledu na ilo§¢ i rodzaj popetnianych przestepstw; drugg — obej-

mujacg rozdzial III i IV, ktoéra zawiera omodwienie i1 krytyke belgijskiego sy-
stemu opieki nad dzieckiem i uwagi autorki dotyczace polityki socjalnej w tej
dziedzinie.

Rozdziat I, zatytulowany ,Krzywa przestgpczosci”, zawiera dane statystyczne
dostarczone przez 1'Institut National de Statistique oraz przez ['Office de la
Protection de 1'Enfance du Ministére de la Justice ilustrujace rozwdj przestep-
czo$ci nieletnich w latach 1958 i 1959 i w latach poprzedzajacych. Warto tutaj
zaznaczy¢, ze w dwudziestoletnim okresie od 1939—1959 najnizsza przestgpczosé
ma rok 1939, najwyzsza za$ przypada na rok 1942% po ktéorym nastepuje sto-
pniowy spadek przestgpczosci. W 1956 r. zarejestrowano ponowny wzrost prze-
stgpczosci, ktora w latach nastgpnych dalej wzrasta, nie osiagajac jednak po-
ziomu z roku 1942.

Po skrupulatnym przeanalizowaniu przyczyn, ktore spowodowaly wzrost
przestepczosci nieletnich w ostatnich latach autorka stwierdza, ze przestgpczosé

' Materiaty dotyczgce lat 1939—1957 zawiera ksiazka pt. La délinquance juvenile en
Belgigue de 1939 a 1957, CEDIJ, 1959.
W roku tym roéwniez przestgpczos¢ dorostych osiagneta punkt kulminacyjny.
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ta nie ulegta tak alarmujacemu pogorszeniu jak mozna by przypuszcza¢ po po-
wierzchownym zaznajomieniu si¢ z danymi liczbowymi. Rzeczywisty wzrost na-
stapit tylko w dziedzinie wykroczen drogowych, tzn. w przestgpczosci o charak-
terze szczegdlnym, bedacej raczej rezultatem nieuniknionego rozwoju technicz-
nego i socjalnego niz dowodem upadku moralnego mlodziezy.

Przedmiotem rozdzialu II, zatytulowanego ,Aspekt jakosSciowy", jest wylo-
nienie spos$rod czyndw podlegajacych kompetencji sedziow dla nieletnich tych
kategorii czyndéw, ktoére powtarzajac si¢ najcze$ciej, tworza charakterystyczne
oblicze przestgpczosci nieletnich w Belgii w rozpatrywanych latach. (Nalezy za-
znaczyé, ze uzywajgc terminu ,,przestepczo$é nieletnich" autorka obejmuje ta
nazwa wszelkie czyny nieletnich, ktére spowodowaty interwencj¢ sadow, za-
rowno sprzeczne z kodeksem karnym jak i te, ktore nie naruszaja przepisow
prawa karnego). Aby uzyska¢ obraz przestgpczosci nieletnich w Belgii CEDJ
w poczatku roku 1959 rozestal do wszystkich sedziow dla nieletnich i proku-
ratorOw ankiet¢ zawierajaca pytania o nowe formy przestgpczosci. Dostarczone
w odpowiedzi dane, na ktorych opiera si¢ autorka, pozwalaja stwierdzié, ze
przestgpczos¢ nieletnich nie przybrala w Belgii w latach 1958 i 1959 nowych,
groznych form, takich jak dzialanie band zorganizowanych dla dziatalnosci prze-
stepczej lub grupowe akty chuliganstwa, ktéore w tych wtasnie latach wywotaty
powazne zaniepokojenie w innych krajach. Dla przestepczosci nieletnich w Belgii
charakterystyczne sa przede wszystkim przestgpstwa przeciwko mieniu oraz tzw.
przestepstwa przeciwko obyczajom. Sposrod tej pierwszej kategorii przestepstw
coraz czg¢$ciej spotykana jest nowa forma kradziezy — kradziez uzytkowa po-
jazdéow mechanicznych. Przyczyne rozpowszechniania si¢ tego typu kradziezy
widzi autorka w kulcie obecnej epoki dla maszyny, w tym, ze samochdéd uwa-
zany jest za symbol powodzenia zyciowego. Procz kradziezy uzytkowej czesto
spotykana jest rowniez kradziez w celu przywlaszczenia, oszustwo, szalbierstwo.
Popetnianie tych przestgpstw wigze si¢ $ciS§le z rozpowszechnionym bardzo na
terenie Belgii 1 innych krajow Europy Zachodniej autostopem. Sprawcami sa
najczg¢éciej chlopcy korzystajacy z tego sposobu podrozowania, ktérzy staraja
si¢ przy pomocy przestgpstwa zdoby¢ Srodki na dalsza wedrowke.

Przestgpstwa przeciwko obyczajom staty si¢ w okresie powojennym bardzo
znamienne dla przestepczo$ci nieletnich w Belgii, podobnie zreszta jak w in-
nych krajach Europy Zachodniej. Za przyczyn¢ tego stanu uwaza autorka ogoélna
atmosfere swobody obyczajow, panujaca w spoleczefnstwie’, demoralizujacy
wptyw filmu, literatury, dancingdéw. Przestgpstwa tego typu spotyka si¢ przede
wszystkim w wielkich miastach, gdzie wplyw wymienionych czynnikéw jest
szczegOlnie duzy i w rejonach wiejskich o stabym przedtem nat¢zeniu przestgp-
czo$ci seksualnej wsérdd mlodziezy, w ktoérych wprowadzono stale kino i stalg
komunikacj¢ z duzymi o$rodkami. .Szczegdlnie niepokojaco mnoza si¢ w 1958
i 1959 r. przypadki homoseksualizmu w$réod milodziezy meskiej, tworzac nowy
problem — tzw. meskiej prostytucji

Przechodzac w rozdziale III do omoéwienia belgijskiego systemu opieki nad
dzieckiem autorka stwierdza, opierajac si¢ na analizie faktow dostarczonych
przez roczne raporty stuzbowe sg¢dzidow dla nieletnich i prokuratoréow, iz system
ten przezywa obecnie glgboki, stale zaostrzajacy si¢ kryzys. Kryzys ten spo-
wodowany jest polaczeniem si¢ trzech czynnikdéw: przestarzalego ustawodawstwa

® Liczba skazan oséb dorostych za czyny przeciwko obyczajom wzrosta w Belgii miedzy
146 r. a 199 r. o blisko 60%.
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dotyczacego nieletnich, niedostatecznego wyposazenia instytucji zajmujacych si¢
nieletnimi oraz szybkiego wzrostu liczby spraw.

1. W dziedzinie ustawodawstwa dotyczacego nieletnich istnieja obecnie
w Belgii dwa systemy. Pierwszy wprowadzony przez ustawodawce w 1912 r.
i nie zmieniony od po6t wieku, nie odpowiada wymaganiom obecnej doby. Drugi
system zbudowany zostal w praktyce przez sedziéw, ktorzy chcac dostosowal
przestarzate prawo do dzisiejszych potrzeb droga interpretacji tak dalece zmie-
nili i poprawili to prawo, ze powstal stad rodzaj nowego kodeksu, bardziej od-
powiadajacego wprawdzie wspdlczesnym warunkom, ale pozbawiony w pewnych
punktach podstawy prawnej®. Dziatalno$¢ tego rodzaju ze strony praktyki uwaza
autorka za bardzo pozyteczna, ale o tyle tylko, o ile ma ona charakter tymcza-
sowych uzupelnien przygotowujacych grunt pod nowe reformy. W Belgii jednak
reformy te nie nadchodza, a istniejacy stan rzeczy wobec rozbieznosci w orzecz-
nictwie stwarza duze mozliwosci samowoli 1 zagrozenie dla zasady wolnos$ci
osobistej jednostki.

2. Jako drugi bardzo istotny czynnik przyczyniajacy si¢ do poglebienia kry-
zysu wymienia A. Racine braki w obsadzie personalnej oraz niedostateczne wy-
posazenie instytucji zajmujacych si¢ opieka nad dzieckiem. Szczegdlnie chodzi
tu o zbyt mata liczb¢ delegatow do opieki nad dzieckiem, ktérzy maja obowiazek
sprawowania nadzoru wychowawczego stosowanego w mys$l prawa z; 1912 r. do
nieletnich przestgpcow, ktorzy nie zostali umieszczeni w zakladzie lub juz go
opuscili Niedostateczna ilo§¢ tych delegatow powoduje, ze system wolnosci pod
nadzorem staje si¢ fikcja. Wrecz katastrofalnie;, zdaniem autorki, przedstawia
si¢ sytuacja, jesli idzie o panstwowe =zakltady wychowawcze. Jest ich w sto-
sunku do potrzeb nieproporcjonalnie mato, a panujace w nich ciagle przepel-
nienie powoduje, ze okres przebywania w zakladzie skraca si¢ ponizej dopu-
szczalnego minimum, co wplywa ujemnie na efekty wychowawcze pobytu w za-
ktadzie. Brak prawie zupeilnie zakladéw specjalnych przeznaczonych dla dzieci
szczeg6lnie trudnych lub chorych, wymagajacych specjalnego systemu nauczania,
wychowania i leczenia. Autorka podaje, ze Stuzba Opieki nad Dzieckiem w okre-
sie powojennym rozwingta wielkie wysitki, by wprowadzi¢ konieczne ulepszenia.
Wszystkie jednak bardziej) radykalne projekty reform dotyczace stworzenia
nowych lub modernizacji istniejacych zaktadéw, zrdznicowania rodzajow za-
ktadow, a w szczegdlnoSci utworzenia malych zaktadéw doswiadczalnych, na-
trafiajg na spory kompetencyjne migedzy departamentami i na brak $rodkow
pieni¢znych.

3. Tendencja sadow dla nieletnich do ciagltego rozszerzania swych kompe-
tencji spowodowana jest checig udzielenia pomocy dzieciom, ktore nie weszly
jeszcze w konflikt z przepisami. prawa karnego, lecz, z powodu braku opieki
bliskie sa wykolejenia, a nie znajdujg oparcia w instytucjach do tego powo-
tanych. Uzewnetrzniajaca si¢ w ten sposob troska o los dziecka zachgca jednak
posrednio te instytucje do obojetnosci i biernosci, przedtuzajac stan rzeczy
sprzeczny z interesami dziecka.

W rozdziale IV autorka przedstawia swoje propozycje dotyczace modyfikacji
systemu zapobiegania i zwalczania przestgpczosci dzieci i mlodziezy oraz, nie
podajac gotowego rozwigzania, zwraca uwag¢ na pewne zagadnienia, ktorych
rozstrzygnigcie mialoby duze znaczenie w praktyce sadownictwa dla nieletnich.
Dla poprawy sytuacji w dziedzinie panstwowych zaktadow wychowawczych

* W drodze praktyki stworzono np. w Belgii oprécz érodkow przewidzianych w ustawie
cala gam¢ nowych Srodkéw wychowawczych w stosunku do nieletnich.
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i obserwacyjnych proponuje przeniesienie punktu cigzkosci z zaktadow zam-
knietych na zaktady otwarte, ktore dysponujac odpowiednio wyspecjalizowanym
personelem moga osigga¢é rownie dobre wyniki wychowawcze. Uwaza ona, ze
zardOwno aktualny rozwdj metod wychowawczych, jak i trudno$ci, jakie prze-
zywaja zaklady zamknigte, wskazuje, ze rozw¢j idzie w kierunku wigkszego
stosowania zaktadow otwartych. Jesli chodzi o zamknigte zaklady, ktorych
stosowanie pozostanie konieczne w pewnych, przypadkach, autorka proponuje
odgeszczenie ich przez znaczne skrocenie przecigtnego okresu pobytu. Skrdcenie
to ma nastapi¢ nie mechanicznie, lecz dzigki zastosowaniu metod bardziej in-
tensywnych, pozwalajacych na uzyskanie tych samych wynikow wychowawczych
w znacznie krotszym czasie’.

Trudno oceni¢ czy proponowane przez autorke S$rodki zaradcze sa wlasciwe
i czy w razie realizacji, prowadzilyby do poprawy belgijskiego systemu opieki
nad dzieckiem. Na pozytywna ocen¢ zastuguje jednak sam fakt poszukiwania
przez autorke¢ drég wyjscia z kryzysu w jakim; obecnie ten system si¢ znajduje.

Na zakonczenie stwierdzi¢ nalezy, ze praca A. Racine, mimo ze dostarcza
szczegotowych danych o przestgpczo$ci nieletnich i o opiece nad »nieletnimi je-
dynie w odniesieniu do lat 1958 i 1959, dzigki poréwnawczemu przedstawieniu
rozwoju przestepczosci w latach poprzedzajacych 1 perspektyw rozwojowych
systemu opieki nad dzieckiem, pozwala na wyrobienie sobie ogodlnego pogladu
na przestgpczo$¢ nieletnich i jej zwalczanie w Belgii, co jest niewatpliwa jej
zastuga.

Maria  Jasktowska

K. Ostrowitianow, Budownictwo komunizmu a stosunki towa-
rowc-pienigzne, Warszawa 1963, PWE, ss. 193

Stosunki towarowo-pieni¢zne stanowia — jak wiadomo — jeden z najbar-
dziej kontrowersyjnych probleméw ekonomii politycznej socjalizmu. Problemowi
temu poswigcono w ostatnich latach wiele uwagi zaréwno u nas, jak i w innych
krajach socjalistycznych, szczegdlnie zas w ZSRR. W rezultacie tego ukazato si¢
sporo publikacji ksiazkowych i1 wypowiedzi w czasopismach, ktére w znacznym
stopniu przyczynily si¢ do wyjasnienia szeregu spornych dotad w tej dziedzinie
kwestii i powaznego zblizenia stanowisk wsrdd zainteresowanych tym: problemem,
ekonomistow. Niemniej problem stosunkéw towarowo-pienigznych w ustroju
socjalistycznym pozostaje nadal jeszcze dyskusyjny; wyrazem tego sa, miedzy
innymi, wydane w 1960 roku w ZSRR dwie ksigzki znanych ekonomistow ra-
dzieckich, a mianowicie I. Malyszewa' i W. Sobola’.

K. Ostrowitianow w recenzowanej ksiazce poddaje ostrej krytyce poglady
wymienionych autoréw, ktorzy upatrujac w prywatnej wlasnosci gldwna prze-
stanke produkcji towarowej — neguja towarowy charakter gospodarki socjali-
stycznej, opartej na spolecznej wlasnosci i wykluczaja tym samym mozliwosé
wykorzystania stosunkow towarowo-pieni¢znych w budownictwie komunizmu.

Recenzowana ksigzka sktada si¢ z 17 krotkich, przewaznie o charakterze
polemicznym, rozdzialow, wsrdéd ktorych na czolo wysuwaja sie cztery gtowne

> Autorka powotuje si¢ tu na przyktad USA i Wielkiej Brytanii, gdzie z dobrym skut-
kiem skrécono czas pobytu w zakladzie (s. 55).

' I. Matyszew, Obszczestwiennyj uczot truda i cena pri socjalizmie, Moskwa 1960.

W  Sobol, OczerUi po woprosam balansa narodnogo choziajstwa, Moskwa 1960.
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problemy, a mianowicie: 1) przestanki wymiany towarowej, 2) charakter i za-
kres stosunkéw towarowo-pieni¢znych w ustroju socjalistycznym — na tle in-
nych formacji spolecznych, 3) prawo warto$ci i pieniadz w ustroju socjalistycz-
nym, 4) losy stosunkéw towarowo-pieni¢znych w perspektywie przejscia do
komunizmu.

W  przedmiocie przestanek wymiany towarowej K. Ostrowitianow repre-
zentuje poglad, ze wymiana towarowa powstala w wyniku spotecznego podziatu
pracy i w nastepstwie tego — pojawienia si¢ odrgbnych podmiotéw gospodar-
czych. Jednoczesnie podkresla on, ze w poczatkowym okresie wymiana towarowa
powstata w oparciu o wlasno$é spoteczna i odbywata si¢ pomigedzy rodami lub
plemionami; dopiero znacznie pdzniej, gdy wymiana ta wkroczyla w obrgb sa-
mych wspolnot — na miejsce dawnej spolecznej wilasnosci rodowej powstata
wlasno$¢ prywatna (s. 11). Przez podkreSlenie, Ze wymiana towarowa powstata
wcze$niej niz wlasno$¢ prywatna i ze ta ostatnia nie stanowi koniecznej prze-
stanki produkcji towarowej, autor recenzowanej ksigzki pragnie wykazaé, ze row-
niez w ustroju socjalistycznym istnieja obiektywne przestanki produkcji i wy-

miany towarowej; przestankami tymi — zdaniem K. Ostrowitianowa — s3g:
spoteczny podziatl pracy i istnienie dwoch form wlasnosci socjalistycznej, a mia-
nowicie wlasnos¢ panstwowa i wlasno$¢ kolchozowa (s. 39, 42).

Po wykazaniu towarowego charakteru gospodarki socjalistycznej, K. Ostro-
witianow przechodzi nastepnie do drugiego, weztowego w jego ksigzce problemu,
a mianowicie: charakteru i zakresu stosunkow towarowo-pienigznych w ustroju
socjalistycznym; problem ten autor rozpatruje na tle poprzednich formacji spolecz-
nych, glownie za$§ kapitalizmu. Zdaniem interesujacego nas autora, charakter
stosunkow towarowo-pieni¢znych uwarunkowany jest zawsze przez okre$lony
typ stosunkoéw produkcji. W zwigzku z tym zlikwidowanie w ZSRR kapitali-
stycznych stosunkéw produkcji, opartych na prywatnej wtlasnosci $rodkow pro-
dukcji, zmienito w sposdb jakosciowy charakter produkcji towarowej; w nowych
warunkach ekonomicznych, opartych na spotecznej wiasnosci $rodkow produkeji,
stosunki towarowo-pieni¢zne w ZSRR staly si¢ wyrazem socjalistycznych sto-
sunkow produkcji, stosunkéw braterskiej wspdlpracy pomiedzy ludzmi, a nie
wyzysku (s. 36, 64). K. Ostrowitianow podkre§la rowniez, ze zakres stosunkow
towarowo-pienigznych w socjalizmie jest we¢zszy niz w kapitalizmie, gdyz znika.
w ustroju socjalistycznym wtasciwa kapitalizmowi kategoria sily roboczej jako
towaru i cena ziemi (s. 87). Z drugiej jednak strony stoi on na stanowisku uzna-
nia towarowego charakteru §rodkow produkcji i w zwiazku z tym poddaje
krytyce znane w tej sprawie stanowisko J. Stalina’, ktéry utrzymywal, ze
w ustroju socjalistycznym towarami w sensie ekonomicznym sa jedynie S$rodki
spozycia. Autor recenzowanej ksiazki poddaje rowniez krytyce poglady tych eko-
nomistow radzieckich, ktorzy negujac towarowy charakter gospodarki socjali-
stycznej sprowadzaja rol¢ handlu radzieckiego — z wyjatkiem rynku kolchozo-
wego — do techniki podziatu produktéow wedlug pracy (s. 69). Wystepuje on takze
przeciwko pogladowi, wedtug ktéorego w ustroju socjalistycznym mozliwe jest'
wystepowanie kategorii towarowo-pieni¢znych — bez towaru i podkresla, ,ze
takich kategorii, jak spolecznie niezbgdna praca abstrakcyjna, warto$¢, pieniadz,
cena, nie mozna traktowa¢ w oderwaniu od gospodarki towarowej" (s. 83).

Nastgpnym problemem w recenzowanej ksigzce jest prawo wartosci i jego
dziatanie w ustroju socjalistycznym. K. Ostrowitianow wychodzac z towarowego

> ). Stalin, Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR, Warszawa 1953, s. 86.
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charakteru gospodarki socjalistycznej, uznaje tym samym istnienie w ustroju
socjalistycznym prawa warto§ci — jako prawa produkcji i wymiany towarowej.
W przeciwienstwie jednak do ustroju kapitalistycznego, prawo wartosci w so-
cjalizmie dziata nie jako zywiotlowa sita panujaca nad ludzmi, lecz podporzad-
kowana nowym prawom ekonomicznym, zrodzonym przez socjalistyczny sposob
produkcji i odgrywajacych w gospodarce socjalistycznej role dominujaca — dziala
jako uswiadomiona konieczno$¢, §wiadomie wykorzystywana w praktyce budow-
nictwa socjalizmu i komunizmu (s. 85). Sfera jednak dzialania prawa wartosci
w ustroju socjalistycznym jest znacznie ograniczona; przede wszystkim nie od-
grywa ono roli regulatora produkcji. Funkcje t¢ w gospodarce socjalistycznej
spetnia — zdaniem K. Ostrowtianowa — prawo planowego, proporcjonalnego
rozwoju, zgodnie z wymogami podstawowego prawa ekonomicznego socjalizmu
(s. 93, 119) Nie oznacza to jednak, ze prawo warto$ci nie oddziatuje na produkcje,
przeciwnie — ,panstwo socjalistyczne — pisze Ostrowitianow — za posrednic-
twem systemu rozrachunku gospodarczego — postuguje si¢ dzialaniem tego prawa
w celu obnizenia kosztéw wilasnych i zwigkszenia rentownosci produkcji" (s. 89).
Zdaniem K. Ostrowitianowa szczegédlnie wazna rol¢ spelnia prawo wartosci
w dziedzinie polityki cen. Stoi on na stanowisku, ze przy planowaniu cen za-
rowno S$rodkéw produkcji, jak i artykuldéw spozycia — panstwo socjalistyczne
winno kierowac si¢ nie indywidualnymi, lecz spotecznie niezbednymi nakladami
pracy, okreslajacymi warto§¢ towaru. W zwiazku z tym odchylanie cen od war-
tosci, stosowane przez panstwo w warunkach uzasadnionych sytuacjag gospo-
darcza kraju, winno by¢ utrzymane w okreslonych granicach, a mianowicie
»Zz reguly ceny nie powinny by¢ nizsze od kosztow wlasnych, gdyz produkcja
bytaby wtedy deficytowa" (s. 87).

Z kolei autor recenzowanej ksiazki przechodzi do omoéwienia istoty i funkcji
pieniadza w ustroju socjalistycznym. W przeciwienstwie do 1. Malyszewa
i W. Sobola, ktorzy traktuja pieniadz radziecki jako s$rodek rozliczeniowy, spet-
niajacy rol¢ asygnat pracy — K. Ostrowitianow wyraza przekonanie, ze pie-
niagdz w ustroju socjalistycznym jest jak najbardziej pieniadzem gospodarki
towarowej i w zwiazku z tym spelnia on rol¢ powszechnego ekwiwalentu oraz
funkcje miernika warto$ci, $rodka cyrkulacji i $rodka ptatniczego. W socjalizmie
zmienia si¢ jedynie tre$¢ spoleczna pieniadza; staje si¢ on narz¢dziem plano-
wego kierowania gospodarka narodowg, instrumentem budowy socjalizmu i ko-
munizmu (s. 105).

Na uwage zastuguja takze wywody K. Ostrowitianowa w sprawie metodologii
ksztaltowania cen w ustroju socjalistycznym. Szczegdélnie ostro krytykuje on
postulowang przez I. Matyszewa koncepcje oparcia polityki cen w ustroju socja-
listycznym na kategorii ceny produkcji, ktoéra zapewniataby rowny zysk wszyst-
kim gateziom gospodarki narodowej. K. Ostrowitianow wykazuje nierealnos¢ takiej
koncepcji i podkreSla,, ze ,w gospodarce socjalistycznej podstawe wlasciwej
i racjonalnej polityki cen moze stanowi¢ jedynie warto$é towardw, a nie cena
produkecji" (s. 130). Réwniez — zdaniem Ostrowitianowa — nie jest do przyjecia
postulowana przez L. Kantorowicza koncepcja ,obiektywnie uzasadnionych ocen"
jako podstawa okre§lania cen w ustroju socjalistycznym. Wedtug tej koncepcji,
podstawe cen stanowi¢ miataby nie warto$§¢ towardw, okre§lana przez spotecznie
niezb¢dne naktady pracy, lecz ,obiektywnie uzasadnione oceny", uwzgledniajace
deficytowo$¢ produkcji i gorsze warunki produkcji" (s. 145). K. Ostrowitianow
stusznie zauwaza, ze przyjgcie koncepcji oparcia cen na najgorszych warunkach
produkcji oznaczaloby w praktyce sztuczne podwyzszenie cen caltej produkcji
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towarowej, gdyz ceny towardw przekraczalyby wowczas ich rzeczywista wartosé,
okres§lang przez spolecznie niezbedny czas pracy (s. 153).

Autor recenzowanej ksiazki postuluje natomiast jednolity system cen zmie-
rzajacy w kierunku przyblizenia ich do wartosci. Dotyczy to przede wszystkim
cen $rodkow produkcji, ktore dotad ksztaltuja si¢ ponizej warto$ci, a miano-
wicie na poziomie kosztow wilasnych i niewielkiego zysku. Zdaniem, K. Ostro-
witianowa ,prawidlowa polityka ksztaltowania cen winna zmierza¢ do stopnio-
wego zblizania cen $rodkow produkcji do ich wartosci poprzez wzrost wydajnosci
pracy i obnizanie kosztow wtasnych oraz ustabilizowanie na pewien okres cen
hurtowych" (s. 160). Jak z tego wynika K. Ostrowitianow wypowiada si¢ za
likwidacja dotychczasowego dwupoziomowego systemu cen w gospodarce socja-
listycznej. Jednocze$nie wykorzystujac mozliwosci jakie stwarza juz dzisiaj ma-
tematyka 1 elektronowe maszyny liczace, autor recenzowanej ksigzki wysuwa
koncepcje ewidencjonowania pracy spotecznej niezbednej do wytworzenia to-
warow w dwojakiej postaci, a mianowicie w formie pieni¢znej i w naturalnych
jednostkach czasu pracy (s. 165). Stosowanie obu wymienionych wariantéw po-
zwoli doktadniej ewidencjonowaé prace spoteczng i adekwatniej przyblizaé¢ ceny
towaréw do ich wartoSci.

Wreszcie ostatni problem jaki porusza w swojej ksigzce K. Ostrowitianow —
to losy stosunkéw towarowo-pienigznych w perspektywie przejscia do komunizmu.
Wyraza on poglad, ze w okresie przechodzenia od socjalizmu do komunizmu
nastapi dalszy rozwdj stosunkéw towarowo-pieni¢znych i wykorzystanie roézno-
rodnych ich form w praktyce budownictwa komunistycznego. Z drugiej strony,
w wyniku rozwoju sit wytworczych, powstawa¢ beda warunki do obumierania
stosunkow towarowo-pienieznych. decydujaca role w tym procesie obumierania

stosunk6w towarowo-pieni¢znych odegraja: po pierwsze — przejscie od dwoch
form wtasno$ci socjalistycznej do jednolitej wlasnosci komunistycznej, i po
drugie — przejscie do komunistycznej zasady podziatu wedlug potrzeb. Dopodki

jednak komunizm nie zwycigzy w skali $wiatowej, bezposredni podzial wedlug
potrzeb bedzie wspoétlistnial jeszcze przez pewien czas z podzialem wedlug pracy
(s. 188). Konczac swoje rozwazania na temat losow stosunkow towarowo-pieniez-
nych w perspektywie przejscia do komunizmu, autor recenzowanej ksiazki pisze:
»zaroOwno z punktu widzenia wewnegtrznych warunkéw w Zwiazku Radzieckim,
jak i budownictwa komunizmu w skali catego $wiatowego systemu socjalistycz-
nego, obumieranie stosunkOw towarowo-pieni¢znych nie nastapi w najblizszym
dwudziestoleciu i bedzie aktualne dopiero po zakonczeniu budowy komunizmu"
(s. 192).

Jak z tego pobieznego przegladu recenzowanej pracy wynika, autor jej, zna-
komity ekonomista radziecki, zajal si¢ szerokim wachlarzem problemow zwia-
zanych z istnieniem stosunkéw towarowo-pieni¢znych w ustroju socjalistycznym
i wykorzystaniem ich w praktyce budownictwa komunizmu. Polemiczny jednak
charakter ksiazki sprawia, iz nie wszystkie problemy =zostaly w niej przedsta-
wione w sposob dostatecznie przekonywajacy, i1 stad wtasnie niektére wysunigte
przez K. Ostrowitianowa tezy budza pewne watpliwosci, a nawet zastrzezenia.
Dotyczy to przede wszystkim przestanek produkcji towarowej w ustroju socja-

listycznym. Autor recenzowanej ksiazki reprezentuje — jak wiadomo — poglad,
ze jedna z glownych przestanek produkcji towarowej w socjalizmie jest wystg-
powanie wtlasnosci socjalistycznej w dwojakiej postaci — panstwowej i kotcho-

zowej. Poglad taki budzi jednak powazne zastrzezenie. Uksztaltowanie si¢
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w ZSRR wtasnos$ci socjalistycznej w dwojakiej formie uwarunkowane bylo spe-
cyfika kraju, w ktorym rewolucja socjalistyczna zastala rdézny stopien koncen-
tracji produkcji w przemys$le i rolnictwie; w tym ostatnim bowiem przewazata
— jak wiadomo — chlopska produkcja drobnotowarowa =z licznymi pozostato-
sciami gospodarki feudanej. Podobnie rzecz przedstawia si¢ w obecnych krajach
demokracji ludowej, w tej liczbie i w Polsce. W krajach tych rewolucja socjali-
styczna — poprzez reforme rolna i parcelacje majatkow obszarniczych — mu-
siala najpierw rozwigza¢ ostro odczuwany przez pracujacych chlopow gtdéd ziemi,
a nastgpnie dopiero — w miar¢ postepow w budownictwie socjalizmu — przy-
stapi¢ do stopniowego, opartego na zasadzie dobrowolno$ci, jednoczenia drobnych
gospodarstw chtopskich w wielkie kooperatywy — w postaci rolniczych spot-
dzielni produkcyjnych. Droga zatem pracujacego chlopstwa do socjalizmu jest
okdlna; wyrazem tej drogi jest wlasnie spotdzielczo-kolchozowa forma wlasnosci
socjalistycznej. Za takim rozwigzaniem kwestii rolnej w krajach o przewadze
w rolnictwie drobnych gospodarstw chiopskich przemawiaja — jak wiadomo —
wzgledy zaréwno ekonomiczne, jak i spoteczno-polityczne. Natomiast nie wydaje
si¢ aby bylo konieczne istnienie dwoch form witasnosci socjalistycznej w krajach
gospodarczo rozwinigtych, ktéore w przysztoSci wkrocza na droge budownictwa
socjalistycznego. W krajach tych, jak na przyktad Anglia, problem drobno-
towarowej gospodarki chlopskiej nie istnieje; stopien koncentracji produkcji spo-
lecznej osiggnal tam taki poziom, ze z chwilg ustanowienia panstwa dyktatury
proletariatu stanie si¢ mozliwe rdéwnoczesne uspolecznienie $rodkow produkcji
zaroOwno w przemys$le, jak i w rolnictwie, i powstanie jednolitej wtasno$ci socja-
listycznej. Mimo to stosunki towarowo-pieni¢zne w tych krajach pozostang — jak
si¢ wydaje — nadal zachowane przez dluzszy czas. Istnienie wigc dwoch form
wlasno$ci socjalistycznej — panstwowej i spotdzielczo-kolchozowej nie wyjasnia
dostatecznie przyczyn wystgpowania produkcji towarowej w ustroju socjalistycz-
nym. Przyczyn tych — wydaje si¢ — nalezy szuka¢ w szczegblnych cechach
pracy spolecznej w socjalizmie. W tej wilasnie nizszej fazie ustroju komunistycz-
nego, wlasno$¢ socjalistyczna, w przeciwienstwie do wlasnosci prywatnej, nie
dzieli, lecz jednoczy prace wszystkich producentow w skali catej gospodarki
narodowej 1 dzigki temu praca tych producentéw nabiera charakteru bezpo-
srednio spoltecznego. Z drugiej jednak strony, w ustroju socjalistycznym, stano-
wigcym nizsza faz¢ komunizmu, zachowuja si¢ nadal do$¢ istotne rodznice po-
miedzy praca umystowa i fizyczna, praca kwalifikowang, czyli zlozong i praca
prosta. W tych warunkach obliczanie spotecznie niezbednych nakiadéw pracy
bezposrednio w jednostkach czasu pracy jest niemozliwe; zachodzi tedy koniecz-
no$¢ posredniego ewidencjonowania pracy spolecznej — za pomoca wartosci
i zwiagzanych z nig kategorii towarowo-pieni¢znych. Ta wlasnie okoliczno$é¢ spra-
wia, ze produkcja i wymiana w ustroju socjalistycznym zachowuja nadal cha-
rakter towarowy.

Wysunigta tu watpliwo$§¢ nie moze w zadnej mierze przestoni¢ istotnych wa-
lorow naukowo-poznawczych recenzowanej ksigzki. Stanowi ona bowiem wazny
przyczynek w przedmiocie poznania i lepszego zrozumienia roli stosunkow towa-
rowo-pienigznych w ustroju socjalistycznym i w praktyce budownictwa komu-
nizmu.

Stanistaw Wykretowicz

21 Ruch Prawniczy
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H. Leibenstein, Rozwdj i zacofanie gospodarcze. Studia z teorii
rozwoju  gospodarczego, Warszawa 1963, PWN, ss. 310

Analizujac gospodarke krajow zacofanych' stajemy przed zasadniczymi py-
taniami — dlaczego ludno$¢ w jednych krajach zyje na stosunkowo wysokim
poziomie, podczas gdy w innych jest niedozywiona,, a nawet wrecz gloduje,
dlaczego w jednych krajach dokonal si¢ istotny postep, podczas gdy w innych
gospodarka znajduje si¢ w stanie zastoju lub bardzo powolnego niewystarcza-
jacego wzrostu, co bylo powodem zaistnienia takich r6znic?

Praca H. Leibensteina stanowi probe odpowiedzi na te pytania. Podkresli¢
jednak nalezy, ze odpowiedZz bedzie rdézna w zalezno$ci od przyjecia abstrak-
cyjnego zalozenia réwnych sytuacji w umownie przyjetym okresie poczatkowym
badz, zdaniem recenzujacego, bardziej realnego pogladu, istnienia réznicy w sytu-
acjach poczatkowych. Zajgcie pierwszego lub drugiego stanowiska bedzie w po-
wazny sposOb rzutowalo na sugerowana przez danego autora strategi¢ rozwoju;
autor recenzowanej pracy milczaco zaktada sytuacj¢ pierwsza i stad typowe dla
ekonomii burzuazyjnej wnioski.

Praca Leibensteina ma charakter rozwazan czysto teoretycznych, wyjetych
z kontekstu historycznego, oderwanych od politycznego i spotecznego podloza.
Empiryczne wktadki maja stanowi¢ jedynie ilustracje¢ zbudowanego na szeregu
abstrakcyjnych zatozen modelu.

Metod¢ opracowania przedstawia autor w rozdziale pierwszym i kontynuuje,
(rozwazania na temat wskaznika rozwoju) w rozdziale drugim. Te wstepne roz-
dzialy stanowig wprowadzenie do pozytywnego wyktadu zawartego w rozdzia-
tach 3—157

Podzieli¢ go mozna na cztery czeSci: 1) ogoélny zarys przedstawianej teorii
(rozdziat 3), 2) analiza cech charakterystycznych gospodarki zacofanej w przy-
padku krajow gesto zaludnionych (rozdzialy 4—7), 3) omowienie przejscia od
zacofania do rozwoju gospodarczego (rozdzial 8 i 9) — postawiona tu zostaje teza
o koniecznosci poczynienia ,minimalnego krytycznego wysitku", 4) warunki
limitujagce powodzenie ,minimalnego krytycznego wysitku", (rozdziaty 11—I15).
Postugujac si¢ danymi statystycznymi autor ilustruje konieczne wielkosci po-
szczegbdlnych parametrow’.

Wydana w tlumaczeniu na jgzyk polski praca H. Leibensteina zostala opa-
trzona przedmowg J. Kleera. Autor przedmowy umiejscawia koncepcje Leiben-
steina w burzuazyjnej literaturze ekonomicznej i to zaré6wno ze wzgledu na me-
tode opracowania, jak i na proponowang koncepcje rozwoju.

Charakteryzujac swoj model w pierwszej czeSci pracy Leibenstein wpro-
wadza cztery abstrakcyjne zalozenia. Ogolnie bioragc sprowadzajg si¢ one do
tego, ze gospodarka zacofana, z punktu widzenia dochodu na gloweg, znajduje si¢
w stanie roOwnowagi, ktora posiada pewien stopien trwalosci, tzn. jezeli na gos-
podarke dzialaja stabe bodzce pchajace ja do rozwoju, wtedy uruchamiane
zostajg sity, ktore sprowadzaja dochéd na glowe do stanu réwnowagi, co nie
oznacza jednak, ze wszystkie parametry wracaja do poprzedniego stanu, Wobec
tego chcac azeby wzrost byl staly, azeby doprowadzit do przejscia od zacofania
do rozwoju gospodarczego, nalezy uzy¢é bodzcoéw, ktorych sita dziatania bedzie

1 . . . . . . . e

2Uzywam zamiennie stéw: ,zacofanie" i ,niedorozwoj".
Nieco inny podzial podaje H. Leibenstein.

® Tlustracja rozszerzona zostala w siedmiu dodatkach do pracy.
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wyzsza od wplywu kontrtendencji, czyli mowiac slowami Leibensteina, musimy
dokona¢ ,minimalnego krytycznego wysitku". Teza ta, zasadniczo nie nowa,
jest odzwierciedleniem pogladéow zawartych w pracach Rosenstein-Rodana, Ro-
stowa 1 innych, u ktorych teoria ,minimalnego krytycznego wysitku" nazywana
jest teorig ,wielkiego lub pierwszego pchnigcia", pchnigcia ktoére pozwoli wy-
zwoli¢ si¢ od dziatania kontrtendencji, ktére pozwoli przerwaé¢ tancuch i prze-
kroczyé prog ,blednego kota zacofania"*

Analizujgc charakterystyczne cechy gospodarki zacofanej, autor wyjasnia
wzajemne zalezno$ci migdzy nimi, dazac jednoczes$nie do uzasadnienia uprzednio
postawionej tezy o quasi rownowadze gospodarki krajow nierozwinigtych. Uwaz-
nie przygladajac si¢ zestawieniu i analizie zauwazy¢ mozna, ze wigkszaczg¢sé cech
daje si¢ zebra¢ w dwie zasadnicze grupy: cech stanowiacych przyczyne niskiego
dochodu na glowe¢ oraz cech, ktoéore sa wynikiem niskiego dochodu na glowe,
czyli wynikiem niedorozwoju gospodarczego. Zaznaczy¢ nalezy, ze wigkszosé
z nich moze by¢ zaré6wno przyczyna, jak i skutkiem zacofania, np. niskie osz-
czedno$ci sa skutkiem niskich dochodéw na glowe jak w dalszej kolejnosci
ich przyczyna. Rozszerzajac rozumowanie Leibensteina dochodzimy do znanej
tezy o ,kumulatywnej przyczynowosci okreznej", dochodzimy do teorii blednego
kota (albo raczej znieksztalconej spirali), po ktorej niektére z parametrow wzno-
sza si¢ pozostajac na nowym, wyzszym poziomie, inne natomiast na skutek dzia-
tania sil przeciwnych opadaja do poziomu poprzedniego.

Na podstawie wnioskow wyptywajacych z charakterystyki gospodarki krajow
zacofanych 1 analizy sil $cierajacych si¢ wewnatrz niej Leibenstein formutuje
gtowna teze pracy stwierdzajaca, ze w celu wyciagnigcia gospodarki ze stanu
wzglednej rownowagi nalezy zebra¢ wszystkie sity, podziata¢ dostatecznie du-
zymi bodzcami, nalezy poczyni¢ ,minimum krytycznego wysitku", ktory pozwoli
podnies¢ dochéod na glowe do poziomu, przy ktérym rozwdj gospodarczy jest
rozwojem samowspierajacym si¢. Autor dokonuje tutaj oryginalnego podziatu
bodzcow na: dzialajace z suma zerowa, czyli takie, ktére nie prowadza do wzrostu
dochodu " narodowego oraz na dzialajace z suma dodatnia, czyli prowadzace do
rozwoju. Ostatnie maja tendencj¢ do zanikania, badz moga powodowaé rozwoj
bodzcow z suma zerowa, dlatego tez nalezy stworzy¢ szczegbélnie dogodne wa-
runki, ,,w ktéorych mozemy liczy¢ na trwalo$¢ bodzcow z sumag dodatnig". Przy
analizie tychze szczegdlny nacisk potozono na rozwdj przedsigbiorczosci, inno-
wacji 1 kwalifikacji. Zasadniczo biorac Leibenstein nie wychodzi tutaj poza
ujecia Schumpetera®, sprowadzajace si¢ do tego, ze glownym czynnikiem roz-
woju pozostaja zawsze przedsigbiorcy. Od nich, a $ci$le biorgc od bodzca dzia-
lajacego na nich pod postacia mozliwie najwickszego zysku, zalezy rozwdj gos-
podarczy. Jakiez beda jednak koleje losu kraju nierozwinigtego, jezeli poten-
cjalny przemystowiec wyliczy, Ze nie oplaca mu si¢ inwestowaé? Wedlug Lei-
bensteina doprowadzi to do powstania bodzcéw z suma zerowa i1 w efekcie nie
bedzie zadnych mozliwosci rozwoju. Sadzi¢ mozna, ze to nic innego jak mil-
czace zaakceptowanie przez autora japonskiego wzorca rozwoju gospodarczego,
gdzie panstwo stwarza te ,szczegdlnie dogodne warunki", gléwnie w postaci
rozbudowy infrastruktury, a indywidualny przedsigbiorca osiagatby nadzwy-
czajne zyski nie czynigc nakltadéw na inwestycje towarzyszace. Czy taka musi
by¢ droga rozwoju? Autor nie przewiduje sytuacji, w ktorej caly proces uprze-
mystowienia na state uchwyci panstwo, ktorego motywem dziatalnosci bylby

* Zob. takze Buehman and Ellis, Approaches to Economic Development.
). Schumpater, Teoria rozwoju gospodarczego.
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nie maksymalny zysk, lecz maksymalna korzy$¢ spoteczna. Takie rozumowanie
wykracza juz poza ramy przyjete przez ekonomi¢ burzuazyjng; Leibenstein stara
si¢ nie uczyni¢ w nich zbyt duzych uchybien.

Analizujgc dziatanie kontrtendencji w gospodarce zacofanej nie sposoéb po-
ming¢ zagadnienia wplywu wysokiego przyrostu naturalnego na rozwdj gospo-
darczy. Leibenstein, bedac nie tylko ekonomista lecz takze demografem, jest
szczegdlnie predestynowany do rozpatrywania tego problemu, Poglad autora jest
wyposrodkowaniem migedzy tezami zwolennikow Malthusa, uznajacymi wysoki
przyrost naturalny za najwazniejsza przeszkod¢ w rozwoju gospodarczym, a ich
przeciwnikami negujacymi znaczenie czynnika ludnosciowego. Leilbenstein stoi
na stanowisku, ze przy niezmienionych pozostalych warunkach, jest to czynnik
powodujacy zmniejszenie dochodu na glowe; nieznaczny wzrost dochodu nie roz-
wigzuje problemu, poniewaz powoduje znacznie wyzszy przyrost ludnosci za-
rowno przez wzrost stopy urodzen, jak i spadek stopy zgonow®; dopiero po-
wyzej pewnego punktu przyrost dochodu powoduje obnizenie przyrostu natural-
nego. Podniesienie dochodu do tego niezbgdego poziomu wymaga dokonania
,minimum' krytycznego wysitku". Jak wielki musi by¢ ten wysitek niech $wiad-
cza dane przytoczone przez dyrektora generalnego FAO dr Sena ,obliczono, ze
okoto roku 2000 dla zaspokojenia potrzeb ludzkosci produkcja zywnosci bedzie
musiata wzrosnaé: 4-krotnie w Azji i na Dalekim Wschodzie, 3—4 krotnie w Ame-
ryce Lacinskiej, 2—3-krotnie w Afryce...". Jezeli takie wzrosty sa mozliwe
w ciggu tak krotkiego okresu czasu, to tatwo zauwazyé, ze w tych warunkach
zmniejszenie przyrostu naturalnego spowodowaloby wzrost stopy zyciowej do
poziomu, ktory nie klocitby si¢ z godnoscia cztowieka.

Wyciagajac konsekwentnie wnioski z rozumowania autora odno$nie do wiel-
kosci stopy inwestycji, odpowiadajacej ,minimalnemu krytycznemu wysitkowi"
stwierdzi¢ nalezy, ze stopa inwestycji musi by¢ tak duza, azeby przyrost pro-
dukcji przez te inwestycje spowodowany byl wigkszy od przyrostu ludnosci.
Jest to koniecznym aczkolwiek niedostatecznym warunkiem rozwoju. Jezeli
z zalezno$ci miedzy potrzebnym dochodem a kapitalochtonnoscia wyniknie, ze
zapotrzebowanie na kapitat jest wigcksze od mozliwej, przy danej stopie oszczed-
nosci, stopy inwestycji, wtedy konieczne staje si¢ przymusowe wydobycie poten-
cjalnych oszczegdno$ci, lub nawet skorzystanie z pomocy zagranicznej.

Z zagadnieniem tym wigze si¢ sprawa odpowiedniej polityki inwestycyjnej.
Autor przedstawiajac propozycje Nurksego odnosnie do produkcyjnego wykorzy-
stania zbednej ludno$ci na wsi, poprzez jej przesunigcie do zaje¢ przy budowie
i rozbudowie infrastruktury’, prawdopodobnie wskutek niezrozumienia®, mysli
tegoz mylnie interpretuje. R. Nurkse nie proponuje prowadzenia polityki wzrostu
zatrudnienia jako polityki samej w sobie, jak to przedstawia Leibenstein, lecz
sugeruje wzrost zatrudnienia w ramach pozwalajacych na zwigkszone wy-
korzystanie produkcyjne ludnos$ci wiejskiej. Leibenstein zasugerowany tym, ze
pociagnigcie to nie spowoduje natychmiastowego i stalego wzrostu poziomu zycia,
nie zauwaza, ze polityka proponowana przez Nurksego prowadzi do zakldcenia
stanu rOwnowagi stopniowo przygotowujac, uzywajac terminologii Rostowa, prze-
stanki rozwoju.

Na wstgpie pracy Leibenstein zaznacza, ze analiza begdzie prowadzona pod

® Czynnik ludno$ciowy nabiera szczegblnego znaczenia w tym okresie ze wzgledu na
zwigkszanie si¢ stopy plodnosci, co pociaga za soba zwigkszanie si¢ liczby ludnos$ci w wieku
nieprodukcyjnym.

"Por. R. Nurkse, Problemy tworzenia kapitatu w Krajach nierozwinietych.

® Jak rowniez nierozrézniania pojeé: ,rozwédj gospodarczy" i ,,wzrost gospodarczy".
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katem wyjasnienia problemu nier6wnos$ci w rozwoju roéznych krajow. Caly cig-
zar winy za taka sytuacj¢ autor sklada na konto dziatania bodzcow, ktoére w kra-
jach nierozwmigtych byly tak stabe, ze nie potrafilty przezwycigzy¢ kontrtendencji
i tym samym doprowadzi¢ gospodarke do poziomu, od ktoérego rozpoczyna si¢
samowspierajacy si¢ rozwdj. Ze swej strony powiedzialbym, ze w badaniu tych
problemow nalezatoby wyj$¢ nie od rdéznicy w dzialaniu bodzcow, lecz od roz-
nicy warunkow w jakich te bodzce mogly dziataé¢, nalezy wyjs¢ od rédznic sy-
tuacji w przyjetym okresie to. Szybki rozwdj wymaga przede wszystkim
zmiany przestarzalych struktur, a w krajach nierozwmigtych zmiany takie nie
nastapity, badz nastepuja zbyt wolno i mato konsekwentnie. Koniecznosci tych
zmian, poza nielicznymi wyjatkami, Leibenstein nie zauwaza.

Mimo poczynionych uwag krytycznych stwierdzi¢ nalezy, ze praca Leiben-
steina, a szczegllnie czg$¢ dotyczaca analizy (probleméw ludnosciowych, daje
oryginalne, z nowego punktu widzenia poczynione, spojrzenie na sprawy nie-
dorozwoju gospodarczego, co w polaczeniu z systematycznos$cia wywodow powo-
duje, ze stanowi ona niewatpliwy wktad do ogoélnej teorii rozwoju gospodar-
czego.

Mieczystaw  Gulcz

K. L. Toeplitz, Demografia osiedla spolecznego. Ludnos¢ dziel-
nicy pracy, Warszawa 1963, IUA, ss. 79+75

Publikacja sktada si¢ z dwoch prac. W pierwszej z nich autor rozpatruje
strukture ludno$ci wedlug wieku oraz jej podzial na jednostki rodzinne jako
demograficzne przestanki w planowaniu osiedla. Obydwa te podziaty sluza do
opracowania takich funkcji osiedla, jak: mieszkanie, zaopatrzenie, opieka nad
dzieckiem, wychowanie mtodziezy, wczasy. Dalsze studia powinny wyj$¢ poza
te podzialy w sensie rozszerzania i poglebiania problematyki demograficznej
i zharmonizowania ich z wymaganiami projektu.

Analiza demograficzna aktualnej rzeczywisto$ci moze mieé¢ dwojaki cel: po-
szukiwanie wzoru, do ktérego nalezy si¢ dostosowywaé tworzac projekt osiedla,
badz poszukiwanie przestanek do przeksztatcen struktury demograficznej przez
odpowiedni projekt. Autor daje pierwszenstwo drugiej alternatywie. Z kolei
przeprowadzona zostatla analiza migedzywojennych danych statystycznych doty-
czacych sytuacji demograficznej Rakowca i Ochoty, jako podstawy do projektu
osiedla.

W drugim opracowaniu pt. Ludnos¢ dzielnicy pracy autor dokonuje analizy
struktury spoleczno-zawodowej oraz analizy demograficznej dziatdéw zawodo-
wych do hipotezy demograficznej Zachodniej Dzielnicy Zaopatrzenia.

Obie prace powstaly w czasie ostatniej wojny. Wyniki analiz maja dzi§ juz
tylko znaczenie historyczne. W peini aktualne sa postulaty i statystyczna metoda
badan. Nasuwaja one trojakiego rodzaju refleksje: jakie rzeczywiste zbiorowosci
ludzkie i jaki zakres cech nalezaloby poddaé¢ analizie statystycznej i demogra-
ficznej, aby mozna je z pozytkiem wykorzysta¢ przy projektowaniu osiedli;
jaki jest charakter i moc zwiazkow migdzy sytuacja mieszkaniowg a rozwojem
demograficznym rzeczywistych zbiorowos$ci ludzkich ; jakie sa aktualne potrzeby
badan dla celow projektowania osiedli, ktorych biezaca statystyka ludnoSciowa
i demografia badz wcale nie zaspokaja, badz czyni to w niedostatecznej mierze.
Odpowiedzi recenzujacej beda miaty tutaj tylko charakter fragmentaryczny.

Lokalizacja i rozw6j demograficzny nowych osiedli wskazuja, ze analiza zbio-
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rowosci ludzkiej w miejscu powstania tych osiedli ma minimalne znaczenie.
Osiedla te rozwijaja si¢ przede wszystkim w oparciu o element naplywowy,
gtownie ze wsi. Ludno$¢ naplywajaca przynosi ze soba w wigkszej lub mniejszej
mierze wlasciwosci rozwojowe ludnos$ci wiejskiej. Tych wlasciwosci nie mozna
ignorowa¢. Nie wolno tez tworzy¢ projektow osiedla w nadziei, ze begdzie ono
gtownym regulatorem rozwoju demograficznego przybyszow. Trzeba wigc i$¢
na kompromisy miedzy wzorem zaczerpni¢ctym z konkretnej zbiorowosci ludzkiej,
do ktorego dostosowuje si¢ projekt, i schematem rozwojowym, ktéry przez pro-
jekt teoretycznie mozna by osiagnaé. Jezeli za§ rozwdj demograficzny przyby-
szow okazalby si¢ optymalny, to projekt nalezatoby w calo$ci do tego rozwoju
dostosowa¢. Stad tez badanie statystyczne 1 demograficzne zbiorowosci wiej-
skich, zwlaszcza takich przed ktorymi otwiera si¢ perspektywa emigracji do
nowego osiedla, byloby jak najbardziej wskazane.

Jezeli chodzi o zakres cech, to badanie aktualnej struktury zbiorowosci wiej-
skiej wedlug wieku, podzialu na rodziny i wedlug zawodu stanowiloby mini-
malny program badan, przypuszczalnie nie zawsze trafiajacy w sedno rzeczy.
Nasuwa si¢ natomiast potrzeba badania zwigzkow rozwoju demograficznego i sze-
roko pojmowanych czynnikéw ekonomicznych. Punktem wyjsciowym tych ba-
dan musiataby by¢ sytuacja zbiorowosci wiejskiej, przed ktora sa perspektywy
emigracji, a punktem docelowym rozwo6j demograficzny przybyszoéw w osiedlach
po ostatniej ich stabilizacji. Powstaje od razu kwestia doboru czynnikéw eko-
nomicznych. Wydaje si¢, ze obok zawodu, wyksztatcenia, dochodu podstawowe
znaczenie musiataby mie¢ analiza sytuacji mieszkaniowej w $rodowisku wiejskim
i jej zwiazkéw z rozwojem demograficznym. Wie§, zwlaszcza w odniesieniu do
ludno$ci osiadtej na indywidualnych gospodarstwach, zasadniczo rézni si¢ pod
wzglgdem warunkow mieszkaniowych od ludno§ci w miastach i osiedlach typu
miejskiego. Pomijajac wyposazenie, mieszkania wiejskie w indywidualnych gos-
podarstwach sa dostosowane na ogét do wszystkich stadiow rozwojowych za-
mieszkujacych tam rodzin. Natomiast w miastach 1 osiedlach typu miejskiego
daje si¢ czegsto zauwazy¢ migracje migdzy mieszkaniami réznych wielkosci w roz-
nych stadiach rozwoju rodziny. Gdy te migracje sa utrudnione lub wrgcz nie-
mozliwe, mieszkanie wptywa hamujaco na rozwdj rodziny.

Hamujaca rola mieszkan wiejskich, jest znacznie mniejsza w pordéwnaniu
z miastem. Wspomniane momenty wspolzalezno$ci rozwoju rodziny i warunkow
mieszkaniowych tak na wsi, jak i w miescie stanowig pilng potrzebe badan,
nie zaspokajang przez biezaca statystyke.

Nie istnieje u nas w ogoéle statystyka migracji migdzy mieszkaniami. Od-
czuwa si¢ za$ potrzeb¢ danych o tym ruchu, zrdéznicowanych wedlug liczebnos$ci
przeprowadzajacych si¢ rodzin oraz wedlug wielkoSci mieszkan. Niedostatecznie
rozwinieta jest tez demografia grup zawodowych.

Chyba najpilniejsza potrzebe stanowi miara wielko§ci mieszkania. Zgodzié
si¢ trzeba z autorem o malej wartosci takich miar, jak powierzchnia albo liczba
izb. Warta za§ szerokiego rozwazenia jest koncepcja mieszkania spolecznie
najpotrzebniejszego. Wyraza ona iloczyn funkcji mieszkania 1 liczby zamiesz-
kujacych je osob. Funkcje te jednak sa niesprecyzowane i rzadko wymierne.

Praca K. L. Toeplitza zawiera szereg dalszych sugestii zaro6wno dla projek-
tantow osiedli, jak i dla badaczy stosunkow ludnosciowych i mieszkaniowych.
Przede wszystkim za$ jej warto§¢ metodyczna powinna wzbudzi¢ zaintereso-
wanie ws$rod planistow osiedli i demografow.

Halina  Burszta
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R. Domanski, Zespoly sieci komunikacyjnych, Warszawa 1963,
Instytut Geografii PAN, Prace geograficzne nr 41, ss. 110

Ksigzka R. Domanskiego jest rozprawa habilitacyjna przyjeta przez Rade
Wydziatu Biologii i Nauk o Ziemi Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu. Jej temat dotyczy najbardziej istotnego w geografii transportu teore-
tycznego zagadnienia, a mianowicie jak uktada si¢ sie¢ réznych rodzajéow komu-
nikacji w zespoly komunikacyjne i czy w okre$lonych warunkach przyrodniczych
i spoteczno-gospodarczych mozna konstruowac teoretyczne modele uktadu sieci
komunikacyjnych najlepiej odpowiadajace tym warunkom. W swojej pracy R, Do-
manski odpowiada na to pytanie pozytywnie i poddaje krytycznej analizie wszy-
stkie znane w literaturze $wiatowej modele sieci komunikacyjnych, formutuje
prawa ogélne powstawania takich sieci i wreszcie przedstawia swoj wlasny mo-
del zespolu sieci komunikacyjnych, nazwany przez niego anizotropowym.

Zasadnicza czg$¢ pracy R. Domanski rozpoczyna od krytycznego przegladu
znanych  dotychczas (modeli sieci komunikacyjnej. Przeglad ten dopro-
wadzit go do wniosku, ze dotychczasowe modele nie uwzglednialy w dosta-
tecznej mierze: 1) zrdéznicowania wilasnosci i funkcji réznych rodzajéow komu-
nikacji, 2) czynnika dynamiki i 3) przestrzennego zrdéznicowania warunkéw przy-
rodniczych i ekonomicznych. Przyczyne tego stanu rzeczy widzi on w silnie
zindywidualizowanych warunkach formowania si¢ zespotow sieci komunikacyj-
nych, z trudem poddajacych si¢ uogodlnieniom. Totez modele te sa nadmiernie
uproszczone, co zmniejsza ich warto$¢ teoretyczng i praktyczng. Trzeba wigc,
pisze Domanski, wprowadzi¢ przestanki komplikujace, przyblizajace model do
rzeczywisto$ci 1 zbada¢ natur¢ oraz formy spowodowanych tym odksztatcen
w uktadzie drog.

Za punkt wyjscia analizy szczegétowej R. Domanski przyjmuje proste, lecz
stale powtarzajace si¢ strukturalne stosunki komunikacyjne. Przy pomocy prawa
zatamania komunikacji wyprowadza z nich elementarne zespoty drog potaczonych
na zasadzie komplementarno$ci i substytucji. Zawieraja on w stanie zalazkowym
elementy struktury przestrzennej zespotow sieci komunikacyjnych. Nastepnie,
w kolejnych rozdziatach, rozwija je przez wprowadzenie przestanek kompliku-
jacych. Pokazuje wigc, jak w toku ewolucji zespoldw powstaja drogi paralelne,
jak drogi boczne odksztalcaja si¢ ku potozeniu prostopadiemu wzgledem drog
glownych, oraz wyjasnia trwato§¢ uktadu drég pomimo zmiennosci form komu-
nikacji. Dalej =zastanawia si¢, jak mozna uja¢ w modelu wplyw zrdéznicowania
srodowiska geograficznego i1 przestrzeni ekonomicznej. W rezultacie dochodzi do
wlasnego oryginalnego modelu zespotu sieci komunikacyjnych, ktory jak wy-
zej wskazalem nazywa modelem anizotropowym.

W rozwazaniach teoretycznych R. Domanski wychodzi z zatozenia, ze for-
mowanie si¢ zespoldw sieci komunikacyjnych jest procesem prawidtowym, ktory
powinien by¢ badany w celu poznania praw nim rzadzacych. Uwage swa zwraca
przede wszystkim na zalezno$¢ miedzy warunkami formowania si¢ a struktura
przestrzenna zespotdéw. Analiza rozlicznych =zaleznos$ci pozwolita na okreslenie
tych wsrod nich, ktore stale si¢ powtarzaja i maja charakter praw. Autor przed-
stawia trzy takie prawa. Pierwsze: prawo zalamania komunikacji, znane byto
juz dawniej, jednakze zostalo przez R. Domanskiego rozwinigte i przystosowane
w sposob oryginalny do badania zespotow. Dwa dalsze: prawo rownolegtosci
czyli paralelizacji drég i prawo splaszczenia czyli platynacji uktadu drég bocz-
nych zostalo przez niego po raz pierwszy w literaturze sformutowane.
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Prawo zalamania komunikacji, bedace trawestacja fizykalnej zasady Fer-
mata, zinterpretowanej z punktu widzenia komunikacji, glosi, ze komunikacja
tamana (dwurodzajowa) jest najtansza, jesli zatamuje si¢ w ten sposdb, iz si-
nusy katow padania i zalamania drég sa odwrotnie proporcjonalne do jednostko-
wych kosztow obu rodzajow komunikacji.

We wspoélczesnych zespotach drég komunikacyjnych najistotniejsza jest loka-
lizacja drog kotowych wzgledem linii kolejowych. Totez autor nia przede wszy-
stkim si¢ zajmuje; konstruuje elementarne zespoly kolejowo-drogowe wyprowa-
dzone z rzeczywistych kosztéw komunikacji kolejowej i samochodowej, rejestro-
wane w krajach, ktéore moga by¢ uwazane za reprezentatywne dla wielkich
stref geograficznych (kraje Europy zachodniej, USA, India).

W ujeciu R. Domanskiego prawo paralelizacji wyraza ,uporczywos$ci w pow-
térzeniach", obserwowane w toku ewolucji zespotdw. Mianowicie, drogi . nowych
rodzajow komunikacji, w swej lokalizacji wzgledem drbég starych rodzajow ko-
munikacji, daza poczatkowo do potozenia prostopadlego, pdzniej =za$, poprzez
stadia posrednie, do potozenia rownoleglego. Tak wigc koleje w relacjach do
rzek i kanaldw pomys$lane byly najpierw jako lacznice lub wuzupelnienia, przez
pewien czas rozwijaly si¢ obok nich, a wreszcie zaczely je zastepowaé. Taki
sam proces rozwija si¢ w relacjach drog kolowych do linii kolejowych. Koleje
zmienity funkcje drog. Przejely one przewozy w kierunkach glownych, spy-
chajac drogi kotowe do roli linii dojazdowych. Zmienity si¢ w zwigzku z tym
trasy inwestycji drogowych: zmniejszyto si¢ wzglednie inwestowanie kierunkow
gtownych, wzmoglo inwestowanie drég w kierunkach prostopadtych 1 pro-
mienistych do stacji kolejowych. Ale gdy rozwd6j motoryzacji zostal nalezycie
zaawansowany, doszto do skrgcenia tras inwestycyjnych w kierunkach réwno-
legtych do kolei. Nowe rodzaje komunikacji opanowuja w pierwszym rzedzie
te kierunki rownolegle, ktore sa niedostatecznie obstuzone przez stare rodzaje
komunikacji lufo obciazone rdéznorodnymi przewozami wymagajacymi komu-
nikacji o zr6znicowanych wlasnosciach. W ten sposéb tworza si¢ wigzki drog
komunikacyjnych. Te zmiany lokalizacyjne o 'cyklicznym charakterze sa wyrazem
zmian w stosunku «kosztow wtasnych wspdtzawodniczacych rodzajow komunikacji.

Zatem zespoly elementarne, wyprowadzone przy pomocy zasady zalamania
drég, wymagaja uzupelnienia wynikajacego z zasady réwnoleglto$ci, mianowi-
cie wprowadzenia drég rownolegtych.

Co si¢ za$ tyczy prawa platynacji, to R. Domanski widzi w nim uogdlnienie
zjawisk anizotropowych w uktadzie dréog komunikacyjnych. Pisze on, ze drogi
komunikacyjne, z ktorych zbudowane sa zespoly sieci, wykazuja wlasnosci za-
lezne od kierunkOow, nazwane przez niego anizotropowym!, przez analogie do
anizotropii fizycznych wlasnosci materialdw. Najwyrazniej odmienne sa wtas-
nosci droég komunikacyjnych biegnacych w kierunkach gtéwnych i drég komunika-
cyjnych biegngcych w kierunkach bocznych. Anizotropia jest cechg zespotdw
sieci komunikacyjnych nawet na obszarach najmniej zrdéznicowanych pod wzgle-
dem fizyczno-geograficznyrn. Glowne jej przyczyny tkwia w wymaganiach samej
komunikacji, jak réwniez w anizotropii zagospodarowania przestrzeni geograficz-
nej. Najwyrazniejszym przejawem anizotropii w zagospodarowaniu przestrzennym
jest skupienie osiedli ludnosci i produkcji wzdtuz drég komunikacyjnych, a zwta-
szcza wzdluz dréog gtownych,

Autor wykazuje dalej, ze zréznicowanie struktury przestrzennej sieci komu-
nikacyjnych pozostaje w S$cistym zwiazku z niejednakowym zaggszczeniem gos-
podarczym przestrzeni geograficznej, a wyjasnienie tego zrdéznicowania Wypro-
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wadza z badan zmienno$ci obszarow rynku i zaggszczenia mas przewozowych.
W obu przypadkach otrzymuje, ze wzdtuz drog gléwnych dochodzi do odksztal-
cenia uktadu drég bocznych od uktadu regularnego, przy czym to odksztatcenie
polega na sptaszczeniu uktadu drég bocznych.

Tak sformulowane prawa oraz uogdlnione przejawy ich dziatania sa istot-
nymi elementami anizotropowego modelu zespotu sieci komunikacyjnych R. Do-
manskiego. Dowodzi on przekonywajaco, ze jego model anizotropowy jest bardziej
eckonomiczny niz modele regularne, ze dostosowuje si¢ on do zrdéznicowanego
rozmieszczenia mas przewozowych, uwzglednia ich zagegszczenia 1 rozrzedzenia
i nastawiony jest przede wszystkim, na sprawne przewozy mas w strefach za-
geszczonych. Przy anizotropowym ukladzie drég i mas przewozowych realizuje
si¢ najpelniej korzysci duzej skali, plynace z zastosowania nowoczesnych $rod-
kow komunikacji.

Pragne¢ podkresli¢, ze R. Domanski bardzo trafnie potaczyl teoretyczne uje-
cie tematu z realizmem geograficznym. Wprawdzie w poszukiwaniu uogdlnien
przyjmuje on jako aksjomat zasade¢ gospodarczo$ci w dziataniu ekonomicznym
ludzi i1 szeroko stosuje dedukcje, ale przestanki wyjsciowe, decydujace dla kon-
cowego wyniku opiera na obserwacji i na rzeczywistych danych o komunikacji
w roznych krajach i regionach geograficznych. Dzigki temu praca R. Domanskiego
ma przewage nad wielu nowoczesnymi pracami geograficzno-ekonomicznymi,
ktoére nieraz poprzestaja na formalnym przedstawieniu mechanizmu rozpatrywa-
nych zjawisk, przy czym skupienie uwagi przewaznie tylko na metodach badan
prowadzi do abstrakcyjnych konstrukcji nie znajdujacych zastosowania prak-
tycznego. Jes$li zas§ bywaja stosowane, to jedynie do zjawisk bardzo prostych,
np. metoda programowania liniowego do racjonalizacji przeplywéw jednorodnego
produktu.

Z pracy wida¢, ze R. Domanski nie tylko zna i opisuje nowoczesne metody
badawcze w geografii transportu, ale w rzeczywisto$ci je stosuje w rozumowa-
niu, co w polaczeniu z konkretnymi przestankami zapewnilo mu realno$¢ wyniku.
Z metod matematycznych, traktowanych jako bardziej wyspecjalizowane w po-
rownam z logika metody rozumowania, stosuje gléwnie rachunek roézniczkowy
i tensorowy, a w opisie takze rachunek wariacyjny. Twierdzenia wysunigte
w pracy sa nalezycie udokumentowane. Mimo to ich sformutowania sa ostrozne,
co $wiadczy dobrze o odpowiedzialnosci naukowej autora. Wykorzystuje on ob-
szerng wielojezyczna literatur¢ geograficzna i1 ekonomiczng. Porusza si¢ wsrod
niej swobodnie i dokonuje umiej¢tnej selekcji materiatu dla uchwycenia w li-
teraturze tych watkow, ktéore moga mie¢ znaczenie w postgpowaniu badawczym.
Ta droga ujawnia réwniez luki w materiatach zrédtowych. Poza literatura geo-
graficzna i ekonomiczna sigga do literatury technicznej i fizycznej dla wzmocnie-
nia dowodu lub poszukiwania inspiracji i analogii.

Autor trafnie powigzal strukture przestrzenna gospodarki i strukture funk-
cjonalng komunikacji ze strukturg przestrzenng sieci komunikacyjnych. Po-
wigzanie struktury funkcjonalnej ze struktura przestrzenna jest waznym zada-
niem w kazdej dziedzinie badan geograficznych., Ograniczenie si¢ bowiem w ba-
daniach do samej struktury przestrzennej, czy tym bardziej do cech zewngtrz-
nych zjawisk geograficznych,, nie wyjasnia nalezycie ich rozprzestrzenienia
i zréznicowania przestrzennego, przeciwnie — splyca wyniki, czyni je powierz-
chownymi. Nalezyte wyjasnienie uzyskujemy dopiero wtedy, gdy wspoétwyste-
powanie zjawisk w przestrzeni' potrafimy wyprowadzi¢ z warunkéw niezbed-
nych i wystarczajacych, albo inaczej ze zwigzkdéw przyczynowych. Zadanie takie
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stawia sobie wielu geografow, ale rozwiazuje je przewaznie tylko w badaniach
konkretnych zjawisk fizycznych, biologicznych i spotecznych lub ich asocja-
cji. PrzejScie na grunt teorii bardzo komplikuje pracg, totez czgsto strukturg
funkcjonalng i przestrzenng rozpatruje si¢ de facto oddzielnie. Jedynie najbar-
dziej doswiadczeni naukowcy probuja da¢ ujecie syntetyczne. Otéz, wychodzac
z zalozenia, ze prawa wspoélistnienia czyli struktury dadza si¢ sprowadzi¢ do
praw przyczynowych, R. Domanski podejmuje problematyk¢ tego rodzaju w od-
niesieniu do zespolow sieci komunikacyjnych. Rozwija ja jednak nieréwnomier-
nie. Szeroko naswietla ja w toku wyprowadzania swego modelu anizotropowego,
natomiast w rozdziale poswigconym typologii, skadinad interesujacym, powigza-
nia funkcjonalne i przestrzenne s3a tylko zarysowane. Byloby rzecza pozadana,
aby autor wrocit do tego zagadnienia w specjalnej pracy.

Poza koncepcja modelu zespotu, stanowiaca gléwny problem i osiagniecie
pracy, nalezy zwro6ci¢ uwage na rezulaty czastkowe uzyskane w toku postepo-
wania badawczego. Mozna wyrazi¢ przekonanie, ze np. pojecie anizotropii prze-
strzeni ekonomicznej 1 anizotropii ukladu komunikacyjnego, wprowadzone po raz
pierwszy przez R. Domanskiego, wejdzie na stale do systemu pojeciowego geo-
grafii ekonomicznej. Bezsporna jest takze warto§¢ funkcji zastosowanej przez
niego jako matematyczne przyblizenie reorientacji obszaru rynku pod wplywem
udoskonalenia komunikacji oraz reorientacji ukladu drég bocznych wzgledem
drogi gtownej.

Praca odznacza si¢ wyjatkowa S$cistoscia rozumowania i oszcze¢dno$cig stowa,
miejscami wszakze doprowadzong do granic czytelnoSci. Jest ona ponadto utrud-
niona skomplikowana obcoj¢zyczna terminologia, ktorej spolszczenie wysztoby
jej na dobre. Cho¢ ma ona charakter S$ci$le teoretyczny, to jednak dzieki przy-
jeciu realistycznych zatozen i zastosowaniu prawidlowych metod jej wyniki maja
takze znaczenie praktyczne. Moga mianowicie stuzyé do analizy rzeczywistych
zespotow sieci komunikacyjnych i ksztaltowania zespotdéw optymalnych w pla-
nowaniu regionalnym.

Jak z powyzszego wida¢, praca R. Domanskiego jest oryginalng i dojrzala
proba rozwinigcia teorii geografii komunikacji. Poniewaz zespoly sieci komuni-
kacyjnych sa w niej traktowane jako jeden z we¢zlowych sktadnikow struktury
regionalnej, przyczynia si¢ takze do rozwoju poje¢ zwigzanych z teoria regio-
now ekonomicznych, stanowigcych jeden z glownych problemoéw wspotczesnej
geografii ekonomicznej. Wprowadzajac nowe pojecia, metody i model teore-
tyczny stanowi ona tworczy wklad do polskiej i §wiatowej geografii ekonomicznej.

Florian  Barcinski

T. Kramer, Rynek wiejski a proces industrializacji, ~ Warszawa
1962, PWE, ss. 207

Prowadzone od dluzszego juz czasu badania nad produkcyjnosciag i docho-
dowoscia gospodarstw rolnych oraz spozyciem ludno$ci wiejskiej i nagroma-
dzone publikacje w tym zakresie, stworzyly mozliwo$ci szerszego uogolnienia
proceséw rynkowych zachodzacych na wsi. Naturalnym zjawiskiem jest wigc
pojawienie si¢ w ostatnim okresie obszerniejszych rozpraw o charakterze uogoél-
niajacym wyniki obserwacji czastkowych. Do tych ostatnich nalezy tez praca
T. Kramera.
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Autor recenzowanej pracy, opierajac si¢ na bogatej literaturze i wlasnych
badaniach, daje w niej prob¢ makroekonomicznego scharakteryzowania przemian
zachodzacych na rynku wiejskim w warunkach wzrostu gospodarczego, wywo-
lanego szybka industrializacja kraju.

Interesujacy jest sposob wujgcia problemu. Autor wychodzi od omoéwienia
i uzasadnienia odregbnosci rynku wiejskiego, ktéremu poswigca pierwsza czgsé
pracy. W drugiej czeSci omodwione sa przemiany rynku wiejskiego w kapita-
lizmie. Autor przyjmuje sluszne zalozenie, ze istnieje szereg podobienstw w prze-
mianach wywotanych industrializacja na rynku wiejskim w kapitalizmie i so-
cjalizmie. Najbogatsza i najobszerniejsza jest trzecia czg$é, zatytulowana ,Prze-
miany rynku wiejskiego w Polsce" Ostatnia, czwarta czg¢$¢, nosi tytul ,Konsu-
ment wiejski na rynku w Polsce powojennej". Catos¢ rozwazan zamyka krotkie
zakonczenie. Pracg¢ zaopatrzone w bibliografi¢, skorowidz, nazwisk oraz spisy
tablic i wykresow.

Wyodrgbnienie w osobnym rozdziale problematyki przemian rynku wiejskiego
w krajach kapitalistycznych stanowi bardzo dobre, zdaniem recenzujacego, me-
todyczne rozwiazanie. Ujecie takie nie tylko formalnie, ale i merytorycznie pod-
kresla zasadnicze rdéznice jakie, mimo wspomnianego podobienstwa, wystepuja
w oddzialywaniu na rynek wiejski procesow industrializacyjnych w kapitalizmie
i socjalizmie. Podobienstwa te sg na tyle istotne, ze celowe jest pokazanie wptly-
wow industrializacji kapitalistycznej na rynek wiejski. Zarazem, jednak rdznice
miedzy industrializacjg socjalistyczng i kapitalistyczna oraz rolnictwem w obu
tych ustrojach sa tak zasadnicze, ze bezposrednie poréwnywanie przemian na
rynku wiejskim w socjalizmie i kapitalizmie nie jest w tej sytuacji mozliwe.

Konstrukcja pracy w dwoch dalszych czesciach nie przejawia juz niestety
tej konsekwencji. Zaréwno z toku wywodoéw czesci I i1 II, jak i zasadniczego
celu pracy, ktory okreslono we wstepie jako ,,omowienie probleméw, ktore wy-
stapity w pierwszym okresie industrializacji w Polsce", wynika ze czg¢$¢ trzecia
nie powinna zawiera¢ trzech pierwszych rozdzialdw traktujacych o rolnictwie
i rynku rolniczym w Polsce kapitalistycznej. Przesunigcie tematyki tych roz-
dziatéw do poprzedniej czegSci stanowiloby, =zdaniem recenzujacego, bardziej
szczg$liwe rozwiazanie. Stwarzaloby ono duze mozliwosci poréwnawcze, gdyz
w drugiej czeSci oparto si¢ na przykladach krajow wysoko rozwinigtych. Prze-
ciwstawienie w tym samym' rozdziale sytuacji na rynku wiejskim w kraju gos-
podarczo niedostatecznie rozwinigtym, jakim byta Polska kapitalistyczna, wy-
daje si¢ celowe.

W tak =zaproponowanym uktadzie konieczne wydawatoby si¢ polaczenie
czesci III i TV w jedna calo$¢ i przeniesienie niektdorych rozwazan zamieszczonych
w czgéci I do zakonczenia. Mozna tez mie¢ nadziej¢, ze zmiana konstrukcji
pozwolilaby na uniknigcie pewnych powtdrzen, ktorych przy obecnym ukladzie
pracy trudno si¢ ustrzec.

W recenzowanej pracy uderza bogactwo i szeroko$¢ zakresu poruszonych
w niej probleméw. Dzigki temu praca zawiera wiele ciekawych rozwazan do-
tyczacych prawidtowosci charakteryzujacych proces industrializacji. Praca jest
na pewno wyrazem dazenia autora do pokazania pelnego zespolu czynnikow
ksztaltujacych sytuacje na. rynku wiejskim w ich caloksztalcie.

Stuszne wydaje si¢ zwrocenie uwagi na skutki reformy rolnej i przemian
w strukturze zatrudnienia. Szczegélnie interesujace sa rozwazania, w ktorych
autor wiaze te problemy z zagadnieniami konsumpcji, oszcz¢dnosci i inwestycji
w gospodarce chlopskiej. Ocena reformy rolnej jako czynnika, ktoéry w pierw-
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szym rzedzie przyczynil si¢ do wzrostu spozycia artykutéw pochodzenia rolni-
czego w $rodowisku mato- 1 $redniorolnych chlopéw, a w mniejszym stopniu
do likwidacji przeludnienia agrarnego, jest oczywiscie stuszna. Ogdlny wzrost
spozycia i wydatkow pienigznych na cele nieprodukcyjne na wsi, wywotany
zmiang podziatu dochodéow z rolnictwa w wyniku reformy rolnej, traktuje autor
rowniez jako swoista ,inwestycje" niezbedna z; punktu widzenia czynnika ludz-
kiego w rolnictwie.

To ciekawe podejscie znajduje dodatkowe wuzasadnienie, gdy wzrost spo-
zycia opartego na dochodach pienieznych ludnosci wiejskiej rozpatruje si¢ przy
uwzglednieniu niewatpliwego spadku towarowosci produkcji rolnej towarzysza-
cego reformie rolnej. W tej sytuacji wzrost pienigznych dochodéw ludnosci
wiejskiej mogt nastapi¢ przede wszystkim na skutek zmiany relacji cen na
artykuly przemystowe pochodzenia nierolniczego i produkty rolne. Gldéwna przy-
czyng zwickszenia pieni¢znych dochoddéw rolnikéw musial byé wigc relatywny
wzrost cen na ich produkty. Mozna by wiec ten proces traktowaé jako przesu-
nigcie akumulacji z przemystu do rolnictwa, ktéra zostaje tutaj ,zainwestowana
w cztowieka".

Tak pojmowany proces inwestycyjny powinien mie¢ jednak okre$lone gra-
nice wyznaczone wzglgdami ekonomicznymi, od ktéorych tez w diluzszym okresie
czasu uzaleznione sa efekty socjalne. Utrzymywanie si¢ wysokiej sklonnosci do
konsumpcji i brak sklonnos$ci do oszczgdnosci i inwestycji produkcyjnych w go-
spodarce chlopskiej jakie obserwuje si¢ w naszym rolnictwie, s3 na pewno zja-
wiskami niekorzystnymi dla dalszego rozwoju nie tylko rolnictwa ale i calej
gospodarki narodowe;j.

Autor pracy wyraza w zakonczeniu przekonanie, ze dopiero proces uspo-
tecznienia wlasnosci drobnotowarowej moze stworzyé warunki do planowego re-
gulowania proporcji migdzy spozyciem a akumulacja w naszym rolnictwie.
Stusznos¢ wyrazonego pogladu nie ulega watpliwosci. Warte jednak =zastano-
wienia jest zagadnienie czy w obecnych warunkach istnieja mozliwosci zwig-
kszenia inwestycji produkcyjnych w gospodarstwach indywidualnych ze S$rodkow
wlasnych oraz czy byloby to celowe. Z calosci rozwazan wynika, ze autor nie
widzi mozliwo$ci rozwigzania tego zagadnienia w ramach gospodarki indywi-
dualnej. Tym samym problem celowos$ci zostal w pracy pominigty.

Stanowisko takie wydaje si¢ dyskusyjne. Nic nie wskazuje na to, aby proces
uspotdzielczenia wsi mial ulec w najblizszej przysztosci znacznemu przyspie-
szeniu. Zbyt dlugie odktadanie uregulowania prawidlowych proporcji migdzy
spozyciem 1 akumulacja w rolnictwie wplywacé bedzie bardzo niekorzystnie na
dalszy rozwodj gospodarczy. W tej sytuacji wydaje si¢ niezbedne zastosowanie
srodké6w prowadzacych do przymusu oszcz¢gdzania 1 inwestowania nie tylko
w formie spolecznej (kotka rolnicze) ale takze indywidualnej. Trudno tez po-
godzi¢ si¢ z charakterem obecnego rynku rolniczego, na ktérym obroty $rodkami
produkcji, zwlaszcza trwalymi, s3 zaledwie marginesem.

Podstawowym warunkiem zrealizowania akumulowanych §rodkéw pienigz-
nych jest odpowiedni poziom produkcji s$rodkéow produkcji dla rolnictwa, Musi
by¢ on spelniony niezaleznie od rodzaju wtasnosci i charakteru gospodarki
w rolnictwie. Nalezy zatowaé, ze problem podazy artykutéow przemystowych nie-
konsumpcyjnych na rynek wiejski nie znalazt w recenzowanej pracy naleznego
jemu miejsca. W naszym przekonaniu wspomniane przez autora na s. 148 zja-
wisko reglamentacji maszyn i narzedzi rolniczych nie jest wystarczajacym ar-
gumentem przeciwko rozpatrywaniu podazy tych towardw.
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Jak wskazuja doswiadczenia krajow, ktore przeprowadzity catkowita lub
obejmujacag zdecydowana wigkszo$s¢ gospodarki rolnej kolektywizacje, efekty
produkcyjne zaréwno globalnie, jak i towarowo moga by¢ w pierwszym okresie
bardzo skromne, a w niektorych dziedzinach, jak np. hodowla, warzywnictwo
i sadownictwo, nawet ujemne. Uspodldzielczenie rolnictwa rozwigzuje wigc
w duzym stopniu problem, akumulacji pieni¢znej i ulatwia osigganie réwnowagi
monetarnej, lecz samo przez si¢ bez wzrostu inwestycji w rolnictwie i zabez-
pieczenia dla zwolnionej sily roboczej miejsc pracy poza rolnictwem, nie stanowi
przetlomu w produkcyjnos$ci i towarowos$ci rolnictwa. Moze natomiast przyniesé
znaczne efekty socjalne, o ktorych przy innej okazji wspomina autor na s. 98,
w postaci skrocenia czasu pracy 1 zmniejszenia wysitku fizycznego..

Przy czytaniu pracy nasuwa si¢ takze szereg uwag polemicznych w odnie-
sieniu do zagadnien bardziej szczegdétowych. Niedostatecznie jasne sg uwagi do-
tyczace miejsc zakupu ludno$ci wiejskiej (s. 181) i moze dlatego wydaja si¢
sprzeczne z pogladami wyrazonymi przez autora na s. 20. Badania sieci deta-
licznej w wojewddztwie poznanskim, prowadzone przez recenzujacego, wskazuja
na znaczng rol¢ o$rodkéw administracyjnych i ich wplyw na rozwoj sieci
w mniejszych miastach. Wyniki badan THW, na ktérych w tym wypadku opart
autor swoje wnioski, w odniesieniu do wojewddztwa poznanskiego nie daja
prawidtowego obrazu ze wzgledu na niewystarczajaca reprezentatywnosSc.

Dostgpno$¢ omawianej publikacji dla polskiego czytelnika zwalnia recen-
zenta od szczegdltowego prezentowania jej treSci, a szczuple z konieczno$ci ramy
recenzji uniemozliwiaja omowienie wszystkich poruszonych w niej 1 istotnych
zagadnien. Wybor probleméw i roztozenie akcentow w omowieniu jest tez w ja-
kim$§ stopniu wynikiem zainteresowan recenzujacego. Mozna wigc przyjac, ze
czytelnik zainteresowany praca, ktora stanowi istotny wklad do naszej wiedzy
o rynku wiejskim, znajdzie w niej wiele, moze bardziej od poruszonych w re-
cenzji, interesujacych dla siebie problemow.

Aleksander Okuniewski

H. Chojnacka, Konsumpcja zZywnoSci to rodzinach rolniczych
(dochod i region jako wyznaczniki spozycia zywnosci), Warszawa
1963, PWN, ss. 241

W  ostatnich latach prowadzono szereg interesujacych badan nad kszatto-
waniem konsumpcji ws$rdod ludnosci miejskiej i wiejskiej. Zdecydowana jednak
wigkszos¢ badan oraz opracowan powstatych na ich podstawie dotyczyla konsum-
pcji w miescie. Nieliczni tylko autorzy zajeli sie, jak dotad, zlozonym proble-
mem spozycia i popytu wéréd ludnosci wiejskiej'. Podobng sytuacje zauwazamy
takze pod tym wzgledem w innych krajach, a mozna nawet powiedzie¢, ze
istnieje ona w calej literaturze naukowej z zakresu konsumpcji. Przyczyna tego
stanu rzeczy jest fakt, ze spozycie ludnosci wiejskiej, a w szczegdlnosci w ro-
dzinach chtopskich, jest zjawiskiem zlozonym i pozostaje pod wplywem rdézno-
rodnych czynnikéw: ekonomicznych, socjologicznych i politycznych. Powigzanie
gospodarstwa domowego z warsztatem produkcyjnym wyciska swoiste pigtno
na charakterze spozycia i popytu, na jego poziomie i ewolucji. Z tych wzgledow

"Por. J. Dietl, J. Kramer, Z. Krasinski, J. Piasny, Bibliografia pismiennictwa pol-
skiego za lata 1945—1960 z zakresu badania popytu, analizy konsumpcji i programowania spo-
zycia artykutow zZywnosciowy ch, Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Poznan 1961, ss. 160.
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praca H. Chojnackiej jest interesujaca i pozyteczna pozycja w polskiej literaturze
ekonomicznej.

Praca H. Chojnackiej cechuje si¢ dos¢ duza oryginalno$cia, poniewaz stanowi
ona probg odmiennego ujgcia i spojrzenia na problematyke konsumpcji w ro-
dzinach chtopskich. Konsumpcj¢ rozpatruje sig, nie jak dotychczas, z punktu
widzenia wielkosci obszarowej gospodarstwa lecz w zaleznosci od wielko$ci do-
chodu i liczby o0s6b w rodzinie oraz warunkow produkcyjno-ekonomicznych pro-
wadzenia gospodarstw rolnych, w wybranych typowo rolniczych rejonach kraju.
Jest to bardzo stuszne podejscie badawcze, poniewaz coraz wigkszy udzial do-
chodow spoza gospodarstwa w dochodzie osobistym, zwlaszcza w gospodarstwach
najmniejszych, powoduje, ze rdéznice dochodowe, uzaleznione kiedy$ od wielkosci
gospodarstwa chlopskiego, zostaly w ostatnich latach powaznie zmniejszone.
Z tego wynika takze w decydujacym stopniu zniwelowanie poziomoéw konsumpcji
zywnos$ci w rodzinach chlopskich, posiadajacych rdézne pod wzgledem obszaru
gospodarstwa rolne.

Rozwazania swoje autorka oparla na wynikach rachunkowos$ci rolnej, pro-
wadzonej nieprzerwanie przez indywidualne gospodarstwa chlopskie w latach
1955/56—1957/58. Za podstawe obliczen przyjeta ksiazki rachunkowe z: 52 gospo-
darstw w rejonie S$rodkowo-zachodnim, 75 gospodarstw w rejonie wschodnim
granicznym i 148 gospodarstw w rejonie potudniowo-wschodnim (s. 72).

Recenzowana praca obok wstepu sklada si¢ z 4 rozdzialéw, w ktorych
zawarte sa liczne tabele statystyczne i wykresy. W rozdziale pierwszym omawia
si¢ szeroko i ciekawie problem kryterium poziomu zyciowego ludnosci chlopskiej.
W rozdziale tym autorka polemizuje z ujg¢ciami tego zagadnienia w dotychcza-
sowej polskiej literaturze ekonomiczno-rolnej. Uzasadnia jednoczes$nie, ze do-
tychczasowe grupowanie gospodarstw wedlug ich areatu ziemi stalo si¢ nieprzy-
datne do badan nad konsumpcja wérdéd ludnosci chlopskiej. W' rezultacie jako
miernik poziomu zyciowego ludnos$ci chlopskiej przyjmuje nie obszar gospodarstwa
czy tez dochdd osobisty lub przychody pienigzne, a tylko globalny fundusz spozycia
(wedtug nomenklatury stosowanej w 1ER), czyli dochéd konsumpcyjny na osobg
w rodzinie. Przyjecie tego kryterium, jest sluszne, poniewaz kategoria globalnego
funduszu spozycia obejmuje obok funduszu zywnoS$ciowego rowniez wydatki na
urzadzenie domu, kultur¢ i o$wiate (prasa, ksiazki, materiatly pi$mienne, ksztat-
cenie dzieci itp.), higien¢ i1 zdrowie oraz dobra konsumpcyjne uzytku trwalego
(obuwie, odziez, $rodki lokomocji itp.). Kategoria ta, jakkolwiek nie jest iden-
tyczna z kryterium zamoznos$ci, stosowanym w badaniach budzetéw rodzinnych
w mieécie, to jednak jest najbardziej do niej zblizona i w zwigzku z tym moze
by¢ pewna podstawa dla poréwnan wynikdéw budzetu rodzin w miescie 1 ra-
chunkowosci rolnej na wsi.

W rozdziale II przedstawia autorka poziom i tendencje zmian w konsumpcji
ludnosci chtopskiej w =zalezno$ci od dochodu w aspekcie statycznym. Omawia
w nim; poziomy i struktur¢ budzetow domowych rodzin chlopskich w gospo-
darstwach o rdéznych klasach dochodowych. Na tym tle rozpatruje ksztaltowanie
si¢ tzw. prawa Engla oraz ilosciowy i jakoSciowy postep w zywieniu ludnosci
chlopskiej. W koncowej czgsci rozdziatlu ustala elastyczno$é¢ popytu na zywnosé
w zalezno$ci od wysoko$ci ksztaltowania si¢ dochodu konsumpcyjnego na czlonka
rodziny w poszczegdlnych grupach gospodarstw chtopskich.

W rozdziale III oméwiono wplyw regionalnych kierunkéw produkeji i po-
dazy artykulow rolnych w ksztaltowaniu poziomu i struktury konsumpcji w ro-
dzinach rolniczych. Autorka analizuje tutaj regionalne profile konsumpcji zyw-
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nosci, ich ekonomiczno-produkcyjne uwarunkowanie oraz wynikajace stad re-
gionalne odmiennos$ci w sile reakcji konsumenta-rolnika na zmiany w dochodach.

W ostatnim rozdziale (IV) pracy H. Chojnacka podejmuje probe skonstru-
owania modelu reakcji konsumenta-rolnika na ceny zbytu produktow rolnych.
Rozpatruje bowiem niektoére zjawiska efektu dochodowego i cenowego oraz ich
wplywu na konsumpcj¢ migsa wieprzowego w latach 1928—1938 oraz 1949—1959.
Ten rozdzial pracy rozni si¢ od poprzednich dynamicznym ujg¢ciem analizy oraz
ograniczeniem rozpatrywanego zagadnienia tylko do migsa wieprzowego i trzody
chlewne;j.

Do najciekawszych rozwazan uwazam nalezy =zaliczy¢ material 1 wnioski
zawarte w rozdziatach drugim i trzecim. Stusznie podkre$la si¢ w nich, ze roz-
pietosci migdzy skrajnymi grupami dochodowymi sa duze. W zakresie globalnego
funduszu konsumpcyjnego, jak i jego czesci zywnoSciowej, wyrazaly si¢ w ba-
danym okresie stosunkiem 1:3, a w =zakresie wydatkow na artykuly przemy-
stowe stosunkiem 1 :5. Badania potwierdzily w peilni wyrazne dzialanie prawa
Engla, to znaczy, ze wraz ze wzrostem stopy zyciowej rodziny chtopskiej udziat
wydatkow na zywnos¢ w ogdlnym funduszu spozycia maleje na rzecz abso-
lutnego 1 wzglgdnego wzrostu wydatkéw na artykuty przemystowe. Poprzednie
badania M. Czerniewskiej, K. Sokotowskiego, J. Piasnego, ktore oparte byly na
kryterium grupowania wedlug wielko$ci gospodarstw, réwniez t¢ prawidlowosé
wykazywaty, ale mniej wyraznie. Zastosowane przez autork¢ grupowanie wedlug
dochodéow konsumpcyjnych pozwolito lepiej i wyrazniej t¢ prawidtowos¢ uwypuklic.

Warto podkresli¢ takze to, ze wraz ze wzrostem poziomu zyciowego chlopow
udzial zywnoéci z samozaopatrzenia w ogoélnej wartosci zywnos$ci maleje. Po-
twierdzeniem tej tezy sa uzyskane przez autorke wspotczynniki elastycznos$ci
spozycia, ktore wykazuja, ze elastyczno$¢ dochodowa 'konsumpcji zywno$ci z sa-
mozaopatrzenia jest nizsza niz zywno$ci ogbélem, w miar¢ za§ podnoszenia si¢
poziomu zyciowego wykazuje silniejsza tendencj¢ spadkowa.

Material przedstawiony w pracy pozwala takze na weryfikacje dos¢ roz-
powszechnionego pogladu o rzekomo wyzszym poziomie konsumpcji ludnosci
chtopskiej W stosunku do pozostalych grup ludnosci w Polsce. Pojawiajace sig
poglady, nawet u pracownikéow naukowych, o wyzszym poziomie konsumpcji
wsrod chlopow, wypltywaja bardzo czesto z przypadkowych i fragmentarycznych
obserwacji, badz tez z duzego wskaznika wzrostu konsumpcyjnego w okresie
powojennym na wsi. Faktycznie jednak konsumpcja chlopow, mimo duzej po-
prawy w sensie iloSciowym i jakoSciowym, jest nadal nizsza od poziomu kon-
sumpcji pracownikéw zatrudnionych w przemysle.

H. Chojnacka stlusznie podkresla w swej pracy, ze istnieje bardzo Scisty
zwigzek migedzy konsumpcja a akumulacja i dochodami osobistymi w gospo-
darstwach chlopskich. W ostatnich latach akumulacja wzrastala znacznie szyb-
ciej niz dochdéd osobisty. Wzrost akumulacji, szczegélnie w miar¢ wzrastania
obszaru gospodarstwa, byl rdéwniez przyczyna niwelacji dochodéw kunsump-
cyjnych wsréd rodzin chlopskich w gospodarstwach matych, $rednich i wig-
kszych obszarowo. Trzeba jednak pamietaé, ze podzial dochodu osobistego
w gospodarstwach na akumulacj¢ i spozycie moze ksztaltowaé si¢ w proporcjach
zmieniajacych si¢ pod wplywem fluktuacji rynkowych, sklonnosci do inwestycji,
obciazen na rzecz panstwa itp. w roznych okresach czasu. Dlatego dla celow
praktycznych bardziej interesujace byloby zbadanie tych wspodtzaleznosci w ciagu
dtuzszego czasu niz przyjety przez autork¢ okres trzyletni.

Duze znaczenie dla praktycznej dzialalnosci gospodarczej moze mieé¢ zna-



236 Przeglad pismiennictwa

jomo$¢ regionalnych profili konsumpcji. Znajomo$é regionalnych, odmiennosci
moze si¢ przyda¢ w praktyce planowania zaopatrzenia oraz dla badan reakcji
konsumenta wiejskiego na dochéd i1 ceng. Dlatego stusznie autorka stwierdza
okre§lone odrebnosci w badanych przez siebie rejonach, podajac jednoczes$nie
prawidlowo przyczyny produkcyjno-ekonomiczne, powodujace ich wystgpowanie.
Odrebnosci regionalne wplywaja takze na regionalne réznice w sile reakcji kon-
sumenta-rolnika na czynnik dochodowy w =zakresie poszczegdlnych débr zyw-
nosciowych. Pewne nawyki konsumpcyjne ws$rdd ludnosci chlopskiej sa bowiem
rezultatem okreslonych warunkéw produkcyjno-ekonomicznych w poszczegol-
nych regionach oraz wynikiem nawarstwien dlugoletniego rozwoju historycznego
roznych dzielnic kraju. Stad stuszny postulat wysuwa H. Chojnacka, ze dla pet-
nego zrozumienia reakcji rolnika-konsumenta na dochéd i ceng niezbedna jest
znajomo$¢ przyczyn tkwiacych u podstaw nawykow konsumpcyjnych (s. 178).

Mimo swych niewatpliwych pozytywow praca H. Chojnackiej nasuwa szereg
uwag, zarowno metodologicznych jak i merytorycznych. Caltos¢ pracy oparta
jest na wynikach badan z lat 1955/56—1957/53. Czasokres ten, jakkolwiek cechu-
jacy si¢ stosunkowo jednolitym charakterem wymiany rynkowej oraz rozmiarami
$wiadczen rolnictwa na rzecz panstwa, nie jest wystarczajacy, aby wyniki uzy-
skane mogty stuzy¢ bezposrednio dla biezacej polityki gospodarczej panstwa,
jak to zaklada autorka (s. 8). Okres lat przyjety do badan jest zbyt krotki
i nieco odlegly by mozna na nim opiera¢ biezaca polityke zaopatrzenia wsi
w roéznorodna mas¢ towarowa. Poza tym reprezentacja przyjeta do obliczen jest
nieliczna (275 gospodarstw) i stad wyniki mowia jedynie o zachowaniu sig
gospodarstw badanych pod wplywem zmian dochoddéw konsumpcyjnych. Brak jest
w pracy nawet przyblizonych proéb okre§lenia liczebnosci poszczegdlnych grup
dochodowych gospodarstw chlopskich w skali kraju i rejonéw. Z tych wzglgdow
sugerowana przez autorke mozliwos¢ praktycznego i bezposredniego wykorzy-
stania wynikow zawartych w pracy w biezacej polityce gospodarczej panstwa
budzi powazne watpliwosci.

Szereg wnioskow w rozdziale I opartych jest na wynikach badan z jednego
roku (np. ss. 18, 20, 29) badz na materiale zebranym przez prof. W. Stysia.
Uogélnianie ich, jak to czyni autorka, na wspolczesne warunki gospodarstw
chtopskich w skali calego kraju jest malo przekonujace, tym bardziej, ze W.
Sty§ oparl swoje badania na gospodarstwach, chlopskich w potudniowej Polsce
i wynikow jego ze wzgledu na szczegdlne warunki gospodarstw tam potozonych
nie wolno mechanicznie odnosi¢ do ro6znych okresé6w czasowych i1 roéznych re-
jonow Polski. Pewnym potwierdzeniem, tej watpliwosci sa wyniki prezentowane
przez autorke w tabeli 9 (s, 31). Wedlug tej tabeli przecigtna liczba czlonkéw
rodziny zwigksza si¢ w miarg wzrastania obszaru gospodarstwa tylko w odnie-
sieniu do matych i $rednich gospodarstw (do 14 ha). Natomiast w gospodarstwach
powyzej 14 ha dane wykazuja pewien spadek liczebnosci cztonkéow rodziny
w stosunku do grupy gospodarstw o obszarze 10—14 ha. W rejonie potudniowo-
- wschodnim spadek ten jest tak duzy, ze gospodarstwa powyzej 14 ha nie
osiggaja nawet liczebnosci rodzin w gospodarstwach od 7—I10 ha. Natomiast
H. Chojnacka w innymi miejscu (s. 22) kategorycznie, bez zadnych zastrzezen
stwierdza, ze ,.. W miar¢ wzrastania obszaru gospodarstwa wzrasta liczebnos¢
czlonkéw rodziny. Jest to prawidlowosé wystepujaca powszechnie...'"". Wyste-
puje tutaj zatem sprzeczno$¢ migdzy wysunigtym, stwierdzeniem przez autorke
a prezentowang dokumentacjg statystyczna.

Pewnym niedopatrzeniem metodologicznym jest roéwniez uzywanie przez
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H. Chojnackg kryteriow podzialu gospodarstw na grupy wedlug rocznego do-
chodu konsumpcyjnego na osobg, np. 2000—4000 zi; 4000—6000 zt; 6000—8000 =zt
itd. Z takiego grupowania czytelnik nie wie do jakiej grupy =zaliczono gospo-
darstwa, ktore mialy roczne dochody konsumpcyjne na osobe rowne 4000 zi,
€000 zt, 8000 zt itd. W uktadzie przyjetym w pracy istnieja zawsze dwie mozli-
wosci zaliczenia. Aby tego uniknaé¢ nalezalo przyja¢ kryteria grupowania po-
wszechnie uzywane dotychczas, np. do 4000 zi; 4001—6000 zt; 6001—8000 zt; 8001—
10 000 zt itd.

Poza tym pewna niekonsekwencjg jest uzywanie w pracy poje¢ ludno$é
rolnicza i ludno$¢ chtopska jako synonimoéw. Cala praca odnosi si¢ tylko do
ludnosci chlopskiej, poniewaz wyniki oparto wylacznie na badaniach ra-
chunkowosci rolnej gospodarstw indywidualnych. Dlatego odnoszenie ich do
calej ludnosci rolniczej jest metodologicznie niewtasciwe. Do ludnosci rolniczej
zaliczamy bowiem takze rodziny cztonkéw spoétdzielni produkcyjnych i praco-
wnikow panstwowych gospodarstw rolnych, Z tych tez wzgledow nie mozna
utozsamiaé wynikéow badan konsumpcji ludnosci chlopskiej ze spozyciem catlej
ludnosci rolniczej.

Watpliwoséci budzi takze kompozycja I rozdziatu. Autorka najpierw dokonuje
analizy korelacji migdzy obszarem gospodarstwa rolnego 1 liczebnoscia rodziny
a poziomem zyciowym ludnosci chtopskiej w rdéznych rejonach Polski ($rodkowo-
-zachcdnim, wschodnim granicznym i potudniowo-wschodnim), a dopiero pod
koniec uzasadnia wybor rejondw i daje ogdlna charakterystyke materiatu licz-
bowego stanowigcego podstawe analizy (s. 70—73). Na skutek tego operowanie
rejonami, bez uprzedniego uzasadnienia wyboru i ustalanie na ich podstawie
ogdlnokrajowych prawidtowosci, wypada mato przekonujaco. Dlatego uwa-
zam, ze juz na poczatku nalezalo daé¢ uzasadnienie wyboru rejonow i zastrzec
si¢ co do reprezentatywnos$ci przedstawianych wynikow.

W pracy, a szczegblnie w rozdziale I. wyczuwa si¢ rowniez pewna dyspro-
porcje migdzy kategorycznie postulowanymi przez autorke prawidlowosciami
a materialami statystycznymi, jakie zaprezentowata w ujeciu statycznym. H. Choj-
nacka wprawdzie, zastrzega si¢, ze nie chce obciaza¢ tekstu zestawieniami tabe-
larycznymi (s. 13), to jednak przedstawione materialy upowazniaja jedynie do
o wiele skromniejszych wnioskéw. Tym bardziej, ze niektéore z nich oparte sa,
nie wiadomo dlaczego, tylko na reprezentacji jednego roku oraz na dwoch,
a nie na trzech, przyjetych w zalozeniu przez autorke, rejonach. Stad materialy
te jedynie zarysowuja ewentualne prawidtlowosci, ale nie pozwalaja na kate-
goryczne ustalanie ostatecznych ich tendencji. Czytelnikowi wydaje si¢ bowiem,
ze autorka czes¢ wnioskdw wysuwa nie tylko na podstawie prezentowanych
materialéw, ale takze opiera je na wlasnym przeswiadczeniu, czego nie zakta-
data we wstepie do pracy.

Mimo zgloszonych tutaj uwag krytycznych nalezy stwierdzi¢ jednak, ze
praca H. Chojnackiej jest cenna pozycja, szczegdlnie z uwagi na jej oryginalne
i odmienne od dotychczasowego podejscie do problematyki konsumpcji wsrod
rodzin ludnos$ci chtopskiej. Jej glowne tezy, ze konsumpcja zywnosci w rodzinach
chlopskich jest uzalezniona w wigkszym stopniu od wielkosci dochodu osobi-
stego chtopow (dochdéd rolniczy + dochdd spoza gospodarstwa), liczebnosci ro-
dziny i warunkéw produkcyjno-ekonomicznych rejonéw niz od wielkosci obsza-
rowej gospodarstw chlopskich, zostaly przeprowadzone logicznie i w wigkszos$ci
przypadkdéw w sposob przekonujacy. Uzyskane w pracy wyniki, uzupeinione
ewentualnie poglebionymi badaniami w dluzszych okresach czasu oraz w pozo-
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stalych grupach ludnosci rolniczej, moga byé bardzo uzyteczne w poznaniu cato-
ksztattu problematyki spozycia ludnosci, ktorej gloéwnym zajeciem jest praca
w rolnictwie. Tego rodzaju badania i prace winny by¢ kontynuowane i dopiero
na ich podstawie bedzie mozna wnioskowa¢ w sposob bardziej pewny oraz
w peini udokumentowany. Dopiero woéwczas beda one mogly sta¢ si¢ wszech-
stronnie 1 bezposSrednio uzyteczne w biezacej polityce gospodarczej panstwa
Z tych wzgledow prace H. .Chojnack':ej uwazaé nalezy jako krok naprzéd w dal-
szych badaniach w zakresie konsumpcji ludnosci rolniczej i1 wykorzystania ich
wynikéw w praktycznej dziatalnosci gospodarczej rdznych instytucji zajmujgcych
si¢ problematyka wsi.

Janusz  Piasny

Problemy gospodarki budzetowej rad narodowych

W dyskusji na temat zmian w systemie gospodarczym kraju powazne miejsce
zajmowal w latach 1956—58 problem rozszerzenia samodzielno$ci gospodarczej
i finansowej rad narodowych. Rezultatem dyskusji na ten temat byly ustawy
o radach narodowych, o dochodach rad narodowych oraz o prawie budze-
towym'. W wyniku stopniowego wprowadzania w zycie przepisdéw wymienionych
ustaw nastapilo znaczne rozszerzenie uprawnien rad narodowych w zakresie
kierowania gospodarka terenowa, szereg przedsigbiorstw dotychczas zarzadza-
nych centralnie przeszlo w zakres kompetencji rad narodowych. Duze znaczenie
dla zabezpieczenia wtlasciwej realizacji zadan rad narodowych miato wreszcie
wyposazenie ich w wigkszym stopniu niz dotychczas w dochody wtasne.

Ustawa styczniowa wytyczata zasadniczy kierunek rozwojowy gospodarki
finansowej rad. Z przepisow jej wynika, ze gospodarka rad powinna opieraé
si¢ przede wszystkim na stalych dochodach wtasnych, pochodzacych gtownie
z dziatalno$ci produkcyjno-ustugowej, a nastgpnie z wplywow podatkow i optat.
Srodki wyréwnawcze powinny mieé w pelnym tego stowa znaczeniu charakter
uzupetniajacy. Do rozszerzenia samodzielnosci finansowej rad miato takze przy-
czyni¢ si¢ prawo do przenoszenia kredytow w ciagu roku oraz prawo do wy-
korzystywania nadwyzek budzetowych, nie tylko w roku ich powstawania ale
rowniez w latach nastepnych. W zakresie planowania budzetowego najwazniejsza
innowacja bylo wreszcie zastapienie odgérnego trybu uchwalania budzetéw te-
renowych trybem oddolnym (rady narodowe uchwalaja obecnie swoje budzety
kolejno wedtug szczebli, poczawszy od gromad, a skonczywszy na wojewodztwach
przed uchwaleniem budzetu panstwa przez Sejm).

Juz w latach 1959—1961 zaczely si¢ pojawial pierwsze glosy komentujace
krytycznie nie tylko niektore przepisy wymienionych ustaw, ale réwniez sposob
ich realizacji w praktyce gospodarczej’. Do wazniejszych poruszanych zagadnien

! Ustawa z 25 I 1958 o radach narodowych, Dz. U. nr 5, poz. 16; ustawa z 1 7 1958 o do-
chodach rad narodowych, Dz. U. nr 44, poz. 214; ustawa z 1 7 1958 o prawie budzetowym,
Dz. U. nr 45, poz. 221. Wymienione ustawy byly uzupelniane corocznymi ustawami budze-
towymi.

Por. m. in. A. W. Zawadzki, Niektore zagadnienia finansowe w gospodarce rad na-
rodowych, ,Gospodarka Planowa" 1959, nr 9; A. W. Zawadzki, Z problematyki budzetow
terenowych, ,,Gospodarka i Administracja Terenowa" 1960, nr 1; Z. Pirozynski. Niektore
zagadnienia  podstaw  finansowych  dziatalnosci  rad  narodowych,  ,Finanse" 1960, nr 2;
J. Wierzbicki, W sprawie rozszerzenia samodzielnosci finansowej rad narodowych, ,Finanse"
1961, nr 6; H. Sochacka-Krysiakowa 1 T. Lutoborski, Konferencja naukowa katedr finan-

sowych, ,Finanse" 1960, nr 3; Z. Pirozynski, E. Winter, Budzet panstwowy Polski Ludowej
PWE,Warszawa,1961.
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nalezy zaliczy¢: pojecie decentralizacji i samodzielnosci finansowej, przebieg
procesu decentralizacji w praktyce, zagadnienie struktury dochodéw rad naro-
dowych oraz zagadnienie nadwyzek budzetowych. Dyskusja na te tematy nabrata
szczegdlnego nasilenia w 1962 r. Pojawily si¢ nowe poglady i1 postulaty zmian
w kierunku lepszego przystosowania prawa budzetowego do obecnych warunkow
gospodarczych rad. Dyskusja ta w obecnym okresie posiada szczegdlne znaczenie
ze wzgledu na toczace si¢ prace nad nowela obowiazujacego prawa budzeto-
wego’. Waznym krokiem w tym zakresie jest niewgtpliwie dokonana ostatnio
zmiana ustawy o radach narodowych®, chociaz w malym stopniu dotyczy ona
bezposrednio zagadnien finansowych.

Przedmiotem dalszych rozwazan beg¢da nastgpujace tematy dyskutowane na
tamach naszego pi$miennictwa ekonomicznego w latach 1952—1963°: 1) pojecie
samodzielno$ci gospodarczej i finansowej rad narodowych, 2) struktura docho-
déw budzetowych, 3) gospodarka finansowa poszczegdlnych szczebli rad narodo-
wych, 4) zagadnienie nadwyzek budzetowych, 5) uchwalanie budzetéow terenowych.

Pojecie samodzielno$ci gospodarczej 1 finansowej rad
narodowych. Pytanie, co nalezy rozumieé¢ przez samodzielno§¢ rad naro-
dowych w naszych warunkach gospodarczych bylo dosyé szeroko rozpatrywane
juz w latach 1960—1961. Rozrézniano na og6t wyraznie jako dwa pojgcia samo-
dzielno$¢ gospodarcza i samodzielno$¢ finansowa rad. Samodzielno$¢ gospodarcza
oznacza w zasadzie mozliwo$¢ podejmowania przez rady narodowe decyzji gospo-
darczych i realizowania ich we wlasnym zakresie. Aby mozna bylo mowi¢ o ja-
kimkolwiek stopniu samodzielno$ci rad narodowych musza by¢ przy tym spetl-
nione nastepujace warunki: rady musza mie¢ podporzadkowang sobie pewna
ilos¢ przedsigbiorstw, instytucji i urzadzen, posiada¢ prawo wydawania okres-
lonych decyzji w odniesieniu do dziatalnosci tych jednostek i wreszcie dyspo-
nowa¢ S$rodkami finansowymi, wystarczajacymi dla realizacji wyznaczonych
zadan®. Wynika z tego, ze pojecie samodzielnosci finansowej jest pojeciem
wezszym lecz $ci§le zwigzanym z pojeciem samodzielno$ci gospodarczej.

Zagadnienie samodzielno$ci rad narodowych wiaze si¢ z kolei z pojeciem
decentralizacji. Zdaniem wielu autoréw w pojeciu decentralizacji miesci si¢
zawsze pewien stopien samodzielnoséci zdecentralizowanych organow’. Nie dazy
si¢ jednak przy tym wcale do calkowitej samodzielnosci rad narodowych, gdyz
byloby to sprzeczne z zasadami gospodarki socjalistycznej. Decyzje rad narodo-
wych sa z tych powodow zawsze wzglgdnie samodzielne (ograniczona samo-
dzielnosé) *.

* Por. Z. Pirozynski, O potrzebie i kierunkach reformy prawa budzetowego, ,Finanse"
1962, nr 12; S. Bolland, Ekonomiczne i ustrojowe aspekty reformy prawa  budzetowego,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny" 1963, nr 3; K. Ostrowski, O reformie
prawa  budzetowego w  aspekcie  spoleczno-wychowawczym, ,Gospodarka i Administracja
Terenowa" 1963, nr 12.

* Ustawa z dnia 28 czerwca 1963 r. o zmianie ustawy o radach narodowych (Dz. U.
1963, nr 28, poz. 164).

*Dla jasnosci wywodoéw uwzglednione beda przy tym takze niektore wazniejsze po-
glady opublikowane w latach poprzednich.

6 7. Pirozynski, Niektére zagadnienia podstaw finansowych ..., op. cit., s. 34.

TPor. m. in. M. Jaroszynski, Decentralizacja i samorzqgd w panstwie socjalistycznym,
,Panstwo 1 Prawo" 1961, nr 89, s. 220. J. StaroSciak stwierdza nawet, ze samodzielnos¢
okreslona prawem stanowi istote decentralizacji (Decentralizacja administracji, PWN, War-
szawa 1960, s. 11).

® Por. m. in. M. Jaroszyfski, op. cit, s. 220; Z. Pirozynski, Niektére zagadnienia pod-
staw  finansowych  dziatalnosci  rad narodowych, op. cit, s. 44; J. Wierzbicki, op. cit.,
s. 3031 i inni.
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Zagadnienia zwigzane z pojeciem  samodzielnosci  gospodarczej 1  finansowej
oraz decentralizacji byly kontynuowane w 1962 i 1963 r.°.

M. Weralski zajat si¢ problemem ,decentralizacji finansowej", ktora naj-
wyrazniej zdaje si¢ wiaza¢ z ,samodzielno$cia finansowa" rad narodowych.
Terminu ,decentralizacja administracji" uzywa on dla oznaczenia tendencji, pole-
gajacej na rozszerzeniu dziatania oraz zasiggu uprawnief organdw nizszych
kosztem organow wyzszych. ,Decentralizacja finansowa" jest natomiast jednym
i to wtornym z elementéw pojecia ,decentralizacji administracji"'®.

J. Lubowicki koncentruje si¢ wprost na samodzielno$ci finansowej rad

narodowych, podajac nastgpujaca definicj¢: ,,Samodzielno$¢ finansowa czyli
ekonomiczna oznacza, najogélniej mowiac, swobodne decydowanie wedlug wta-
snych zamiaréw o gromadzeniu i wydatkowaniu s$rodkéw finansowych" ''. W de-

finicji tej nastepuje najwyrazniej utozsamianie samodzielno$ci gospodarczej oraz
finansowej rad. Stanowisko to ré6zni si¢ od pogladow omawianych poprzednio,
wedtug ktorych termin samodzielno$¢ ekonomiczna jest pojgciem szerszym.
J. Lubowicki podtrzymuje nast¢pnie poprzednio juz wyrazony przez siebie, po-
dobnie jak i przez innych ekonomistow, poglad, ze w naszych warunkach gos-
podarczych nie dazy si¢ do calkowitej samodzielnosci rad, decyzje rad sa zawsze
wzglednie samodzielne. Podkresla on jednak przy tym, ze o samodzielno$ci
organdéw terenowych nie decyduje wylacznie mozno§¢ swobodnego stanowienia
o dochodach, nalezy takze zwrdci¢ uwage na mozno$¢ decydowania o wydat-
kach budzetowych.

W odniesieniu do zwiazku migdzy samodzielno$cig finansowa oraz decen-
tralizacja J. Lubowicki zajmuje odmienne stanowisko od dotychczas wyrazonych
w naszym piSmiennictwie. Twierdzi on, ze samodzielno$¢ finansowa nie jest
organicznie zwiazana z decentralizacja, sa to dwa rdzne zagadnienia, ktéore moga
ale nie muszg wystepowaé lacznie, gdyz decentralizacja moze zachodzi¢ nie po-
ciggajac za soba samodzielno$ci rad.

Dyskusja toczona w 1962 i 1963 r. na temat samodzielnosci gospodarczej i fi-
nansowej rad narodowych stanowi w duzej mierze umocnienie pogladéw wyraza-
nych poprzednio. Pewnym novum bylo tu gtéwnie zwrdcenie uwagi na to, ze
o stopniu samodzielnosci finansowej $wiadcza nie tylko mozliwosci decydowania
o dochodach, na co do tej pory zwracano zasadnicza uwage¢, ale réwniez o wydat-
kach budzetowych. Bardzo realistyczne wydaje si¢ zwrocenie uwagi na istotng
tozsamos$¢ problematyki samodzielno$ci gospodarczej oraz finansowej rad. Za-
gadnienie zwiazku samodzielnosci z decentralizacja nie wydaje si¢ natomiast
ciggle jeszcze catkowicie wyjasnione, wymaga wi¢c dalszej dyskusji.

Struktura dochodéw budzetowych. \ polskim pisSmien-
nictwie ekonomicznym do 1962 r. spotka¢ mozna bylo czegsto glosy na temat
warunkow, jakim powinna odpowiada¢ prawidtowa struktura dochodéw budze-
towych rad narodowych w gospodarce socjalistycznej o tendencjach decentra-
listycznych. Na ogo6l stwierdzano, ze podstawowe zréodto dochodéw powinny
stanowi¢ wplywy =z dzialalnosci produkcyjno-ustugowej jednostek podlegtych

® M. Weralski, Pojecie decentralizacji finansowej, ,Gospodarka i Administracja Tere-
nowa" 1963, nr 9; J. Lubowicki, U podstaw budzetow terenowych, ,Gospodarka i Admini-
stracja Terenowa" 1962, nr 6; M. Weralski, W sprawie Zrodel dochodow budzetow tereno-
wych, ,,Gospodarka i Administracja Terenowa" 1963, nr. 1l; L. Adam, Zagadnienia ekono-

miczne i prawne samodzielnosci finansowej rad narodowych, Roczniki Ekonomiczne, t. XV
za lata 1962/1963, PWN, Poznan 1963.
M. Weralski, Pojecie decentralizacji . .., op. cit., s. 28.

). Lubowicki, op. cit.,, s. 28.
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radzie narodowej, a na dalszym miejscu wplywy z podatkoéw i optat o charak-
terze lokalnym. Udzialy w dochodach budzetu centralnego oraz dotacje budzeto-
towe muszg mie¢ w pelnym tego stowa znaczeniu charakter uzupehiajacy'?

Szczegdlny nacisk, ktadziony na wysoki udzial dochodéw wlasnych w ogdlnej
sumie dochodow, wynika z dosy¢ duzego stopnia ich stalo$ci, a przy tym z moz-
nosci oddzialywania przez rady narodowe w pewnym zakresie na ich uksztalto-
wanie. Wytworzyl si¢ nawet dosy¢ powszechny poglad, ze udzial dochodoéw wtas-
nych w dochodach budzetowych rad wyraza stopien ich samodzielnosci finansowe;j.
Na ogodt przyznawano jednak, ze w gospodarce socjalistycznej budzety terenowe
musza by¢ réwnowazone S$rodkami pochodzacymi z budzetu centralnego co za-
bezpiecza przed naruszeniem proporcji rozwojowych kraju. Nie udalo si¢ tylko
uzyska¢ zgodno$ci pogladow w jakim stopniu dochody wtasne moga pokrywac
wydatki inwestycyjne rad narodowych'’

Dyskusja na te tematy czeSciowo byta kontynuowana w 1962 i w 1963 r. Za-
kwestionowano ,w niej miedzy innymi stuszno$§¢ pogladu, ze oparcie budzetéow
terenowych na dochodach wtasnych przyczynia si¢ do rozszerzenia samodziel-
nosci finansowej. J. Lubowicki stwierdza, ze niektéore z dochodow wlasnych”,
a mianowicie dochody podatkowe, daja radom najmniej samodzielno$ci eknomicz-
nej, poniewaz wszystkie parametry podatkowe sa ustalane przez ustawy, jedno-
lite dla calego panstwa'’. W zwiagzku z tym nie nalezy kla§¢ zasadniczego na-
cisku na powigkszanie dochodéw wtasnych, a raczej zwrdci¢ uwage na pewna
stabilizacj¢ systemu dochodéw budzetowych terenowych. Jak podkresla M. We-
ralski u podstaw rozwoju dochodéw wtasnych i udzialdéw w dochodach budzetu
centralnego nie lezy wcale potrzeba nieograniczonego rozwoju samodzielnosci
rad narodowych lecz celowo$¢ rozszerzenia mozliwo$ci przejawiania inicjatywy
lokalnej. Z tego punktu widzenia z jednej strony wazne jest zabezpieczenie
odpowiedniej wysokosci dochodéw rad narodowych niezaleznie od ich formy.
Z drugiej strony nie bez znaczenia jest fakt czy dana rada narodowa ma mo-
zliwo$é wplywu na ksztaltowanie sie dochodéw wplywajacych do jej budzetu'S

Waznym zagadnieniem z zakresu dochodéw rad narodowych jest kwestia
ich stabilizacji'”. W praktyce do stabilizacji dochodéw budzetowych dazono po-
przez zastgpowanie dotacji wyrownawczych udzialami w dochodach budzetu
centralnego, pewne usztywnienie zrédet tych udziatow oraz — o ile to bylo mo-

2 Por. m. in. A. W. Zawadzki, Niektére zagadnienia finansowe w gospodarce rad na-
rodowych, ,Gospodarka Planowa" 1959, nr 9, s. 43; A. Ginsbert, O gospodarczq samodziel-
nos¢ miast, ,Miasto" 1959, nr 4, s. 5; J. Starosciak, op. cit, s. 147 i 148; S. Gebert, Komen-
tarz do ustawy z dnia 25 1 1958 o radach narodowych, Warszawa 1960, s. 100, Z. Pirozynski,
E. Winter, op. cit., s. 76—77.

B Por. m.in. J. Wierzbicki, op. cit.,, s. 32—42; A. W. Zawadzki, O niektorych aktualnych
zagadnieniach reformy finansow rad narodowych, ,Finanse" 1958, nr 2, s. 47—58; A. Ginsbert,
op. cit.,, s. 1—6

"“Przy tej okazji J. Lubowicki i J. Rodziewicz stwierdzaja, ze podzial dochodéw bud-
zetow terenowych na wilasne i nie wlasne nie jest wilasciwy, gdyz Konstytucja nie zna po-
jecia wilasnosci terenowej. J. Lubowicki, U podstaw budzetow terenowych, op. cit.,, s. 30;
J.  Rodziewicz, Regulowanie budzetow terenowych w  Polsce Ludowej, Zeszyty Naukowe
Umwersytetu Lodzkiego, z. 26, Lodz 1962, s.

> Wyjatek stanowi pozostawiona do uznania rad narodowych mozno$¢ wprowadzenia
podatku od pséw, doptat do cen wyrobow alkoholowych oraz okre$lanie stawki funduszu
gromadzklego

M. Weralski, W sprawie zrédet dochodéw ..., op. cit, s. 56

'7Zdaniem M. Weralskiego najbardziej staly byiby taki system dochodow, ktory bytby
ustalony bez granic czasowych z zastrzezeniem, ze zmiany nie be¢da dokonywane zbyt
czesto. (W sprawie Zrodel dochodow budzetow terenowych, op. cit.,, s. 6).
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zliwe — stopniowe ograniczanie ich wysokosci na rzecz dochodéw wilasnych'®.
Mi'mo ze zastgpienie dotacji wyrownawczych udziatami w dochodach budzetu
centralnego okazato si¢ ogélnie bardzo korzystne, obecny system ma pewne
niedociaggnigecia. K. Wiewidra kwestionuje np. stuszno$é przepisow, ktore ograni-
czaja zrealizowane przez rady udzialy do 103% kwot przewidzianych w planach
zrownowazenia, a w przypadku niedoboru wplywoéw z udzialow wprowadzaja
wyrownanie ze $rodkow budzetu centralnego do wysokosci 98% kwot przewidzia-
nych w planie. Ustalone granice ryzyk stwarzaja wyjatkowa sytuacje dla woje-
wodztw czy powiatow, w ktorych udzialy te stanowia powazny procent docho-
déw budzetowych. Przekroczenie bowiem dochodéw z udzialdw w ograniczeniu
nawet do 3% daje im powazne kwoty nadwyzek, a 2% niedobdr stawia pod zna-
kiem zapytania realizacj¢ zaplanowanych zadan. W zwiazku z tym granice te
nalezatoby raczej rdéznicowac¢ dla poszczegdlnych wojewodztw czy powiatow albo
ich grup .

Interesujacego przegladu struktury oraz prespektyw rozwoju dochodow bud-
zetow terenowych dokonuje H. Sochacka-Krysiakowa®’. Z prac jej wynika, ze
dochody terenowe czerpane z przedsigbiorstw, zaktadow i urzadzen bezposrednio
podporzadkowanych radom narodowym wykazujg stata tendencj¢ wzrostu, mimo
to dochody te w ogoélnych sumach budzetowych odgrywaja mata role .Przyczyna
tego jest fakt zatrzymywania na szczeblu centralnym duzej iloSci przedsigbiorstw
rentownych, kwalifikujacych si¢ do przekazania radom narodowym, oraz niski
poziom czynszow i oplat za ustugi komunalne. W zakresie podatkow terenowych
od gospodarki niepanstwowej i ludno$ci perspektywy wzrostu rysuja si¢ glownie
przed wplywami z opodatkowania spoétdzielczo$ci. Drobne podatki terenowe nie
odgrywaja wigkszej roli. Jes$li chodzi o udziaty budzetéw terenowych w dochodach
podatkowych budzetu centralnego autorka nie uwaza za celowe przekazywanie
budzetom terenowym catosci podatku obrotowego od przedsigbiorstw zarzadza-
nych centralnie, a to ze wzgledu na znaczng nierdwnomierno$¢ wplywow tego
podatku, pomija za§ catkowicie zagadnienie innych rodzajéow udziatow, np. udziatu
w zyskach i marzach przedsicbiorstw handlowych?'. Zwraca natomiast uwage na
korzy$ci plynace z powiazan migdzy gospodarka zarzadzana centralnie a budzetem
terenowym Ww postaci ponoszenia przez przedsigbiorstwa centralne czesci kosztow
inwestycji komunalnych i obcigzania przedsigbiorstw centralnych podatkiem od
nieruchomosci.

Moéwiac o strukturze dochoddéw budzetow terenowych nalezy wspomnieé takze
o gospodarce pozabudzetowej rad narodowych, ktoéra stanowi jedno ze zrodet tych

"W latach 1962 i 1963 udzialy w dochodach budzetu centralnego staly si¢ zasadniczym
$rodkiem wyrdwnawczym budzetow terenowych. Zachowano jedynie dotacj¢ na budow-
nictwo mieszkaniowe (wyjatek w tym zakresie stanowito wojewddztwo koszalinskie, ktore
w dalszym ciagu korzysta z dotacji wyrdwnawczej). Sprawa ograniczania udzialdéw na rzecz
dochodéw wilasnych znalazta najwyrazniejsze odbicie w budzecie m. Poznania.

VK. Wiewiora, Udzialy w dochodach budzetu centralnego jako forma zréwnowazenia
budzetow terenowych, ,Finanse" 1963, nr 4, s. 21 i nast.

2 Struktura ~ oraz  perspektywy — rozwoju  systemu  terenowych — dochodéw  budzetowych,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny" 1962, nr 2; Znaczenie oraz perspektywy
rozwoju  dochodow  budzetow  terenowych  podporzgdkowanych — radom narodowym, ,Finanse"
1962, nr 4; Dochody terenowe z gospodarki panstwowej zarzgdzanej centralnie, ,,Gospodarka
i Administracja Terenowa" 1962, nr 1. Cykl wymienionych artykutéow zostal zapoczatkowany
w 1961 r. (Wstgqp do badahi nad systemem dochodéw w terenowej gospodarce budzetowej,
Zeszyty Naukowe SGPiS 1961, nr 29).

*l'Z. Rodziewicz uwaza, ze metoda udzialu w zyskach jest stuszniejsza od wymienio-
nych poprzednio, gdyz rozmieszczenie jednostek handlowych na terenie calego kraju jest
bardziej rownomierne (Regulowanie budzetow terenowych w Polsce Ludowej, op. cit.,, s. 62)-
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dochodéw. W dotychczasowej literaturze ekonomicznej problem ten prawie cal-
kowicie pomijano. W 1963 r. zagadnieniem tym zajal sie A. W. Zawadzki®.
Przeprowadzajac analiz¢ dziatalnosci realizowanej przy pomocy zakladéw budze-
towych, $rodkéw specjalnych, gospodarstw pomocniczych i funduszy zwraca on
uwage na to, ze dziatalno$¢ ta rozrosta si¢ w naszej gospodarce do bardzo duzych
rozmiaréw. Dzieli si¢ ona na szereg typow i1 rodzajow, zaciemniajac obraz go-
spodarki finansowej rad, komplikujac rachunkowo$é i utrudniajac kontrolg.
Zdaniem autora nalezaloby zahamowaé, a nawet wycofa¢ si¢ z niektdorych form
tej gospodarki.

W dyskusji na temat struktury dochoddéw budzetowych toczonej w latach
1962 i 1963 na podkreslenie zasluguje wyrazne zwrocenie uwagi na fakt, ze wy-
soko$¢ niektérych dochoddéw wilasnych (dochodéw podatkowych) jest niezalezna
od decyzji rad narodowych. Z innych jednak wypowiedzi wynika, ze zwigzek
miedzy powigkszaniem dochodéow witasnych budzetow terenowych a mozliwoscia
przejawiania inicjatywy lokalnej nie jest problematyczny. Wprawdzie waznym
zagadnieniem jest kwestia stabilizacji dochodow. Nie jest jednak tez rzecza obo-
jetna z jakiego zrdédlta plyna dochody rad narodowych. Jezeli bowiem uwaza si¢
za wlasciwe zamienia¢ dotacje wyréwnawcze na udzialy w dochodach budzetu cen-
tralnego oznacza to, ze sama stabilizacja tych dotacji nie bylaby wystarczajaca.
Musi wigc chodzi¢ o to, aby udzialy w dochodach budzetu centralnego rdznity
si¢ od dotacji wyrownawczych nie tylko nazwa lecz swym charakterem. Mozna
by to osiagnaé wtasnie przez upodobnienie ich do dochodéw wtasnych rad naro-
dowych?®. Pewne znaczenie zdaje si¢ zatem posiadaé zaréwno zwigkszanie do-
chodéw budzetowych o charakterze ,,dochodow wtlasnych", jak i stabilizacja tych
dochodéw w okresach wieloletnich.

Wydaje si¢, ze w dalszym ciagu wymagaja dyskusji kwestie rodzaju i wy-
soko$ci udziatow w dochodach budzetu centralnego oraz systemu ich funkcjono-
wania. Wprawdzie pojawiaja si¢ juz glosy oceniajace dziatanie tego systemu
w praktyce, jednakze wlasciwa jego ocena wymaga dluzszego okresu doswiadczen.

Pewne wypowiedzi sygnalizuja wreszcie o potrzebie blizszego zainteresowania
si¢ gospodarka pozabudzetowag rad narodowych, ktora nie przebiega zgodnie
z pierwotnymi zalozeniami.

Gospodarka finansowa poszczegodlnych szczebli rad naro-
dowych. W latach 1958—61 w literaturze eckonomicznej pozycje dotyczace go-
spodarki finansowej poszczegdlnych szczebli rad narodowych nie byly zbyt bogato
reprezentowane’®. Juz jednak w tym okresie zwracano uwage na pewne nie-
prawidtowosci w przebiegu procesu decentralizacji w odniesieniu do poszczegdl-
nych szczebli rad narodowych, spowodowane omijaniem przepisOw ustawy
o radach narodowych i dochodach rad narodowych. Dotyczylo to w pierwszym
rzedzie rozpowszechnionego zjawiska zatrzymywania wigkszosci zadan 1 do-
chodéw w radach wyzszego stopnia. W wyniku tego proces decentralizacji w od-
niesieniu do miast niewydzielonych, osiedli, gromad a nawet powiatdw, postepo-

A, W. Zawadzki, Niektore problemy gospodarki pozabudzetowej —rad — narodowych,
,,Fin:zmse" 1963, nr 5.

’Na zagadnienie to zwracal juz w latach poprzednich uwage J. Wierzbicki, op. cit.,
S 34.

BPor. m. in. A. W. Zawadzki, Finanse matych miast, ,,Finanse" 1959, nr 12; A. W. Za-
wadzki, Niektore zagadnienia finansowe w  gospodarce rad narodowych, ,Gospodarka Pla-
nowa" 1959, nr 9; J. Staro$ciak, Stawiam wniosek o decentralizaciq dla gromad, ,,Rada Na-

rodowa" 1959, nr 32; A. Ginsbert, O gospodarczq samodzielnos¢ miast, ,Miasto" 1958, nr 8
i 10/11 oraz 1959 nr 4.



244 Przeglad pi$miennictwa

wal bardzo powoli®®. Problemy gospodarki finansowej poszczegodlnych szczebli
rad narodowych wysunegly si¢ na czotowe miejsce dopiero w dyskusji z lat 1962-63.

a) Gospodarka finansowa miast. Obecna sytuacj¢ finansowa miast polskich
przedstawiaja miedzy innymi A. W. Zawadzki, A. Ginsbert i J. Kaleta®.

O tym jak nowa jest ta problematyka w naszym pi$miennictwie moze naj-
lepiej $wiadczy¢ w znacznej mierze informacyjny charakter odno$nych opracowan.

Jak wynika z danych przytoczonych w artykutach wymienionych autorow
mamy w Polsce 928 budzetéw miejskich, ktére stanowia okoto 14% ogélu budze-
tow terenowych. Udzial procentowy kwoty wydatkow budzetéw miast w sto-
sunku do sumy ogoétu budzetéow terenowych jest znacznie wyzszy, gdyz osiaga
40%. Budzety pigciu miast wylaczonych z wojewddztw wraz z budzetami dzielnic
stanowig okoto 42% sumy ogoétu budzetow miejskich w Polsce. Na pozostale
budzety miast, znajdujacych, si¢ w obregbie 17 wojewddztw, przypada pozostate
58% s$rodkow.

W stosunku do kwot zbiorczych budzetéw wojewddztw, budzety miast stano-
wiacych 1 niestanowigcych powiat wynosza 28%, z czego 20% przypada na miasta
wydzielone z powiatu, a pozostate 8% rozktada si¢ na pokazna liczb¢ matych miast
i osiedli. Cyfry te najlepiej $wiadcza o tym jak maly jest zakres gospodarki finan-
sowej matych miast i osiedli na skutek koncentracji wigkszosci zadan w budze-
tach wojewodztw i powiatow.

Problemom miast niewydzielonych z wojewddztw i powiatow poswigcona zo-
stata specjalna konferencja zorganizowana w 1963 r. w Warce przez Redakcje
czasopisma ,,Gospodarka i Administracja Terenowa" oraz Prezydium WRN w War-
szawie. Rezultatem tej konferencji sa tzw. Tezy Wareckie dotyczace nie tylka
miasta Warki, lecz posiadajace znaczenie dla wszystkich miast niewydzielonych
w Polsce?’.

W wymienionych tezach zwrocono uwage, ze niezbedna aktywizacja gospodarcza
oraz socjalno-kulturalna miast niewydzielonych powinna nastgpowaé nie tylko
przez budowe¢ nowych zaktadéw przemystowych, ale takze droga rozwoju rze-
miosta, rolnictwa, ogrodnictwa, hodowli, wykorzystania rezerw lokalnych, komu-
nikacyjnych itp. W zwiazku z tym konieczne jest przekazanie im calosci zadan
socjalno-kulturalnych wystepujacych na terenie danego miasta, zwigkszenie do-
chodow wtasnych w budzetach MRN, zapewnienie samodzielno$ci w dysponowaniu
wygospodarowanymi $rodkami, a zwlaszcza nadwyzkami budzetowymi?®.

Z innych ciekawszych probleméw dotyczacych gospodarki finansowej miast
poruszano w naszym pi$miennictwie ekonomicznym m. in. sprawe¢ udzialu panst-
wowych jednostek gospodarczych w kosztach inwestycji komunalnych?’. Tego ro-
dzaju udzial moglby stanowi¢ wazne zrédto uzupelniajace dochody budzetowe
miast. Przepisy w tym zakresie nie speiniaja jednak swego zadania, gdyz dotycza
tylko niektéorych jednostek gospodarczych, przy jednoczesnym nieodptatnym in-
westowaniu urzadzen komunalnych dla wigkszosci pozostatych®®. Zdaniem J. Ka-

3 Por. A. W. Zawadzki, Finanse malych miast, op. cit., s. 40 i nast.

%A W. Zawadzki, Budzety miast, ,,Gospodarka i Administracja Terenowa" 1962, nr 5;
A. Ginsbert, O gospodarczq samodzielnos¢ miast, ,Gospodarka i Administracja Terenowa"
1962, nr 1; J. Kaleta, W sprawie rozszerzenia samodzielnosci finansowej miast, ,Miasto"
1962, nr 1.

" Tezy Wareckie, ,,Gospodarka i Administracja Terenowa" 1963, nr 9.

®por. takze A. Ginsbert, O gospodarczq samodzielnosé miast, ,,Gospodarka i Admini-
straqja Terenowa", op. cit., s. 21—22.

°J. Kaleta, W sprawie  rozszerzenia samodzielnosci  finansowej miast, ,Miasto" 1962,
nr 1; J. Kazmierczak, Uwagi na temat udzialu panstwowych jednostek, gospodarczych w ko-
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lety wszystkie przedsigbiorstwa, w tej liczbie 1 przedsigbiorstwa kluczowe, po-
winny §wiadczy¢ na rzecz inwestycji komunalnych na jednolitych zasadach.
Jednoczesnie krytykuje si¢ brak przestrzegania w praktyce przepisow wydanych
w tym zakresie, spowodowany glownie ich zbyt skomplikowanym charakterem.

Podkresli¢ tutaj nalezy, ze w polskim pismiennictwie ekonomicznym odczuwa
si¢ w dalszym ciagu brak opracowan dotyczacych gospodarki finansowej po-
szczegdlnych miast. Wyjatek w tym zakresie stanowig opracowania, ktore ukazaty
sie na temat gospodarki finansowej budzetu m. Poznania”'. Na podkreslenie za-
stuguje praca A, Komara, ktéra jest pierwsza publikowana w Polsce Ludowej
wicksza monografig, dotyczaca budzetow miast’?

b) Problematyka finansowa powiatow. W latach 1958—63 proces decentrali-
zacji z wyzszych szczebli rad narodowych na szczeble powiatu postgpowal row-
niez w sposob niezadawalajacy. W 1959 r. wydatki budzetéw powiatowych stano-
wity 24% sumy wydatkow budzetow terenowych, a w 1962 r. wzrosty tylko do
29%. Charakterystyczny tez jest procent pokrycia dochodami wlasnymi ogotu
wydatkéw budzetowych. W 1959 r. powiat pokrywat je w 68%, a w 1962 r. na-
wet tylko w 53%°.

W $wietle uchwat VIII Plenum KC PZPR o podstawowych kierunkach dal-
szego rozwoju dziatalnosci rad narodowych wysunigto szereg postulatow zmierza-
jacych w kierunku rozszerzenia kompetencji powiatowych rad. W tym zakresie po-
stuluje si¢ w szczegolnosci: 1) zwigkszenie udziatu $rodkéw wiasnych w pokrywa-
niu wydatkéow, przy radykalnym zmniejszeniu dotacji wyréwnawczych; 2) upraw-
nienie powiatowych rad narodowych do wustalania podstaw wymiarowych po-
datku obrotowego i dochodowego z gospodarki nieuspotecznionej; 3) nie zwigkszanie
przez WRN ilosci powiatowych wskaznikéw dyrektywnych; 4) zabezpieczenie
uprawnien koordynacyjnych powiatu w stosunku do przedsigbiorstw planu cen-
tralnego i spotdzielczosci; 5) przekazanie powiatom PGR-6w i POM-0w, uprawnien
w zakresie gospodarki drogowej, hurtowni artykuléw spozywczych, podobnie za-
bezpieczenie ich wplywu na gospodarke lesna i wreszcie przekazanie calo$ci urzg-
dzen kulturalno-socjalnych. Warunkiem realizacji rozszerzonych uprawnien po-
wiatowych rad narodowych jest jednak ich dalsze wzmocnienie kadrowe, etatowe
i ptacowe

Wydaje sig, ze realizacja wymienionych postulatow nie jest mozliwa bez
doktadnego rozgraniczenia w praktyce kompetencji wojewodzkich zjednoczen
przedsicbiorstw terenowych i powiatowych rad narodowych®’. 'Zjednoczenia te

sztach  inwestycji  komunalnych, ,Finanse" 1962, nr 8, s. 53—57; H. Sochacka-Krysiakowa,
Dochody terenowe z gospodarki panvtwowej zarzqdzanej  centralnie, op. cit.,, s. 28.

®Uchwata R. M. w sprawie udzialu pafstwowych jednostek gospodarczych objetych
planem centralnym w kosztach inwestycji urzadzen komunalnych, M. P. 1958, nr 32, poz. 182.

"A. Komar, Budzet miasta Poznania w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (lata 1945—
1960), Biblioteka Kroniki Miasta Poznania nr 15, Poznan 1962; E. Denek, Rozwoj gospodarki
budzetowej rad narodowych w Poznaniu w latach 1956—60. Rocznik Ekonomiczny 1961/62
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego Oddziat w Poznaniu, Poznan 1962.

32 Recenzja tej ksigzki w opracowaniu Z. Pirozynskiego ukazata si¢ w czasopiémie
,,Finanse 1963, nr 5 i L. Kurowskiego, w: ,Ruchu Prawniczym, Ekonomicznym i Socjolo-
g1czn3y 1963, nr 3.

W. Kawalec, Powiat, ,Gospodarka i Administracja Terenowa" 1962, nr 2.

*Por. m.in. Cz. Domagata, Decentralizacja, ,Gospodarka i Administracja Terenowa"
1962, nr 2 oraz W. Kawalec, op. cit.,, s. 3—5.

0 sprawach tych pisza m. in.: J. Golifski, Zjednoczenie przedsiebiorstw terenowych
w  systemie orginow rad narodowych, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego" 1981, nr
10; K. Podoski, Powiaty a zjednoczenia, ,,Gospodarka i Administracja Terenowa" 1963, nr §;
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wykonuja bowiem czgsto szereg funkcji, ktére wyraznie ograniczaja wplyw rad
narodowych na podlegte im przedsiebiorstwa®’.

c) Sytuacja finansowa gromad. W latach 1956—1962 zaszly nast¢pujace zmiany
w sytuacji prawno-ekonomicznej GRN: wprowadzono Fundusz Gromadzki oraz
Fundusz Rozwoju Rolnictwa na lata 1959—65, przekazano GRN uprawnienia do
udzielania ulg podatkowych w podatku gruntowym i odraczaniu ptatnosci tego
podatku, podniesiono uposazenie przewodniczacych GRN i sekretarzy prezydiow.
Mimo tych zmian, autorzy zajmujacy si¢ zagadnieniami finansowymi gromad®’
stwierdzaja, ze udzial budzetow gromadzkich w budzetach terenowych nie tylko
nie zwigksza si¢, ale w pordwnaniu z danymi z 1955 r. nawet znacznie si¢ obni-
za (z 4,5% w 1955 do 3,9% w 1962 r.). Duza ilo$¢ zadan, ktéore moglyby by¢é
przekazane budzetom gromad nalezy w dalszym ciggu do kompetencji powiatu.
Do zadan najczg$ciej zatrzymanych na szczeblu powiatu naleza w szczegdlnoSci:
utrzymanie i konserwacja drdg lokalnych, popieranie produkcji ro$linnej i zwie-
rzgcej, utrzymanie niektéorych zaktadow lecznictwa. W zwiazku z tym strukture
budzetow gromad cechuje wysoki udzial wydatkow na administracje oraz niski
udziat wydatkow na stuzbg¢ zdrowia i na inwestycje.

Gromadzkie rady narodowe pokrywaja swe wydatki budzetowe w 3/4 udzia-
tami we wptywach z podatku gruntowego, z Panstwowego Funduszu Ziemi, z optat
elektryfikacyjnych. Dochody te nie sa korzystne dla gromadzkich rad narodowych,
gdyz naleza do trudnosciggalnych i nierytmicznie wplywajacych do budzetu.
Stad gromadzkie rady borykaja si¢ z reguly z olbrzymimi trudnosciami finan-
sowymi, wyrazem czego jest duza ilo§¢ budzetow deficytowych. Przyktadowo
w 1961 r. suma niedoborow wynosita 24 min zt i dotyczyta 1100 budzetow gro-
madzkich na ogdlng ich ilo§¢ 5245.

Sytuacja finansowa niektoérych gromad poprawita si¢ po VIII Plenum Partii.
Przyczynilo si¢ do tego m. in. wprowadzenie w 1982 r. plandéw gromadzkich,
koordynujacych dziatalno$¢ gromady. Poza tym eksperymentalnie przekazano okoto
tysigcowi gromad uprawnienia w zakresie wymiaru i ewidencji podatku grunto-
wego, przekazano im 1700 mityndéw gospodarczych, eksperymentalnie réwniez po-
wierzono niektorym gromadom wyplacanie uposazen nauczycieli szkdét podsta-
wowych.

Analiza rocznych wynikoéw tych eksperymentéow przeprowadzona przez J. Go-
reckiego®® wykazuje, ze daly one na ogél pozytywne rezultaty. Istnieje wiec pod-
stawa do rozszerzenia tych doswiadczen na caly kraj. Autor zwraca rdwniez
uwage, ze zainteresowania wymaga takze eksperyment rzeszowski w dziedzinie
przyznania gromadom udzialu w podatku dochodowym od gminnych spoétdzielni.

J. Golinski, Zjednoczenia przedsigbiorstw terenowych, , ~ Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego" 1963 nr 8/9; L. Adam, Zagadnienia ekonomiczne i prawne ..., op. cit, s. 204—205.

"Pewnym krokiem naprzéd w zakresie sprecyzowania roli zjednoczen jest uchwata
Rady Ministrow z 17 stycznia 1963 r. w sprawie zasad organizacji i finansowania zjednoczen
przedsigbiorstw panstwowego przemystu terenowego, dotyczaca tej czgSci przemystu tere-
nowego, ktora objeta jest zakresem dziatania Komitetu Drobnej Wytworczosci (M. P. 1963,
nr 13, poz. 63) oraz nowela z dnia 28 czerwca 1963 r. do wustawy o radach narodowych,
okre$lajaca migdzy innymi stosunek zjednoczen do rad narodowych Dz. U. 1963 nr 28, poz.
164. Sprawa powiazania zjednoczen i rad narodowych nie zostala jednak jeszcze ostatecznie
rozwigzana (Por. J. Golinski, Zjednoczenia przedsigbiorstw terenowych, op. cit.,, s. 229).

M. in. A. W. Zawadzki, Budzety gromad, ,Gospodarka i Administracja Terenowa"
1962, nr 10; M. Wnuk, Niektore problemy gospodarki budzetowej gromad, ,Finanse" 1962,
nr 8; J. Kaleta, W sprawie rozszerzenia samodzielnosci  finansowej  GRN, ,Gospodarka
i Administracja Terenowa" 1962, nr 10; A. Wyderko, Uwagi w sprawie funduszu gromadz-
kiego, ,,Gospodarka i Administracja Terenowa" 1962, nr 10.

], Gorecki, Efekty decentralizacji, ,,Gospodarka i Administracja Terenowa" 1963, nr 10.
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'W zakresie dalszej decentralizacji wysuwa si¢ problem zwigkszenia dokonywanych
przez gromady wydatkow na rolnictwo, szczegélnie w zakresie popierania pro-
dukcji rolnej, upowszechniania wiedzy rolniczej, popierania produkcji roslinnej itp.

Zagadnienie nadwyzek budzetowych. Dyskusj¢ na temat nad-
wyzek budzetowych rad narodowych zapoczatkowal u nas Z. Pirozynski w 1961
roku®’. Na podstawie przeprowadzonej analiizy doszedt do wniosku, ze w latach
1957—1959 zaobserwowac bylo mozna proces powaznego narastania z roku na rok
nadwyzek budzetowych, ktore osiagnety wysokos¢ kilku miliardow zt w skali
catego kraju. W zwiazku z tym autor wyraza obawe, ze sytuacja taka moze przy-
czyni¢ si¢ do naruszenia proporcji w podziale dochodu narodowego. Wypowiada si¢
wigc za wprowadzeniem pewnych ograniczen w zakresie gospodarowania nad-
wyzkami budzetowymi.

Ponadto podkresla, ze ponadplanowe dochody i nadwyzki budzetowe ksztal-
tuja si¢ w sposob zrdéznicowany w skali catego kraju i stwarzaja niejednolite
mozliwosci dokonywania ponadplanowych wydatkow. W zakresie tym autor postu-
luje wprowadzenie udzialu rad narodowych wyzszego szczebla w nadwyzkach
wygospodarowanych przez rady narodowe nizszego szczebla. Posunigcie to umo-
zliwitoby podejmowanie i finansowanie zadan wspdlnych dla kilku gromad oraz
zainteresowatoby rady wyzszego stopnia wynikami finansowymi podlegtych im
szczebli.

Zagadnieniami nadwyzek i1 niedoboréw budzetow terenowych zajmowal sie
w 1962 r, m. in. A. W. Zawadzki*®. Wedlug jego obliczen nadwyzka budzetowa
w 1961 r. wynosita ogdétem 3,4 mld zt, a po odjeciu kwot przeznaczonych na uzu-
pelnienie rezerwy jeszcze 2,5 mld zt. Suma ta powstata glownie z niewykorzysta-
nych nadwyzek przenoszonych z roku na rok, w mniejszym stopniu natomiast
tworzylty ja nadwyzki operacyjne wygospodarowane w poszczegolnych okresach
budzetowych. Nalezy rowniez zaznaczyé, ze do powstania nadwyzek budzetowych
przyczynito si¢ w wigkszym stopniu niepelne wykorzystanie kredytow niz prze-
kroczenie zaplanowanych dochodéw. Przyktadowo udzial niewykonanych wydatkow
w nadwyzce budzetowej wynosit okoto 67%. We wnioskach autor stwierdza, ze
uprawnienia rad do dysponowania nadwyzkami budzetowymi sa instytucja ce-
lowa, gdyz stanowia one bodziec do zwigkszenia gospodarnosci i troski o wyko-
rzystywanie zrédet dochodowych*'.

Zdaniem A. W. Zawadzkiego nadwyzki budzetowe pochodzace z niepelnej rea-
lizacji zadan, szczegdOlnie w zakresie inwestycji, powinny byé odprowadzane na
rzecz budzetu centralnego. Rady narodowe wyzszego stopnia natomiast powinny
pokrywaé niedobory rad nizszego stopnia lub zasilaé ich budzety w ciggu roku
z wlasnych nadwyzek budzetowych.

Z pogladami Z. Pirozynsklego polemizuje takze J. Kaleta*’, ktory jest prze-
ciwnikiem wprowadzenia zasadniczych ograniczen w zakresie gospodarowania
nadwyzkami budzetowymi. Stwierdza on, ze obawy Z. Pirozynskiego odnos$nie

¥ 7. Pirozynski, W sprawie nadwyzek budzetowych rad narodowych, ,Finanse" 1961, nr 2.

A, W. Zawadzki, Z problematyki nadwyzek, i niedoboréw budzetow terenowych, ,Fi-
nanse" 1962, nr 8.

' M. Bartkowiak podkresla, ze wygospodarowane nadwyzki budzetowe nalezy zaliczy¢
do rezerw finansowych, powigkszenie ich moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia rozbiezno$ci
migdzy wielkoscia potrzeb materialnych 1  socjalno-kulturalnych a mozliwoscia pelnej ich?
realizacji w ramach gospodarki finansowej (Gospodarka finansowa rad narodowych, ,,Go-
spodarka i Administracja Terenowa" 1963, nr 3).

], Kaleta, Nadwyzki budzetowe rad narodowych jako bodziec — ekonomiczny, ,Fi-
nanse" 1962, nr 11.
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do tego, ze dysponowanie nadwyzkami budzetowymi moze doprowadzi¢ do naru-
szenia proporcji w podziale dochodu narodowego sa przesadne. Rozmiary nadwy-
zek sa bowiem stosunkowo nieduze, a wydatki na place i inwestycje sa limitowane.

Dotychczasowy przebieg dyskusji na temat nadwyzek budzetow terenowych
pozwala na wyciggnigcie wniosku, ze prawo do dysponowania nadwyzkami bud-
zetowymi jest instytucja celowa, gdyz w pewnym stopniu speinia role bodzca
mobilizujacego rady narodowe do lepszego wykorzystania zrdédet dochodow, jak
rowniez oszczednego gospodarowania $rodkami budzetowymi. Przepisy jednak do-
tyczace gospodarki tymi nadwyzkami wymagaja pewnych nowelizacji. Migdzy in-
nymi proponuje si¢ zmiany idace w kierunku likwidacji nadmiernych nadwyzek,,
ktére powstaja z tytulu niewykorzystanych kredytow budzetowych. Uregulo-
wania wymaga réwniez sprawa powigzan nadwyzek budzetow wyzszego stopnia
z niedoborami budzetéw rad nizszego stopnia.

Uchwalanie budzetéow terenowych. Problem kolejnosci uchwa-
lania budzetéw terenowych rad narodowych po 1958 r. nie byl prawie poruszany,
a w ostatnich latach zostal podjety przez J. Lubowickiego**. J. Lubowicki uwaza,
ze w obecnym systemie oddolnego uchwalania budzetow, uchwalony budzet po
przejsciu przez wszystkie kolejne szczeble rad narodowych az do centralnego wraca
z powrotem do poszczegdlnych rad prawie calkowicie zmieniony. Dalsze zmiany
nastgpuja w trakcie wykonywania budzetu w formie dodatkowych kredytow i tzw.
przeniesien. Zmiany te z cala pewnos$cia zmniejszaja zainteresowanie rad naro-
dowych mozliwie doktadnym planowaniem $rodkéw 1 zadan budzetowych.

Zdaniem J. Lubowickiego niepotrzebnym zmianom zapobiegnie uchwalanie
budzetow terenowych dopiero po ustawie budzetowej w kolejnosci od wojewoddz-
kich do gromadzkich. Wielostopniowe prace budzetowe do czasu uchwalania bud-
zetu przez Sejm i rad¢ narodowa powinny opiera¢ si¢ nie na uchwalonych bud-
zetach lecz na projektach budzetow sporzadzanych i uchwalanych przez prezydia
rad narodowych w odwrotnym kierunku od gromadzkich do wojewédzkich*. Jed-
nocze$nie podkresla, ze wprowadzone pare lat temu uchwalanie budzetow tere-
nowych przed ustawa budzetowa nie przyczynilo si¢ do zwigkszenia samodziel-
nosci finansowej rad, gdyz budzety terenowe zaleza zawsze od wytycznych usta-
lanych centralnie.

Podsumowanie. Z przytoczonych glosow dyskusyjnych wynika, ze eko-
nomistow polskich nurtujg zaréwno problemy teoretyczne systemu finansowego-
rad narodowych, jak réwniez praktyczne jego rozwiazania. Z zagadnien teore-
tycznych na plan pierwszy wysuni¢to wyjasnienie pojecia samodzielnosci gospo-
darczej 1 finansowej rad narodowych, zwiazkéw migdzy samodzielosciag gospo-
darcza i decentralizacja oraz sprecyzowanie poje¢ dotyczacych klasyfikacji docho-
déw budzetowych.

Analiza obecnie obowiazujacego systemu finansowego rad narodowych umo-
zliwila autorom poczynienie szeregu uwag krytycznych wykazujacych, ze system
ten w wielu przypadkach nie spelnia stawianych przed nim zadan. Przyczyna
takiego stanu rzeczy byly czgsto niejasnosci i niedociagnigcia obowigzujacych
przepisow prawnych albo niewykonanie w praktyce tych przepisow.

Dyskusja i doswiadczenia praktyki gospodarczej zwrdcily uwage na koniecz-
no$¢ ustabilizowania dochoddéw rad narodowych. Duza tutaj role moze odegraé

7. Lubowicki, U podstaw budzetéw terenowych, op. cit., s. 27—28.

L. Adam uwaza, ze koncepcja uchwalania budzetow terenowych po uchwaleniu bud-
zetu panstwa nie jest w naszych warunkach gospodarczych uzasadniona, gdyz stosowanie

prowizorium budzetowego nie jest zgodne z zasadami gospodarki planowej, zaktadajacej
pewna okresowa stato$§¢ =zadan (Zagadnienia ekonomiczne i prawne . .. op. cit, s. 195)
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stabilizacja udzialéw w dochodach budzetu centralnego. Zwraca si¢ jednak uwage
na to, ze przepisy w tym zakresie wymagaja dalszych zmian. Do nierozwiaza-
nych nalezy =zaliczy¢ tutaj problem, ktory to rodzaj udzialdow jest najbardziej
korzystny, zaréwno z punktu widzenia dzialalno$ci samych rad narodowych, jak
i z punktu widzenia ogolnospotecznego, podobnie jak i niektére zagadnienia doty-
czace juz samej techniki korzystania z udziatow (np. granic ryzyk nieosiggania
badZz przekraczania dochodow z udzialow).

Z catej dyskusji wynika wyraznie, ze zrédtem nieprawidtowego przebiegu
procesu decentralizacji, zaré6wno w zakresie zadan gospodarczych, jak $rodkow
i zadan finansowych w obrgbie samych rad narodowych, bylo niestosowanie nie-
ktorych obowiazujacych przepisow prawnych. Mimo ze ustawy wymieniaja wy-
raznie zakres kompetencji i rodzaje dochodéw poszczegédlnych szczebli, w prak-
tyce skupiaja si¢ one w dalszym ciagu w przewazajacej mierze w wojewodzkich
radach oraz miastach wydzielonych z wojewodztw i powiatow. Wprawdzie powia-
towe rady narodowe =znajduja si¢ w sytuacji uprzywilejowanej w porownaniu
do gromadzkich rad, jednakze, jak wynika z przytoczonych danych, proces de-
centralizacji z wyzszych szczebli na szczebel powiatu nastgpowal tez bardzo wolno.

Dosyé¢ szeroko omawiane byly problemy finansowe miast. Migdzy innymi po-
ruszany byl problem uczestniczenia przedsigbiorstw centralnych w kosztach in-
westycji komunalnych. Zwraca si¢ uwage na to, ze obowigzkiem tego rodzaju
nalezy obja¢ szerszy krag przedsigbiorstw z danego terenu. Z tym jednak wiaze
si¢ konieczno$¢ zmiany i uproszczenia niezwykle skomplikowanych i niejasnych
przepisow prawnych dotyczacych tego zagadnienia.

Szczegdlng uwage dyskutantow zwrécity zagadnienia miast matych, nie wy-
dzielonych z wojewddztw i powiatow oraz gromad do ktoérych proces decentra-
lizacji docierat najwolniej. Odnos$nie do miast niewydzielonych i gromad pro-
pozycje ida nie tylko w kierunku wprowadzenia w zycie decentralizacji przewi-
dzianej w ustawie o radach narodowych i ustawie o dochodach rad narodowych,
ale rOwniez zmierzajg do jej rozszerzenia. Podstawe¢ do tego rodzaju propozycji
stanowia pozytywne wyniki eksperymentéow przeprowadzanych w niektéorych gro-
madach. Wydaje si¢, ze nie bez znaczenia dla poprawy sytuacji miast niewy-
dzielonych jak i gromad begdzie kontynuacja dyskusji nad Tezami Wareckimi oraz
szersza wymiana pogladow na temat wynikéw przeprowadzonych eksperymentow.

Dalszej dyskusji wymaga wreszcie takze sprawa nadwyzek budzetowych.
Glosy dyskusyjne pozwalaja na wyciagnigcie wniosku, ze obecnie obowiazujace
prawo finansowe w tym zakresie wymaga pewnych nowelizacji. Zmiany te po-
winny umocni¢ bodzcowy charakter nadwyzek budzetowych w kierunku mobili-
zacji rad do oszczednego gospodarowania $rodkami budzetowymi.

Emilia  Denek

Z. lzdebski i J. Tudrej, Kierownicy przedsigbiorstw kapi-
talistycznych (Studium krytyczno-poréwnawcze z dziedziny teorii
i praktyki szkolenia kadr kierowniczych), £odz 1963, PWN, ss. 216

Do stosunkowo bogatej literatury dotyczacej zagadnien organizacji i ekono-
miki przedsigbiorstw przybyta pod powyzszym tytulem nowa, szczegdlnie inte-
resujaca i aktualna pozycja.

Celem pracy Z. Izdebskiego i J. Tudreja jest przedstawienie pojecia, roli
i zadan kadry kierowniczej przedsigbiorstw kapitalistycznych, jej sytuacji
w przedsigbiorstwach oraz metod i systemow szkolenia. Praca ma charakter in-
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formacyjny i syntetyzujacy obrany krag zainteresowan. We wnioskach konco-
wych pracy podjeto probe adaptacji niektérych wzorow i systemow szkolenia
z warunkow gospodarki kapitalistycznej na grunt planowej gospodarki socja-
listycznej.

Uktad strukturalny pracy, poza stowem wstepnym Tadeusza Kotarbinskiego
oraz cze$cia wprowadzajaca napisana przez samych autoréw, obejmuje zagadnie-
nie tre$ci ekonomiczno-organizacyjnej pracy kierownikéw (w ktérej omoéwiono
podstawowe pojecia terminologiczne), spoteczne aspekty pracy kierownikow,
m. in. sprawdziany warto§ci ich pracy oraz zadania ideologiczne, systemy szko-
lenia kierownikow oraz kwestie szkolenia pouniwersyteckiego. Pr2c¢ zamykaja
obszernie potraktowane i odpowiednio umotywowane wnioski, dotyczace mozli-
wosci 1 granic stosowalno$ci doswiadczen kapitalistycznych w warunkach socja-
lizmu.

Autorzy stwierdzaja, ze w $wiecie wspolczesnym, ze wzgledu na bardzo in-
tensywne tempo postepu technicznego oraz roéznorodno$¢ przemian spoteczno-
ekonomicznych, kierownicy przedsigbiorstw przemystowych i1 handlowych musza
posiada¢ wysokie kwalifikacje i wybitne zdolnosci. Stad tak wazne jest ksztal-
cenie i doskonalenie kadry kierowniczej. Anglosascy znawcy tego zagadnienia
widzg nawet w udanym jego rozwiazaniu gldéwna szans¢ utrzymania przez Za-
chéd swoich pozycji na rynkach $wiatowych w procesie pokojowego wspodtzawod-
nictwa z obozem socjalizmu.

Rowniez w panstwach socjalistycznych problem doskonalenia kadr jest nie-
zmiernie wazny. Ale jak podkreslaja autorzy, nie ma on tak dramatycznego wy-
dzwigku ,,by¢ albo nie byé¢" jak w panstwach burzuazyjnych. Prawa ekonomicz-
nego rozwoju bowiem nieuchronnie prowadza do ostatecznego zwycigstwa socja-
lizmu. Wtlasciwe jednak rozwigzanie problemu doskonalenia kadr w socjalizmie
stanowi wazny czynnik przyspieszenia ostatecznego zwycig¢stwa.

Wedlug definicji przyjetej przez burzuazyjna nauke w cytowanej przez auto-
rOw pracy, kierownictwo w odniesieniu do przedsi¢biorstw obejmuje planowanie,
organizowanie, motywowanie, koordynacj¢ i kontrolg¢ czynnos$ci techniczych, fi-
nansowych, zabezpieczajacych i rachunkowych. Inaczej jednak wyglada problem
kierownictwa w przedsigbiorstwie kapitalistycznym i socjalistycznym.

Celem dziatalnosci przedsigbiorstw kapitalistycznych jest zysk. Zysk staje sie
w konsekwencji rowniez celem wszelkiej dzialalno$ci kierowniczej 1 stanowi de-
cydujacy sprawdzian jej warto$ci. Z tych wzgledow pojecie zysku nadaje wy-
razny charakter wszystkim etapom szkolenia kadry kierowniczej w kapitalizmie.

W gospodarce natomiast socjalistycznej, cho¢ pojecie zysku nie wychodzi
z uzycia, to jednak zysk przestaje stanowi¢ ostateczny cel dziatalno$ci przedsig-
biorstwa. Pojecie zysku spada do roli sprawdzianu gospodarno$ci wewnatrz
przedsi¢biorstwa.  Wtasciwa bowiem socjalistycznemu systemowi gospodaro-
wania jest hierarchia celow oraz integracja celow dziatalnoSci gosp darczej
z wspolnym celem wyrazonym w narodowym planie gospodarczym. Kierownik
wiec przedsigbiorstwa socjalistycznego musi sobie nalezycie u$§wiadomié ten pro-
blem hierarchii i integracji celd0w i zgodnie z nim post¢gpowac.

Autorzy dalej stwierdzaja, ze dodatkowym sprawdzianem wartosci pracy kie-
rownikéw stata si¢ w ostatnich kilkunastu latach umiej¢tno$¢ stosowania przez
kierownka réznorodnych metod integracji robotnikow z przedsigbiorstwem. W ka-
pitalizmie zadne jednak zabiegi ,paternalistyczne" ani zadne techniki ,,stosunkow
mie¢dzyludzkich" nie zdotaja przelamacé granicy podstawowego antagonizmu kla-
sowego. Antagonizm ten znika dopiero z chwilg likwidacji prywatnej wlasnosci
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narzedzi i $rodkow produkcji. Tym samym wigkszos¢ dotychczasowych kon-
cepcji integracyjnych w panstwach burzuazyjnych traci wszelka racje bytu.
W socjalizmie problem ten zmienia oczywiscie zasadnicza swoj charakter i1 prze-
staje by¢ wyrazem trudno$ci, jakie w tej kwestii napotykaja przedsigbiorstwa
kapitalistyczne.

Przedstawiona w pracy metoda doboru i szkolenia kierownikoéw przedsig-
biorstw w panstwach kapitalistycznych (posiadajacych z reguly wyzsze wyksztat-
cenie) sprzyja uniemozliwianiu odrywania si¢ kierownikow jako zbiorowosci od
klasy kapitalistow. W odroznieniu od tej sytuacji autorzy podkreslaja, ze w wa-
runkach socjalizmu w szkoleniu kierownikéow uwzglednia si¢ potrzeb¢ harmonij-
nego wspotdziatania kierownictwa administracyjnego, organizacji partyjnej,
zwiazku zawodowego, organu samorzadu robotniczego oraz calej zatogi.

Analizujac burzuazyjne systemy szkolenia kadry kierowniczej blizej scharak-
teryzowano system amerykanski oparty nie na wykltadach, lecz na metodzie
przyktadow zaczerpnigtych z zycia praktycznego, uwzgledniajacy ponadto daleko
posunigta selekcje i eliminacj¢ wsrod kadry kierowniczej. Autorzy przedstawili
rowniez system niemiecki, polegajacy na powiazaniu dawnych tradycji (maja-
cych swoje zrodto w ,Betriebswirtschaftslehre") z nowymi wplywami amerykan-
skimi oraz system francuski, charakteryzujacy si¢ wprowadzeniem etapu wstgp-
nego w szkoleniu celem wyrdwnania brakéow rudimentarnych w wiadomosciach
stuchaczy.

Interesujac si¢ adaptacja poszczegdlnych systemoéw szkolenia w odniesieniu
do naszych warunkéw gospodarki socjalistycznej autorzy stwierdzaja co nastepuje:

1. Ze wzglgdu na powiagzanie organizacyjne przedsigbiorstw z ich nadrzed-
nymi jednostkami (zjednoczeniami) rekrutacja na kursy dla kierownikéw powinna
dotyczy¢ nie tylko samych przedsigbiorstw, ale roéwniez ich jednostek nadrzed-
nych.

2. Przyjecie na kursy powinno odbywaé si¢ wylacznie na podstawie skie-
rowania przez zaklad pracy, i to po bardzo starannej selekcji wstepnej. Dosko-
nalenie kadr kierowniczych nie ma by¢é bowiem ,podciaganiem" najstabszych,
ale narzedziem wylaniania najlepszych.

3. Etap wstepny w szkoleniu nie wystarcza do wyrdéwnania brakdéw podsta-
wowych naszej kadry i dlatego skierowanie na kurs doskonalenia kadry powinno
by¢ niejednokrotnie poprzedzone ukonczeniem wyzszych studiow zaocznych.

4. Szkolenie nalezy oprze¢ na metodzie przykladéw, dobierajac odpowiednie
zadania i kadr¢ wyktadowcoéw, a S$ciSlej biorac demonstratorow przyktadow.

Ustosunkowujac si¢ do catosci pracy Z. Izdebskiego i J. Tudrsja trzeba
stwierdzi¢, ze autorom udalo si¢ w pelni osiagna¢ zamierzony cel. Autorzy dali
mianowicie W swej pracy pierwszy zarys systemOw organizacyjno-programowych
i metod szkolenia kadry kierowniczej w kapitalizmie, z odpowiednim uwzgled-
nieniem uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjnego i spotecznego. We wnio-
skach za§ koncowych, przy niezbednym wuzasadnieniu, autorzy probowali od-
powiedzie¢ na pytanie ,co z wzordéw zagranicznych mozna z pozytkiem zasto-
sowaé do naszych warunkow". Warto$¢ za$§ informacyjng pracy podnosi aneks,
zawierajacy wybor programoéw szkolenia oraz przyktady opiséw sytuacyjnych.

Jak to stusznie, aczkolwiek tylko w sensie refleksyjnym, zauwazyt w stowie
wstepnym T. Kotarbinski, meloda przykladéw, zwlaszcza w naszych aktualnych
warunkach moze okaza¢ si¢ w szkoleniu niewystarczajaca i wymiga¢ odpowied-
nich uzupelnien teoretycznych, szczegdlnie w powigzaniu z szerszym ttem spo-
teczno-gospodarczym. Roéwniez dyskusyjny moze si¢ wydawaé problem rekrutacji
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na kursy tylko przez zaklady pracy. Czy w zwiazku z tym nie nalezaloby zrobié
pewnego ustepstwa na rzecz metody zgloszen swobodnych przynajmniej do czasu
»podciagnigcia si¢" dotychczasowej kadry kierowniczej do odpowiedniego poziomu.
Sa to jednak tylko uwagi drobne i dyskusyjne. Calo$¢ bowiem pracy nalezy oce-
ni¢ w pelni pozytywnie, jako pozycj¢ pozyteczna i bardzo aktualna.

Stanistaw Smolinski

G. R. Chevry, Pratique des enquetes statistiques, Paris 1962, Pres-
ses Universitaires de France, ss. 310

W metodologii i praktyce statystycznej nazwie ankieta przypisuje si¢ rozne
znaczenia. Ankieta oznacza niekiedy: kwalifikowany sposoéb badania opinii; szcze-
gbélny rodzaj niewyczerpujacej obserwacji innych zbiorow, w czasie ktorej res-
pondenci odpowiadaja na pytania o tresci subiektywnej i obiektywnej; wszelka
obserwacja populacji statystycznej; proces zmierzajacy do uzyskania danych licz-
bowych o populacji statystycznej. W tym ostatnim znaczeniu uzyto terminu an-
kieta w recenzowanej pracy.

Autor pracy jest wyktadowca w Narodowej Szkole Statystyki i Administracji
Ekonomicznej w Paryzu. Uczelnia ta stanowi centrum ksztalcenia wyzszego per-
sonelu dla Narodowego Instytutu Statystyki i Studiéw Ekonomicznych, gdzie autor
jest rownocze$nie dyrektorem wydziatu demografii i opracowan. Naczelny dyrektor
tegoz Instytutu, C. Gruson, zaopatrzyl ksiazk¢ w obszerna przedmowe, nie szczg-
dzac w niej stow uznania dla autora.

Ksigzka powstata z materialu wyktadanego przez autora od 1947 r. oraz z do-
Swiadczen wspomnianego Instytutu. Adresowana wigc jest do stuchaczy Narodowej
Szkoty Statystyki, Instytutu Statystyki oraz do szerokiego kregu odbiorcow po-
dejmujacych badania naukowe w oparciu o metod¢ statystyczna.

Procedur¢ obserwacji statystycznej autor podzielil na siedem faz: 1) okre$lenie
potrzeb i przedmiotu obserwacji, 2) wybdr jednostek obserwacji, 3) przygotowanie
dokumentéw wynikéw obserwacji, 4) realizacja obserwacji, 5) klasyfikacja i1 zli-
czanie wynikow obserwacji, 6) prezentacja wynikow przy pomocy tablic i wykre-
sow, 7) analiza i interpretacja wynikow. Autor nie czul si¢ wigc skrgpowany od-
miennymi podzialami procesu badania statystycznego. Roézni si¢ bardzo od innego
znakomitego autora francuskiego, A. Piatier', ktéry proces poznania metoda staty-
stycznag podzielil oryginalnie na trzy etapy: pomiar statystyczny, konstrukcja i od-
krycie.

Autor omowit w swej pracy tylko pig¢ pierwszych faz. Cato§¢ wyktadu po-
dzielit na trzy cze$ci a te z kolei na 15 rozdziatéw. Termin statystyka, uzyty
w liczbie pojedynczej, oznacza wedlug autora zbidér metod stuzacych do badania
zbiorowos$ci, uzyty za§ w liczbie mnogiej oznacza zbidér wynikOow zastosowania tych
metod (rozdz. wstepny). Cze$¢ pierwsza, sktadajaca si¢ z o$miu rozdziatdow, dotyczy
przygotowania ankiety. Dowiadujemy si¢ tu, jak wychodzac od potrzeb nalezy
okresli¢c przedmiot badania, rodzaje niezbgdnych tablic wynikowych i $rodki rea-
lizacji, jak przygotowaé nomenklatur¢ cech i kod w przypadku klasyfikacji we-
dtug cech niemierzalnych i jak wyznaczy¢ klasy w przypadku podzialu wedtug
cech mierzalnych. Po tym nast¢puje szczegétowy wyktad o definiowaniu zbiorowo-
$ci i jednostek oraz o sposobach obserwacji. Wyodrgbniono tu ankiety bezposred-
nie i posrednie, ankiety dotyczace zjawisk historycznych, symptomatycznych, i sko-

' A. Piatier. Statistique et observation économique, t. 1, Paris 1961.
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relowanych ze zjawiskami badanymi, ankiety wyczerpujace i czastkowe. Wsrdd
tych ostatnich obszernie omodwiono przygotowanie obserwacji metoda reprezen-
tacyjna. Z duza precyzja przedstawiono budowe prawidlowego kwestionariusza
oraz zwrocono uwage na koordynacj¢ badan statystycznych, na problem tajemnicy
statystycznej i anonimowo$¢ kwestionariuszy. Jednostka badania nie zawsze po-
krywa si¢ z jednostka obserwacji, zwlaszcza w metodzie reprezentacyjnej. Roz-
nym schematom doboru proby przy =zastosowaniu tej metody poswigcono znoéow
obszerny i wnilkliwy wyktad.

Druga cze$¢ pracy dotyczy realizacji ankiety. Obok praktycznych informacji
w sprawie dostarczania kwestionariuszy na miejsce badania, przeprowadzenia ob-
serwacji 1 zwrotu kwestionariuszy odrebny rozdzial poswigcono wyksztatceniu
osob zbierajacych informacje.

Trzecia czg$¢ traktuje wreszcie o opracowaniu zebranego materialu. Najcen-
niejsze sg tutaj te partie wykladu, w ktéorych mowa o wykrywaniu, rodzajach
i ocenie bledow powstatych w czasie zbierania informacji, kodowania i zliczania
w grupy, oraz podczas opracowania tablic wynikowych.

Warto§¢ pracy podnosza: duza erudycja i doswiadczenie autora oraz obfito$¢
oryginalnych przyktadow. Zaczerpni¢to je z Francji, Niemiec, Stanéw Zjedno-
czonych AP i innych krajéow, z centralnych biur statystycznych poszczegdlnych
panstw i z biur migdzynarodowych oraz z instytutow naukowych roéznej rangi.
Catos¢ wyktadu i egzemplifikacji jest dostosowana raczej do potrzeb instytutow
anizeli do uslug indywidualnych badaczy.

Mimo szczegélowosci i pedanterii z jaka autor traktuje kazde z omawianych
zagadnien nasuwa si¢ kwestia, czy tak uniwersalne opracowanie jak omawiana
ksiazka odpowiada wspoiczesnemu zapotrzebowaniu na fachowa literatur¢ pod-
recznikowa z zakresu statystyki. Tam gdzie mozliwe sa uogdlnienia, jak w przy-
padku prac metodologicznych, generalne traktowanie metody statystycznej znajduje
pelne uzasadnienie. Natomiast problematyka omawianej ksigzki nie nadaje si¢
do uogdlnien i tym samym do generalnego traktowania zostosowan metody staty-
stycznej. Tutaj zagadnienie nalezaloby traktowaé $cisle monograficznie wedlug
dziedzin badan.

W literaturze polskiej nie ma opracowania odpowiadajacego ksiazce G M. Chevry.
Nasze proby wypadly badz bardzo technicznie, np. opracowanie J. Millera?,
badz zawieraja tylko fragmenty zastosowan statystyki, jak w przypadku wigk-
szosci podrgcznikow tak zwanej statystyki teoretycznej. Praca G. M. Chevry mo-
gltaby stanowi¢ wazne uzupelnienie zaréwno tych podregcznikow, jak 1 bardziej
wyspecjalizowanych,, na przyklad doskonalej w innym ujeciu monografii metody
reprezentacyjnej R. Zas¢py. Omawiana ksiazka moglaby tez postuzy¢ w pewnym
zakresie jako wzorzec do opracowania zastosowan metody statystycznej i techniki
statystycznej w warunkach gospodarki uspotecznionej.

Stanistaw Borowski
R. Ineichen, FEinfiihrung in die elementare Statistik und Wahr-
scheinlichkeitsrechnung, Luzern 1962, Riber-Verlag, ss. 112

Robert Ineichen jest profesorem i wicedyrektorem Centralnego Szwajcar-
skiego Technikum w Lucernie. Pracy jego patronuja, miedzy innymi jako redak-
tor i autor przedmowy profesorowie politechniki w Zurychu.

2 J. Miller, Podstawy techniki statystycznej, Warszawa 1952,

23 Ruch Prawniczy
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Opracowanie ma charakter podrgcznika dla szkét $rednich. Jak wynika z przed-
moéw, nauczanie elementéw rachunku prawdopodobienstwa i statystyki matema-
tycznej w szkotach S$rednich oraz opracowanie odpowiedniego podrgcznika to
w Szwajcarii przedsigwzigcia eksperymentalne.

Podobne préby podejmowano takze w Polsce. Przez wiele lat ksztalcono u nas
mtodziez w kilku technikach statystycznych Gltownego Urzedu Statystycznego.
Statystyki uczono w ramach trzech przedmiotéw: zasad statystyki, statystyki spo-
teczno-gospodarczej oraz sprawozdawczo$ci statystycznej, do ktorych istnialy od-
powiednie podregczniki. W zakresie zasad statystyki nie wykraczano poza tale
zwang obserwacje wyczerpujaca 1 elementarne opisy populacji. Wiele miejsca
w podrecznikach i programach poswigcano aktualnej technice statystycznej. W re-
zultacie absolwent otrzymal waske wykszalcenie techniczno-statystyczne. Na
ogolnopolskich konferencjach dydaktycznych padaty glosy w sprawie poglgbienia
metodologicznego przedmiotow statystycznych. Postulowano rozszerzenie programu
,.zasad statystyki" oraz wprowadzenia do nich rachunku prawdopodobienswa' .
Ostatecznie eksperyment z technikami statystycznymi nalezy uwazaé¢ za nieudany.

Sprawa ksztalcenia statystycznego w $rednich szkotach zawodowych i ogolno-
ksztalcacych nie stracitla na aktualno$ci. Daty temu mig¢dzy innymi wyraz postu-
laty konferencji programowej katedr statystyki we wrzesniu 1963 r.2. Wymagaja
tego zreszta potrzeby gospodarcze kraju. Wiadomo tez, ze historyczny rozwdj wielu
dyscyplin wyraza si¢ w tym, iz cze$¢ wykladu kursowego przejmuje z biegiem
lat szkota $rednia. Majac to wszystko na uwadze oraz fakt, ze rachunek prawdo-
podobienstwa i statystyka matematyczna w szkotach wyzszych wyktadane sa na
og6t na drugim roku, warto zapoznaé¢ si¢ z doSwiadczeniami szwajcarskimi, ktorych
wyrazem jest wlasnie recenzowany podrecznik.

Autor opart podrgcznik na wlasnym doswiadczeniu dydaktycznym oraz na
doswiadczeniu swoich wspodlpracownikow. Praca jego ma odpowiada¢ zamoéwieniu
spotecznemu w Szwajcarii i1 sugestiom ze strony Organizacji dla Europejskiej
Wspoétpracy Ekonomicznej (OEEC).

W przeciwienstwie do dotychczasowej praktyki polskiej autor nie zamierza
ksztatci¢ czytelnika w kierunku okre§lonego zawodu. Wyklad jego jest ogdlny
i przeplatany przyktadami z réznych dziedzin naukowych badan. Autor uwaza,
ze wyktad z rachunku prawdopodobienstwa i statystyki matematycznej powinien
wskaza¢ czytelnikowi na powiazania réznych galezi wiedzy.

Podrecznik sktada si¢ z czterech rozdziatow. Pierwszy z nich stanowi wpro-
wadzenie do statystyki. Wskazano tu na zadania statystyki, zawezajac je do przy-
gotowywania metod zbierania, opracowania i analizy danych o strukturze zjawisk
masowych. Nie wspomina si¢ za$§ o tak podstawowym zadaniu, jak wykrywanie
prawidtowosci w zjawiskach masowych. Z kolei mowa o liczbach stosunkowych
podzielonych na wskazniki struktury, pomiaru i nat¢zenia, o cechach i rozkltadzie
czgstosci, o Sredniej arytmetycznej, wariancji 1 odchyleniu standartowym. Rozdziat
drugi wprowadza czytelnika w rachunek prawdopodobienstwa poprzez wzgledna
czgsto$¢ 1 iloSciowa definicj¢ prawdopodobienstwa. Z kolei nastgpuja aksjomaty
z algebry zdarzen i ich prawdopodobienstw, zwigzek Bool'a oraz klasyczna defi-
nicja prawdopodobienstwa. W trzecim rozdziale czytelnik zapoznaje si¢ z kombi-
natoryka, zmienng losowa, rozkltadem prawdopodobienstw, rozktadem dwumia-
nowym 1 wlasciwymi mu parametrami opisowymi, a takze prawem wielkich liczb

" Por. B. Szule, Zasady statystyki, podrecznik dla technikum statystycznego, Warszawa
1954 oraz recenzje S. Borowskiego w: ,Przeglad Statystyczny" 1955, nr 2, s. 152—IS8
2 Wypowiadat si¢ w tej sprawie prof. Konferowicz.
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Wraz z twierdzeniem Bernoulliego. Ostatni wreszcie rozdziat traktuje elementarnie
o rozktadzie normalnym i sprawdzaniu hipotez.

Razi nas w podrgczniku brak tytuldw tablic i adnotacji o zrdédtach. Jest to
powazne uchybienie dydaktyczne.

Z drugiej strony praca odznacza si¢ plastycznoscia wykladu. Nawigzano
W niej do mysli klasykéow rachunku prawdopodobiefistwa, wprowadzono wymowne
Poréwnania i przyktady. Autor cytuje autentyczne wypowied:i Bernoulliego, La-
piaca, Ljapunowa i innych. Wprowadzil do podrgcznika szereg takich pordwnan,
jak: ,Statystyka matematyczna pozostaje do rachunku prawdopodobienstwa mniej
wigcej w rownym stosunku jak fizyka doswiadczalna do teoretycznej... Prawdo-
podobienstwo jest mianowicie stopniem pewnos$ci i rozni si¢ od niej jak czeg$é
od catosci".

Jak wida¢ 2 wyprowadzonych i zastosowanych wzoréow ksigzka jest przezna-
czona dla czytelnika znajacego rachunek roézniczkowy 1 catkowy. Rownoczes$nie
znajdujemy w pracy mnodstwo przykladow speiniajacych trojaka role: informatorow
o sposobie liczenia, przestanek indukcyjnych oraz schematéw myslowych do
rachunku prawdopodobienstwa. Sa one doskonale zharmonizowane z pozostala
trescia wyktadu.

Nie wiemy, w jakim kontek$cie przedmiotéw i programdéw statystyka mate-
matyczna ma by¢ wyktadana w szkole szwajcarskiej. Wydaje nam si¢ jednak, ze
wyktad rachunku prawdopodobienstwa i statystyki matematycznej w takim ujgciu
jak to przedstawil prof. Ineichen powinien mie¢ podbudowg w postaci zarysu
rachunku rézniczkowego i catkowego, logiki i statystyki elementarnej. Z logiki
nalezaloby szeroko uwzgledni¢ indukcj¢ i1 dedukcje w rozumowaniu. Przykltadem
dobrego podrecznika statystyki elementarnej, do ktorego trzeba by nawigzad
wyktad prof. Ineichena, jest w polskiej literaturze statystycznej wspomniane opra-
cowanie B. Szulca pt. Zasady statystyki. Obejmuje ono to wszystko, co tradycyjnie
nazywamy badaniem wyczerpujacym oraz parametry opisowe zbiorowosci. W przy-
toczonym konteks$cie cze§¢ rachunku prawdopodobienstwa i statystyki matema-
tycznej wykladanej w polskich szkotach wyzszych mogtaby by¢ przeniesiona do
szkoty $redniej.

Stanistaw Borowski

J. Hochfeld, Studia o marksowskiej teorii spoteczenstwa, War-
szawa 1963, PWN, ss. 272

Zbior studiow J. Hochfelda porusza szereg kluczowych zagadnien dotyczacych
wzajemnego stosunku migdzy materializmem historycznym i socjologia, miejsca
i roli ideologii w zyciu zbiorowym, teorii klas w marksowskim ujeciu oraz dwoch
przeciwstawnych modeli humanizacji pracy: marksowskiego i reformatorskiego.
Poniewaz miejsce i rola socjologa w spoleczenstwie socjalistycznym, zwlaszcza
za$§ podziatu kompetencji miedzy nia i materializmem historycznym, jest ciagle
jeszcze problemem dyskusyjnym, a zarazem waznym zaré6wno z teoretycznego, jak
i praktycznego punktu widzenia, ksigzka J. Hochfelda, zawierajaca zreszta studia
juz poprzednio publikowane w czasopismach, jest niewatpliwie na czasie.

Co to jest socjologia? ,,Przy calej nie przezwyci¢zonej roéznorodnosci pogladow,
chwiejnosci termindéw, wielosci szkot i rozmaito$ci tradycji w socjologii, jest to
dzisiaj dyscyplina naukowa, ktérej przedstawiciele godza si¢ nie tylko, ze nalezy
ja uprawiaé¢ jako nauke empiryczng, cho¢ wysoce ogdlng, bo =zainteresowana
wszelkimi rodzajami stosunkow spotecznych, lecz takze, iz jej swoista perspektywa
— wystepujaca w innych naukach spolecznych w takiej jedynie mierze, w jakiej

23*
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mozna mowi¢ o ich socjalizacji — polega na ujmowaniu zjawisk spotecznych
w aspekcie ich grupowej struktury" (s. 69). Natomiast materializm historyczny
jako czgs¢ okreslonego systemu filozoficznego ,wiaze problematyke antropologii
filozoficznej, problematyke epistemologiczng oraz problematyke ideologicznych
wyborow 1 ideologicznych determinacji. W stosunku do socjologii jest to wigc
metasocjologia, zréodto dyrektyw i hipotez, w ktorych krystalizuja si¢ niejako
rezultaty refleksji filozoficznej nad spoteczng praktyka i nad mys$la naukowa
i bez ktorych trudno sobie nawet wyobrazi¢ postep ludzkiego poznania..."
(s. 73—74). Tak ujmuje autor wzajemny stosunek miedzy socjologia i materia-
lizmem historycznym.

Autor przeciwstawia si¢ zaréwno koncepcjom socjologii sprowadzajacym ja
do okre$lonych metod badawczych, jak tez pogladowi, Zze materializm historyczny
jest po prostu marksistowska socjologia; wysuwa przy tym caly szereg argu-
mentow przeciw traktowaniu socjologii jako nauki o najogolniejszych prawach
rozwoju spotecznego. .,Przedmiotem socjologii sg nie prawidtowosci wystepujace
zawsze 1 wszedzie we wszystkich zjawiskach zycia spolecznego, lecz wszelkie
prawidtowosci wszelkich zjawisk spotecznych ujmowanych w aspekcie ich gru-
powej struktury" — twierdzi J. Hochfeld (s. 33).

Autor rdézni si¢ wyraznie od szeregu uczonych marksistowskich, ktoérzy bo-
dajze w wigkszo$ci sa sktonni utozsamiaé socjologic z materializmem histo-
rycznym. Migdzy innymi polemizuje z A. Schaffem, ktéory — podobnie jak
O. Lange — reprezentowal swojego czasu takie wlasnie stanowisko. Trzeba za-
zaznaczy¢, ze w ZSRR jest ono dos$¢ powszechne, Wyrazaja je np. W. P. Rozin
i f. S. Kon w pracy zbiorowej Woprosy marksistskoj socjologii (Leningrad 1962).
Trzeba zaznaczy¢, ze ci ostatni jednak wspominaja o badaniach ko.nkretnosoejo-
logicznych jako o czym$ odrebnym, stanowiacym ,socjologie¢ specjalng”,' obok
nsocjologii ogdlnej", jaka stanowi materializm historyczny®. Podzial miedzy jedna
i druga nie jest zreszta jasny i moze budzi¢ szereg watpliwo$ci natury logiczno-
- metodologicznej. W. P. Rozin uwaza materializm historyczny jako jednoczes$nie
filozofi¢ i socjologi¢ zarazem.

W dyskusji, jaka rozwingta si¢ na temat wzajemnego stosunku materializmu
historycznego 1 socjologii, stanowisko J. Hochfelda jest najbardziej korzystne
z punktu widzenia mozliwosci rozwojowych dla socjologii. Traktowanie jej jako
tozsamej z materializmem historycznym musi sita rzeczy prowadzi¢ do wyklu-
czenia poza nawias calego szeregu problemow. Tak wtasnie jeszcze do niedawna
byto z radzieckimi badaniami socjologicznymi, ktoérych rozwdj hamowalto ogra-
niczenie problematyki badawczej do spraw w =zasadzie najbardziej ogdlnych, do
ilustrowania materialem empirycznym ogoélnych prawidlowosci rozwoju spote-
czenstwa radzieckiego. Trzeba podkresli¢, ze wraz z coraz szerszym upowszech-
nieniem konkretnych badan socjologicznych réwniez w ZSRR daje si¢ zauwazy¢
coraz mocniejsza tendencj¢ do traktowania socjologii jako samodzielnej dyscy-
pliny, oczywiscie przy tym bazujacej na ogoélnych zalozeniach metodologicznych
materializmu historycznego.

Warto jeszcze wspomnie¢, czym si¢ rozni ujecie socjologii przez J. Hochfelda
od ujgcia jej przez J. Wiatra, przedstawionego w Szkicach o materializmie histo-

! ,Badania konkretno-socjologiczne nie bedac same cze$cia materializmu historycznego,
a stanowigc co$, co mozna byloby nazwaé socjologia specjalna, wzbogacaja i konkretyzuja
materializm historyczny". 1. S. Kon, K woprosu o priedmietie socjologii, w tomie: Woprosy
marksistskoj socjologii, op. cit., s. 43.

2 Zob. na omawiany temat rowniez Marksistkaja i buruaznaja  socjologia  siewodnia,
Moskwa 1962.
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Tycznym i socjologii (Warszawa 1962). Ten ostatni uwaza mianowicie, ze ,so0cjo-
logia jest to nauka o prawach struktury i rozwoju spoleczenstwa" (s. 22). Pierwsze
sg to jego zdaniem prawa okreslajace wspotzalezno§¢ roznych instytucji  spo-
tecznych, obyczajéw, norm itp. Drugie natomiast sa to prawa okre§lajace cha-
rakter przej$cia od jednych typow stosunkéw spotecznych do innych, od nizszych
do wyzszych. W powyzszym ujeciu socjologia obejmuje swym zasiggiem zaréwno
dotychczasowa problematyke materializmu historycznego, jak tez zarazem pro-
blematyke do niego nie zaliczang, a tradycyjnie uprawiang w ramach poszcze-
gblnych gatezi socjologii. Stanowisko to jest wyraznie odmienne od stanowiska
J. Hochfelda, ktéory niedwuznacznie wypowiada si¢ w swojej ksiazce przeciw
mechanicznemu laczeniu materializmu historycznego z nagromadzonym w socjo-
logii zasobem wiedzy o stosunkach spotecznych w ich grupowej strukturze (zob.
s. 38). Natomiast blizsze podejsciu J. Hochfelda jest ujecie socjologii przez Z. Bau-
mana, gdy ten mowigc o koncepcji socjologii wlasciwej szkole instytucjonali-
stycznej (do ktorej sam si¢ zalicza) wymienia jako jej podstawowe zalozenie, Ze
~przedmiotem analizy socjologicznej powinny by¢ historycznie uksztaltowane,
konkretne uktady spoteczne, zadaniem socjologa jest uchwycenie ich struktury
wewngtrznej, czyli stosunkéw wzajemnych migdzy elementami uktadu, ustalenie
czynnikéw okreslajacych te strukture i kierunek jej zmian. Tych czynnikéw
szuka¢ z kolei wypada w realnym kontek$cie spotecznym, w jakim badany uktad
jest osadzony, a jaki indywidualizuje oOw wuklad, nadaje mu konkretny, histo-
ryczny ksztatt'.

Co do pojecia ideologii, autor polemizuje ze stanowiskiem O. Langego, ktory
uwaza za ideologi¢ .zbidr idei, na podstawie ktorych ludzie oceniajg stosunki
spoteczne®. ,Definicja ta nie pozwala — zdaniem J. Hochfelda — na dostatecznie
jasne uwypuklenie réznic miedzy ideologia i nauka jako dwiema odmiennymi for-
mami $wiadomos$ci spotecznej, a jednocze$nie wcale nie uzasadnia koncepcji nauk
ideologicznych, w ktorych uczony — interpretujac wyniki opisu i analizy nie
tylko moglby, ale musialby nieuchronnie dokonywaé ocen na podstawie systemow
wartosci partykularnych i przede wszystkim klasowych" (s. 91). Zdaniem autora
natomiast ,charakterystycznag cecha ideologii jest jej funkcjonalna stuzebno$é
w stosunku do grupy, ktérej jest ona korelatem. Bez wzglgdu na znaczeniowa
i logiczng spoisto$¢ symboli spoltecznych — gtéwnie wyrazow i zdan — ktorych
uktady nazywaja si¢ ideologiami, spoteczna funkcja tych uktadow polega na tym,
ze stuza one zywotnemu dla danej grupy utrzymaniu, badZz zmienieniu pewnych
warunkow zycia spotecznego, badz catkowitemu zastgpieniu tych warunkow przez
inne" (s. 97—98).

Autor poswigca sporo uwagi wzajemnemu stosunkowi nauki i ideologii. Pod-
kresla, ze z jednej strony ideologia wplywa na rozw6j nauki, badz mistyfikujac
treSci tej ostatniej (co z reguly ma miejsce w klasach zainteresowanych w ukryciu
czg$ci prawdy lub catej prawdy), badz tez przyczyniajac si¢ do post¢pu naukowego
(jesSli on lezy w interesie danej klasy czy grupy spotecznej). Z drugiej strony
nauka moze w mniejszym lub wickszym, stopniu podbudowywaé dana ideologic®.

> Z. Bauman, Zarys socjologii, Warszawa 1962, s. 77.

* 0. Lange, Ekonomia polityczna, t. 1, Warszawa 1961, s. 262.

* Warto tu przytoczyé przy okazji Z. Baumana, ktory stwierdza, ze ,zdania nabieraja
charakteru ideologicznego nie wtedy, gdy falszuja rzeczywisty stan faktow spotecznych,
lecz wtedy, gdy wiara w ich prawdziwo$¢ jest z jakich§ wzgledow potrzebna jednej grupie
ludzi, szkodliwa za$§ dla innej grupy. Wynikatoby stad, ze charakter ideologiczny moga
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Autor powoluje si¢ tutaj na F; Engelsa, ktory ,,widzac w nauce narzedzie sprawy
robotniczej, poje¢tej jako sprawa wyzwolenia calej ludzkoSci z pet wszelkiej
alienacji", formulowal to nie w postaci postulatu, by badania naukowe podpo-
rzadkowaé ideologii, lecz w postaci zasady gtoszacej, ze. ,,im bezwzgledniej i bez-
stronniej zachowuje si¢ nauka, tym bardziej jest zgodna z interesami i dazeniami
robotnikow" (s. 115).

J. Hochfeld szeroko rozwaza w swojej ksigzce problem ideologicznego zaan-
gazowania uczonego, zwlaszcza za$ socjologa. Uwazajac takie zaangazowanie za
wprost nieuniknione, autor jednoczesnie podkresla autonomiczng role nauki w spo-
leczenstwie, jej zapoznawana niekiedy specyfikg¢. Studium dotyczace marksowskiej
ogodlnej teorii klas spotecznych zawiera wnikliwg analiz¢ szeregu poje¢ wyj-
Sciowych. , U podstawy skomplikowanych struktur klasowych, wystepujacych
rzeczywiscie w historii — pisze autor — lezy zjawisko, ktéore — przy uproszczeniu
i sprowadzeniu do form elementarnych — da si¢ przedstawi¢ w postaci modelu
«biegunowego«; na jednym »biegunie« skupia si¢ monopol i przywilej zwigzany
ze zwierzchnig i swoiscie kwalifikowana kontrola nad czynnoscig pracy i roz-
dzialem jej produktu, na drugim »bieguniex — podporzadkowanie i =zaleznos¢,
zwigzane z praca wykonawcza, nad ktérej warunkami i nad rozdziatem produktu
ktorej wykonawcy nie panuja" (s. 165). Modéwiac o sposobie produkcji, jako ka-
tegorii teoretycznej wyrazajacej zwiazek okreslonych sit wytworczych z okres-
lonymi stosunkami produkcji w postaci pewnego modelu, autor wyrdznia trzy
jego pojmowania, a mianowicie jako: a) prostego modelu tzw. typu idealnego,'
b) ekonomicznego ustroju formacji spoteczno-ekonomicznej, w ktéorym dany do-
minujacy sposoéb produkcji wystepuje w okreSlonym powiazaniu z innymi,
c) uktadu ekonomicznego, wyrazajacego realna, zmodyfikowang wskutek po-
wigzan z innymi uktadami ekonomicznymi w obrgbie bazy, postaé sposobu (pro-
dukcji..." (s. 169). M:dele sposobow produkcji stuza jako podstawa ,okreslenia
typow stosunku klasowego czyli odpowiadajacych poszczegdlnym sposobom pro-
dukcji wariantow, ,biegunowego" modelu klas: wlasciciele niewolnikow — nie-
wolnicy; panowie feudalni — poddani; kapitalisci — proletariusze" (s. 171). Obok
tych klas podstawowych autor wyrdznia klasy niepodstawowe. Jedne i drugie
wchodza w sktad rozwinigtej struktury klasowej spoteczenstwa.

Klasy w ujeciu autora sa ,zbiorowosciami osobnikdéw ludzkich, zajmujacych
obiektywne... pozycje spoteczne, dzigki ktéorym moze powsta¢ lacznos$¢ migdzy
osobnikami oraz ksztaltowaé si¢ ich wspolna (dotyczaca zwigzanych z zajmowa-
nymi pozycjami interesow) $wiadomo$é i organizacja. Laczno$é, $wiadomos¢ i or-
ganizacja sa stopniowalnej abstrakcyjnie biorac, ich stopien rowny jest zeru na
szczeblu klasy-agregatu, a maksima osigga na tych szczeblach rozwoju klasy-
grupy, na ktorych jednoczes$nie taczno$¢ obejmuje wszystkich czltonkow klasy,
$wiadomo$¢ odpowiada wymogom obiektywnego interesu klasowego, organizacja
za§ przybiera posta¢ klasowego panowania" (s. 215—216). W spoleczenstwie do-
minujace znaczenie maja zwiagzane z istnieniem klas stosunki klasowe polegajace
na ,sprzezeniu pozycji spotecznych, pozwalajacych realizowaé pewna szczegdlna
form¢ wladzy nad warunkami pracy innych i przywlaszczania produktu ich pracy,
oraz pozycji spotecznych, pozbawiajacych mozliwosci sprawowania wladzy nad
warunkami wtasnej pracy 1 zmuszajacych do oddawania w pewnej szczegolnej
formie produktu pracy tym, co taka witadze sprawuja Przeciwstawno$¢ po-
mie¢ réowniez i takie zdania, ktore ze wzgledow semantycznych i teoriopoznawczych za-
kwalifikowalibysmy bez wahania do kategorii twierdzen naukowych". Z. Bauman, op. cit.,
S. 20.
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zycji spolecznych jest w tym znaczeniu obiektywna, ze nie zalezy od $wiadomosci
ludzi, ktorzy owe pozycje zajmuja... Uczestniczy ona jednak w ksztattowaniu
tej $wiadomos$ci i jest zrodtem postaw i zachowan si¢, bez ktoérych niepodobna
poja¢ mechanizméw rozwoju spoleczenstw klasowych" (s. 187).

Autor rozwaza nastgpnie pojecie obiektywnego interesu klasowego jako
»uktadu symboli, ktéorych funkcja polega na tym, ze stuza one zywotnemu dla
danej klasy badz utrzymaniu, badz zmienieniu pewnej struktury spotecznej, badz
catkowitemu zastgpieniu tej struktury przez inng" (s. 189). Autor nast¢pujaco
wyjas$nia, co jego zdaniem nalezy blizej rozumie¢ jako obiektywny interes kla-
sowy: ,Proces ksztaltowania $wiadomos$ci przez antagonistyczne pozycje spo-
leczne ma tendencj¢ do koncentrowania si¢ zywiolowo na wartoSciach, ktore sa
racjonalizacja dazen zmierzajacych badZz do maksymalizacji przywilejow, badz do
minimalizacji cierpien, zwigzanych 2z zajmowanymi pozycjami. Obiektywnym
interesem klasowym bytbym sktonny nazwac¢ taki model racjonalizacji owych
dazen, ktory kazdorazowo speinia warunki optymalnego polaczenia zmaksymali-
zowanych celow z szansami i $rodkami ich realizacji" (s. 188—189). Autor jak
wida¢ wprowadza do swojej definicji wyrazne przestanki psychologiczne (,,zy-
wiotowe koncentrowanie si¢ $wiadomosci na okreSlonych wartosciach", ,racjo-
nalizacja") oraz prakseologiczne (,,warunek optymalnego polaczenia celow z da-
nymi szansami i $rodkami"). Takie wzbogacenie tradycyjnego marksistowskiego
pojmowania interesu klasowego jest niewatpliwie interesujace, a zarazem moze
by¢ plodne poznawczo; na rzecz tego ostatniego $wiadczag chocby podane przez
autora przyktady zastosowania przyjetego systemu kategorii do analizy zywio-
towo ksztaltujacych si¢ elementéow ideologii klasowych, tresci ideologicznych
wyrazonych przez myS$licieli w zwartych systemach, charakterystyki i typologii
przywdédcow politycznych.

Wydaje si¢ jednak konieczne dalsze poglgbienie i rozwinigcie przez autora
po jecia obiektywnego interesu klasowego. Cata trudno$¢ polega na zgraniu z soba
zawartych w nim akcentéw socjologicznych, ekonomiczno-politycznych, psycho-
logicznych i prakseologicznych. Oczywiscie, zawsze tatwiej jest definiowaé trzy-
majac si¢ tylko jednej plaszczyzny metodologicznej, w tym przypadku przede
wszystkim plaszczyzny socjologicznej. Z drugiej strony definiowanie na wielu
ptaszczyznach jednoczesnie jest niewatpliwie kuszace.

Wspomniane wyzej trudno$ci definicyjne zaznaczyly si¢ szczegdlnie mocno
tam, gdzie autor okresla obiektywny konflikt intereséw klasowych. Charakte-
ryzuje go mianowicie nastgpujacymi slowami: ,Migdzy racjonalizacjami wtasci-
wymi dwu roéznym klasom moze zachodzi¢ taki stosunek, ze im racjonalizacja
wlasciwa jednej z tych klas jest w okreslonym tu sensie (tzn. w sensie, o ktorym
byla mowa przy obiektywnym interesie klasowym 4. M.) doskonalsza, tym mniej
doskonata w analogicznym sensie jest racjonalizacja wtlasciwa drugiej klasie;
model tego stosunku bylbym sklonny nazwaé¢ obiektywnym konfliktem klasowych
interesow" (s, 189). Takie okre§lenie nie wydaje si¢ by¢é dos¢ jasne i przekony-
wajace dla czytelnika. Brak bowiem wyraznego zwiazku mig¢dzy tym, co autor
nazywa doskonalo$cia racjonalizacji wlasciwag jednej i drugiej klasie, a kon-
fliktem charakteryzujacym wzajemne ustosunkowanie si¢ obu klas. Aby konflikt
moégt zaistnie¢, trzeba przeciez zatozyé, ze klasa A nie moze uzyskaé¢ optymalnego
potaczenia zmaksymalizowanych celow z szansami i $rodkami ich realizacji na
skutek tego, ze takie polaczenie uzyskuje dla siebie klasa B. Ten za§ moment
zostal pominigty w definicji autora.

W studium koncowym pt. Dwa modele humanizacji pracy J. Hochfeld roz-
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waza Marksowag wizje wyzwolenia pracy z pet alienacji oraz model humanizacji
pracy droga stopniowych reform, ktorych trescia ,,ma by¢ zabezpieczenie rzeczy-
wistemu cztowiekowi, z jego wszystkimi wadami i ulomno$ciami, materialnego
dobrobytu, nalezytej pracy, wickszej wolnosci" (s. 256). Autor widzi z cala wy-
razistoScia roznice genezy oraz funkcji spotecznej obu wspomnianych modeli.
Jednakze dochodzi do wniosku, ze je .,mozna pojmowaé¢ jako modele komple-
mentarne. Aktualnie realizowane sga zawsze tylko pewne ograniczone programy
reform, wychodzace z warunkéw, z mozliwosci, z okre§lonego uktadu sit spo-
tecznych i politycznych, zaleznie od stanu wiedzy, od ztudzen wykonawcoéw, nawet
od $wiadomych mistyfikacji manipulatoréw 1 ich mocodawcow. Ale programy
te moga podlega¢ stalej kontroli i weryfikacji w szeroko pojetej praktyce zycia
gospodarczego, kulturalnego i politycznego, moga by¢ zmieniane i doskonalone,
mogg coraz pelniej ogarnia¢ sfer¢ afirmacji osobowosci ludzi pracy; mozna z nich
wciaz na nowo eliminowaé¢ wpltyw mistyfikacji i zludzen, ktérych zroditem bywa
— obok niedostatecznej wiedzy i zapatlu manipulatorow — klasowo-ideologiczny
interes uprzywilejowanej mniejszo§ci... Tu wtasnie miejsce dla catoSciowej, kry-
tyczno-rewolucyjnej wizji Marksa. Wizja pelnego wyzwolenia pracy z pegt to-
talnej alienacji staje si¢ narzgdziem demaskowania manipulator6w, obnazania in-
teresu ich mocodawcoéw, wykrywania klasowo-ideologicznych ograniczen; stuzy
jako sprawdzian sensu realizowanych reform i jako drogowskaz dla wciaz nowych
poczynan reformatorskich... Sama rewolucyjna krytyka z pozycji maksymali-
stycznych, bez reform rzeczywistych i konkretnych, cho¢by i najbardziej ograni-
czonych, lecz za to mozliwych badZ jest po prostu jatowa, badz stuzy do masko-
wania poczynan, niewiele majacych wspoélnego z idealem humanizacji pracy"
(s. 263—2064).

Przytoczone powyzej ostatnie zdania ksigzki J. Hochfelda zastuguja na gle-
bokie przemyslenie przez tych wszystkich, ktorym bliska jest sprawa humanizacji
pracy. Podkreslaja one nierozerwalny zwiazek miedzy wizja perspektywiczna
i dziatalno$cia na codzien, wskazuja niebezpieczenstwa powodowane zaréwno
krotkowzrocznym praktycyzmem, jak tez teoretyzowaniem nie majacym dosta-
tecznego' pokrycia w konkretnym dzialaniu.

Ksiazka J. Hochfelda zmusza do myS$lenia w sferze probleméw o podsta-
wowym znaczeniu dla marksowskiej teorii spoteczenstwa. Co wigcej, autor zary-
sowuje szereg tematow do badan i dyskusji, formuluje stanowiska, ktore moga
i powinny rozbudzi¢ tworcze spory naukowe. Ksiazki nie czyta si¢ tatwo. Mysl
autora szybuje wyzej 1 szybciej anizeli jego sformulowania stowne, nie zawsze
do$¢ przejrzyste i nalezycie powiazane ze soba nawzajem. Stad pewna trudnos$é
wytuskania z rozwazan zawartych w ksiazce punktow najbardziej istotnych,
stanowigcych gtéowne elementy zasadniczej konstrukcji ksiazki. Ale niewatpliwie

warto zdoby¢ si¢ na pokonanie owej trudno$ci i gl¢bokie wczytanie si¢ w istotna
tre§¢ rozwazan.

Aleksander  Matejko

J. Piotrowski, Praca zawodowa kobiety a rodzina, Warszawa
1963, Ksiazka i Wiedza, s. 365

Praca zawodowa kobiety i jej wplyw na zycie rodzinne stanowi bez wat-
pienia jeden z najbardziej interesujacych problemdéw socjologii rodziny, peda-
gogiki i psychologii, nie moéwiac juz o tym, ze i dla ekonomisty oraz prawnika
problem ten nie jest wcale obcy. Zagwarantowane przez wladz¢ ludowa w Polsce
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prawo kobiety do pelnego uczestnictwa w zyciu zawodowym i spolecznym spowo-
dowato masowy naplyw do pracy nie tylko kobiet samotnych, ale nadto mezatek
obarczonych nieraz kilkorgiem dzieci. Dla tych ostatnich podjecie pracy zawo-
dowej poza domem nie oznaczalo zwolnienia ich z licznych obowiazkéw zZony
i matki. Nie mogto tez ono pozosta¢ bez wplywu na ksztaltowanie si¢ atmosfery
zycia rodzinnego, sytuacji ekonomicznej rodziny, sytuacji wychowawczej itp. Do
rangi powaznego problemu spolecznego urosta tez sprawa pomocy pracujacym
me¢zatkom w pogodzeniu przez nie tradycyjnej roli matki w domu i nowej roli
pracownicy w zaktadzie pracy.

W dotychczasowych polskich publikacjach socjologicznych i cze$ciowo takze
pedagogicznych i prawniczych problematyke pracy zawodowej kobiet i wplywu
tejze na rodzing ujmowano w sposob jednostronnyi i metodologicznie niezbyt po-
prawny. Duzo bowiem bylo rozwazan nad wplywem ekonomicznego réwnoupraw-
nienia kobiety na struktur¢ rodziny, nad wychowawczymi konsekwencjami po-
dejmowania pracy zarobkowej przez matke¢ poza domem, wskazywano na duzy
wzrost trudnosci wychowawczych 1 przestepczo$ci w rodzinach matek pracu-
jacych,, a jednocze$nie nie odpowiedziano na pewne pytania podstawowe, doty-
czace samego zjawiska pracy zawodowej kobiet zameznych.

Dopiero w ksiazce J. Piotrowskiego znajdujemy probe znalezienia odpowiedzi
na pytania o znaczeniu zasadniczym. Pytania te dotycza danych o stanie i roz-
woju pracy zawodowej kobiet zameznych w Polsce oraz przyczyn i genezy roz-
powszechniania si¢ pracy kobiet zameznych poza domem, ,jako pewnej prawi-
dtowosci socjologicznej towarzyszacej przeobrazeniom struktury spolecznej i prze-
obrazeniem rodziny, z ktoérymi zwiazana jest takze przemiana roli spolecznej
wspotczesnej kobiety" (s. 6). Autor wszakze doskonale zdaje sobie spraweg z tego,
ze mimo oparcia si¢ na bogatych materiatach statystycznych, materiatach ankie-
towych i wynikach badan terenowych, nie zdota jednak w pelni na pytanie po-
wyzsze odpowiedziec.

Studium J. Piotrowskiego sklada si¢ z przedmowy, dziesigciu rozdziatow,
aneksu, wykazu bibliografii i streszczen w jezyku angielskim i rosyjskim. Praca
oparta glownie na materiatach statystycznych zawiera 13 wykreséw i 52 tabele.

Ksiazke otwiera krotki, ale niezmiernie interesujacy rozdzial dotyczacy pracy
zawodowej a roli spotecznej kobiety. Autor ukazuje w nim ksztaltowanie sig
opinii publicznej w Polsce w roznych okresach powojennej rzeczywistosci w od-
niesieniu do pracy zawodowej kobiet w ogole i pracy zawodowej kobiet za-
meznych i matek w szczegdlnosci. W latach bezposrednio powojennych i w okresie
realizacji zadan planu sze$cioletniego istnialo olbrzymie zapotrzebowanie na sile
robocza i dlatego tez prowadzono wtedy szeroko zakrojona akcj¢ propagandowa
w kierunku podejmowania przez kobiety pracy zawodowej poza d:mem, ich
roOwnouprawnienia spolecznego i politycznego oraz odcigzenia od prac domowych
i czgsciowo takze opieki nad dzie¢mi poprzez rozwdj stotéwek, $wietlic, zlobkow,
przedszkoli i1 internatéw. Akcja ta doprowadzita w latach 1952—1955 do szyb-
szego wzrostu liczby zatrudnionych kobiet niz me¢zczyzn, przy czym wsrod kobiet
pracujacych zaznaczal si¢ coraz wigkszy udzial mezatek. Zahamowanie napltywu
nowych rak do pracy i czegSciowa redukcja w administracji w roku 1955 stworzyty
podstawe do rozpowszechniania si¢ negatywnej opinii o pracy zawodowej kobiet
zame¢znych. Wskazywano wtedy, zwlaszcza w publicystyce, bardzo silnie na ne-
gatywne wplywy pracy zawodowej matek na wychowanie dzieci i proponowano
ograniczenie zatrudnienia matek przez podniesienie wysoko$ci zasitku rodzinnego.
Opinia ta pociagnegla za soba czgste nieuzasadnione zwolnienia z pracy kobiet,
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dyskryminowanie ich w przyjmowaniu do pracy i rzecz jasna musiata spotkac
si¢ w koncu z glosami protestu. Zdaniem J. Piotrowskiego od 1958 roku nastapito
ustabilizowanie si¢ opinii spoteczenswa na temat pracy zawodowej kobiet, przy
czym gléwnym przedmiotem dyskusji stata si¢ sprawa pomocy pracujacej zawo-
dowo kobiecie. Chodzi tu oczywiscie o pomoc w wykonywaniu przez nig nie-
zbgdnych obowiazkéw rodzinnych. Wysitki spoteczenstwa i panstwa ida zdaniem
autora od tego czasu w tym kierunku, aby pogodzi¢ ze sobg dwie role kobiety
— W pracy i w domu.

Dwa nastgpne rozdzialty pracy (I i III) stanowig niejako przygotowanie
gruntu pod rozwazania zasadnicze. Autor zajmuje si¢ w nich zagadnieniami
ogolnymi dotyczacymi aktywizacji zawodowej kobiet w ogbdle oraz wzrostem ich
kwalifikacji zawodowych. Zasadnicze wyniki badan przedstawionych w tych
rozdziatach uja¢ mozna w nastepujacych stwierdzeniach:

a) w zwiazku z industrializacja kraju, a zwlaszcza w wyniku socjalistycznych
przemian ustrojowych dominujacg forma aktywno$ci gospodarczej kobiety stato
si¢ zatrudnienie pracownicze w zakltadzie pracy mieszczacym si¢ poza domem
rodzinnym;

b) pod wplywem bardziej atrakcyjnych zawodow uleglo prawie catkowitemu
zanikowi zatrudnienie kobiet w stuzbie domowej;

c) ilo$¢ kobiet zatrudnionych zawodowo poza domem jest znacznie wigksza
w miastach niz na wsi, przy czym wzrasta ona w miastach duzych ,W 1960 r.
prawie co druga kobieta mieszkajaca w miescie zatrudniona byla poza domem",
s. 47);

d) odsetki kobiet wsréd pracownikéw zatrudnionych poza rolnictwem sa
najwyzsze w krajach socjalistycznych, ,,w ktorych zatrudnienie kobiet jest postu-
latem nie tylko gospodarczym, lecz takze politycznym" (s. 59);

e) mimo podnoszenia si¢ poziomu wyksztalcenia wsrdd zatrudnionych kobiet
i podejmowania przez nie pracy wymagajacej kwalifikacji, wciaz jeszcze ustgpuja
one pod tymi wzglgdami zatrudnionym mezczyznom;

f) kobiety kieruja si¢ najczg¢sciej do pracy w fabrykach, szkolnictwie, kulturze,
stuzbie zdrowia i administracji, wybierajac jednak nadal tzw. zawody kobiece.

g) wzrasta wyraznie ciaglo$¢ zatrudnienia kobiet i ugruntowuje si¢ ,za-
wodowy" stosunek do pracy zarobkowe;j.

Pozostate rozdzialy pracy (IV—X) poswiecone sg juz wylacznie zagadnieniom
wigzacym si¢ z praca zawodowa kobiet zameznych.

Autor analizuje najpierw (rozdzial IV) podstawowe dane liczbowe dotyczace
tej kategorii pracownikow. Liczebno$¢ pracownic zameznych w Polsce zwigkszyla
sic W latach powojennych bardzo wyraznie. Jezeli w 1931 roku pracownic na-
jemnych zameznych byto 163 tys., to w 1950 roku liczba ich wzrosta do okoto
303 tys,, a w 1956 do 715 tys. Nalezy przypuszczaé, ze w chwili obecnej liczba
zatrudnionych poza rolnictwem kobiet zameznych przekroczyta 1 mln. Kobiety
zamezne stanowily w 1956 roku 30% ogoétu pracownic.

Niezmiernie wazne z punktu widzenia socjologicznego i pedagogicznego sa te
dane liczbowe zawarte w rozdziale czwartym, ktore charakteryzuja blizej kobiety
zamg¢zne pracujace poza domem. Okazuje si¢ mianowicie, ze prawie 50% pra-
cujacych mezatek w 1956 roku bylo w wieku 25—34 lat, tj. w wieku, na ktory
przypadaja najwigksze obowiazki macierzynskie. Trzeba bowiem jednoczesnie
pamigtaé, ze 70% pracujacych mezatek posiadato dzieci (szacunkowo 910 tys.
dzieci), sposrod ktorych 70% (540 tys. dzieci) bylo w wieku przedszkolnym.
Liczba dzieci w rodzinach matek pracujacych jest jednak wyraznie nizsza niz
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w rodzinach, w ktéorych matki nie pracuja. W tej pierwszej kategorii rodzin
przecigtna liczba dzieci wynosi 1,71, w drugiej za$§ 2,25.

Podobnie jak przed wojna, tak i obecnie przeci¢gtne zarobki me¢zow sa znacz-
nie wyzsze od zarobkoéw ich zon (o okoto 50%). Interesujace jest tu zjawisko
polegajace na tym, ze globalnie rzecz biorac wyzsze zarobki majg zazwyczaj te
pracujace mezatki, ktorych me¢zowie zarabiaja bardzo dobrze i na odwrét. Jedno-
czesnie jednak w miar¢ wzrostu wysoko$ci zarobku meza, zwigksza si¢ (zwlaszcza
w niektérych zawodach) dysproporcja pomigdzy wysokoscia zarobku zZony i meza.
Z powyzszych danych wynika zatem, ze w jednej cze¢$ci rodzin, w ktorych oboje
rodzice pracuja zawodowo, osiggniety standart zyciowy nie jest wysoki (oboje
zarabiaja mato), w innej czeSci za$ standard ten jest bardzo wysoki, poniewaz
zarObwno maz, jak i Zzona zarabiaja bardzo dobrze.

W omawianym rozdziale autor stwierdza nadto réznice w nasileniu liczby
pracujacych mezatek w poszczegdlnych rejonach kraju. W 1956 roku najwyzszy
odsetek kobiet zamgznych wéréd pracownic posiadalty wojewddztwa: szczecinskie,
koszalinskie, zielonogdrskie, wroctawskie i *1ddzkie, najnizszy za§ wojewodztwa
opolskie 1 rzeszowskie. Podobnie jak kobiety pracujace najemnie w ogole, tak
i pracujace mezatki znajduja zatrudnienie najczgsSciej w przemysle w r. 1956
pracowalto kobiet: w przemysle 53%, w handlu 12%, w stuzbie publicznej 11%
i w szkolnictwie oraz kulturze 10%. Wyraznie zaznacza si¢ w ostatnim okresie
tendencja do wzrostu udziatu pracownikow umystowych wsrdéd pracujacych me-
zatek, co wigze si¢ ze wzrostem ich ogoélnego wyksztatlcenia i kwalifikacji za-
wodowych.

W piatym rozdziale (s. 136—169) autor poddaje analizie rdézne czynniki sy-
tuacji rodzinnej z punktu widzenia ich wplywu na aktywizacj¢ zawodowa kobiet
zameznych. Uwzglednia tu takie czynniki, jak: wiek zony, liczbg dzieci w ro-
dzinie i ich wiek, obecno$¢ w domu osoby dorostej, sytuacj¢ materialna rodziny
oraz kwalifikacje zawodowe pracujacej zony. Poza tym w rozdziale piagtym
autor uwzglednia wplyw S$rodowiska zawodowego i regionu kraju na aktywizacje
zawodowa kobiet zameznych.

Sposrod  wymienionych wyzej czynnikéw tylko niektéore wplywaja poje-
dynczo na aktywizacje zawodowa w sposdb wyrazny (Srodowisko zawodowe),
inne za§ wzajemnie si¢ zazg¢biaja i1 ich wplywy krzyzuja si¢ (wiek matki, ilos¢
dzieci 1 wiek najmtodszego dziecka).

Bardzo wyrazny — zgodnie z przewidywaniami — okazal si¢ zwiazek po-
mi¢dzy obecnoscia w domu dorostego cztonka rodziny a aktywizacja zawodowa
mezatek. Jezeli ta osoba dorosta nie zarobkowala (zajmujac si¢ prawdopodobnie
opieka nad dzie¢mi) wtedy odsetek pracujacych mezatek wynosit w badanym
przez J. Piotrowskiego materiale 72%; gdy natomiast poza ojcem jeszcze jedna
osoba dorosta znajdowata si¢ w rodzinie, ale pracowala zarobkowo, wtedy odsetek
zarobkujacych zon obnizat si¢ do 29%. Podobnie wyrazny wplyw na aktywizacjg
zawodowa kobiet zameznych ma fakt urodzenia dziecka. Z przeprowadzonych
w 1960 roku badan wynika, ze okoto 34% pracownic po urodzeniu dziecka odeszto
z zatrudnienia. Procent me¢zatek rezygnujacych z pracy po urodzeniu dziecka jest
znacznie wigkszy u pracownic fizycznych niz u umystowych (40% i 22%) i co
najciekawsze, zmniejsza si¢ on w miar¢ rodzenia drugiego dziecka, trzeciego
i dalszego. Tak na przyktad po wurodzeniu pierwszego dziecka zrezygnowato
z pracy 46% pracownic fizycznych i 26% pracownic umystowych, podczas gdy po
urodzeniu dziecka czwartego i dalszego zrezygnowato 25% pracownic fizycznych
i zaledwie 7% pracownic umyslowych. Autor zaznacza slusznie, ze czynniki po-
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wyzsze silnie si¢ wzajemnie zazebiaja i zaleza od konkretnego rodzaju zawodu
i posiadanych przez kobiete¢ kwalifikacji zawodowych.

Rozdzialy VI (,Praca zawodowa kobiet zame¢znych jako nowa postaé trady-
cyjnej roli kobiety w rodzinie") i VII (,,Zmiana warunkdéw do podejmowania pracy
zawodowej przez kobiety zamezne") rdéznia si¢ od rozdzialdéw poprzednich tym,,
ze nie opieraja si¢ na wlasnych badaniach autora. W oparciu o literatur¢ socjo-
logiczna, ekonomiczna i prawnicza autor przedstawia w nich przemiany w roli
kobiety w rodzinie dokonujace si¢ w roznych etapach historycznych pod wpty-
wem intensywnego procesu industrializacji. Procesom przeobrazenia rodziny
i zmiany roli kobiety w rodzinie towarzyszy od dluzszego czasu walka o poprawe
warunkow pracy kobiet w ogoéle, a kobiet zame¢znych posiadajacych dzieci w szcze-
gbélnosci. Jednoczesnie coraz silniej ugruntowuje si¢ w opinii publicznej poglad
o konieczno$ci aktywizacji zawodowej kobiet zameznych, bez ktérych niektore
dziaty gospodarki narodowej nie moglyby nalezycie funkcjonowad.

Do najciekawszych partii ksiazki J. Piotrowskiego nalezy rozdzial VIII,,
w ktorym autor dokonuje analizy i klasyfikacji motywow, sktaniajacych kobiety
zame¢zne do podejmowania pracy zawodowej. Opiera si¢ on przy tym zar6wno na
badaniach wtasnych, wynikach ankiety redakcji czasopisma ,Kobieta i Zycie",
badaniach O$rodka Badania Opinii Publicznej przy Polskom Radio, jak i publiko-
wanych badaniach zagranicznych. Wyniki badan przeprowadzonych rdéznymi me-
todami i w réznych $rodowiskach nie sa oczywiscie zbiezne. W badaniach J. Pio-
trowskiego przeprowadzonych na terenie jednej z fabryk warszawskich oraz
w tzw. badaniach ,,100 rodzin", na czolo motywow wysuwa si¢ motyw zarobkowy,,
podczas gdy w ankiecie czasopisma ,Kobieta i Zycie" 45% mezatek podaje jako
gtowny motyw pracy zamilowanie do swego zawodu. (W ankiecie tej uczestniczyly
gtownie pracownice umystowe o dos¢ wysokich kwalifikacjach zawodowych).
Roéznice w motywach podejmowania i kontynuowania pracy przez me¢zatki uwa-
runkowane sa glownie takimi czynnikami, jak: wyksztalcenie i kwalifikacje za-
wodowe, wiek pracujacej, wysoko§¢ zarobkéw meza i wiek dzieci. Ogdlnie jednak
mozna orzec, ze najczgstszym motywem pracy kobiet zameznych sa potrzeby
gospodarcze rodziny. Motywy bardziej osobiste, takie jak niezalezno$¢, che¢é po-
siadania wlasnych pienigdzy, zamilowanie do zawodu, wystepuja znacznie rza-
dziej niz motywy rodzinne '.

Czy wobec powyzszych stwierdzen mozna powiedzie¢, ze kobiety zamegzne
pracuja przede wszystkim dlatego, aby zapewni¢ minimum $rodkéw do zycia
rodzinie, czy dziata tu tzw. przymus ekonomiczny? Na te pytania autor stara
si¢ odpowiedzie¢ w rozdziale IX zatytulowanym ,Praca dla domu".

Nie mozna moéwi¢, zdaniem J. Piotrowskiego, o przymusie ekonomicznym
podejmowania pracy przez me¢zatki w tym znaczeniu, w jakim ujmowano ta
w warunkach powstajacego kapitalizmu. Mozna bowiem stwierdzié, ze we wszyst-
kich tych rodzinach, w ktoérych zona nie jest jedyna zywicielka, nie musi ona
pracowaé po to, aby zapewni¢ $rodki niezbedne do zycia. Podobnie i sad, jakoby-

' Autor przeprowadzil wlasng klasyfikacje motywoéw. Wyréznia przede wszystkim da-
zenia pozarodzinne (osobiste) i1 dazenia rodzinne. Dazenia pozarodzinne dzieli z kolei na:
1) dazenie do kontynuowania podje¢tej przed matzenstwem roli zawodowej, 2) zaintereso-
wanie praca, aspiracje zawodowe, 3) pragnienie zapewnienia sobie materialnej i osobistej'
niezaleznos$ci, 4) pragnienie posiadania wtasnej, niezaleznej pozycji spotecznej, 5) pragnie*
nie styczno$ci spolecznych z szerszym $rodowiskiem. W dazeniach rodzinnych wyrdznia:
1) pragnienie zapewnienia rodzinie niezbg¢dnych $rodkéw utrzymania, 2) pragnienie pod-
niesienia poziomu zycia rodziny, 3) pragnienie zabezpieczenia bytu rodziny, a zwlaszcza
dzieci, 4) pragnienie zapewnienia wilasnej pozycji w matzenstwie i w rodzinie. Por. s. 252.
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zwigkszenie zarobkéw meza pociagnegto za soba spadek liczby pracujacych me-
zatek jest bledny, poniewaz w krajach wysoko uprzemystowionych, w ktorych
poziom realnych zarobkoéw jest wyzszy niz w Polsce, ilo§¢ pracujacych mezatek
nie jest wcale mniejsza. Nie nalezy wigc traktowaé podejmowania pracy zarob-
kowej przez mezatki jako konieczno$ci zapewnienia minimum warunkéw ekono-
micznych rodzinie, ale raczej jako wyraz dazen do wyzszego standardu Zzyciowego
rodziny, zabezpieczenia wtasnej pozycji w malzenstwie i rodzinie oraz wspoét-
odpowiedzialnosci za dostarczenie rodzinie $rodkéw do utrzymania na poziomie
wlasciwym najblizszemu $rodowisku?.

Praca zawodowa poza domem — stwierdza w ostatnim rozdziale autor —
staje si¢ po prostu jednym ze skltadnikow roli zyciowej kobiety zameznej. Rola
ta powoli i z licznymi przeszkodami, ale jednocze$nie coraz wyrazniej zaczyna
si¢ godzi¢ z tradycyjng rola kobiety w rodzinie. Nakresla tez autor ciekawy
model wzoru osobowego kobiety przysztosci, ,ktorej poziom wyksztatcenia ogol-
nego i zawodowego bedzie stale wzrastal, ktora pracujac zawodowo, jest wspol-
zywicielem rodziny, nie zatraca przy tym swych waloréw kobiecych i nie po-
rzuca mys$li o zyciu rodzinnym, ktéra ogranicza prace zawodowa po urodzeniu
dziecka na krotszy lub dluzszy czas, aby zapewni¢ mu najlepsza, osobista opieke,
ktora jednak powraca do zatrudnienia po tej przerwie" (s. 315).

Omoéwilem powyzej bardzo pobieznie tylko niektéore zagadnienia poruszone
w ksigzce J. Piotrowskiego. Juz jednak z tego, co powiedzialem o tym studium
wynika, ze rozleglo$§¢ poruszonej w nim problematyki jest bardzo duza. Niemal
na kazdej stronie znalez¢( mozna interesujace dane liczbowe i rozwazania, ktore
zaslugiwalyby na omowienie. Ta rozleglto$¢ problematyki odbita si¢ jednak, zda-
niem moim, w sposob ujemny na mozliwosci jej poglebienia. Szereg bowiem prob
wyjasnienia niektorych danych liczbowych ma charakter jednostronny, szereg
tez danych liczbowych wymaga weryfikacji w oparciu o pelniejsze statystyki.
W pelni usprawiedliwia autora to, ze w Polsce niestety statystyk lepszych od
tych, ktorymi operowal, nie posiadamy.

Ksiagzka J. Piotrowskiego jest dzietem, ktoére z pewnos$cia przez diuzszy okres
czasu stanowi¢ bedzie przedmiot studiow pedagogdédw, socjologdw i ekonomistow.
Wszyscy oni znajda w niej spory tadunek rzetelnej wiedzy podanej w sposob
jasny 1 precyzyjny. Bez watpienia ksigzka ta jest jedna z najlepszych powojen-
nych pozycji w socjologii polskiej.

Bolestaw  Maroszek

Z. Dulczewski, A. Kwilecki, Spofeczenstwo wielkopolskie
w osadnictwie Ziem Zachodnich, Poznan 1962, Wyd, Poznanskie,
ss. 228

Z. Dulczewski i A. Kwilecki znani s3 szerokiemu ogoétowi czytelnikow intere-
sujagcych si¢ problematyka socjologiczng Ziem Zachodnich przede wszystkim
z licznych publikacji, bedacych wynikiem badan terenowych lub tez opartych na
materiatach autobiograficznych. W najnowszej ksiagzce autorzy si¢gneli do nowych
materiatow, dotychczas przez socjologdw Ziem Zachodnich prawie catkowicie
pomijanych, mianowicie do zrodet historycznych. Opisujac udzial spoteczenstwa

2 Bardzo czesto matki o$wiadczaly, ze chodzi im o to, ,aby (ich dzieci) nie wygladaty
gorzej niz inne dzieci i aby nie musiaty si¢ wstydzi¢". Por. s. 300.
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Wielkopolski w zaludnieniu Ziem Zachodnich Z. Dulczewski i A. Kwilecki oparli
si¢ na materiatach archiwalnych 12 instytucji, w tym Archiwum Akt Nowych
w Warszawie, Archiwum Panstwowym Miasta Poznania i Wojewddztwa Poznan-
skiego, Wojewodzkiego Archiwum Panstwowego w Szczecinie, Archiwum Komi-
tetu Wojewddzkiego PZPR w Poznaniu i in. Nie omieszkali tez autorzy wykorzy-
sta¢ licznych zroédel drukowanych oraz kronik kilku instytucji i dokumentow
ze zbioréw prywatnych.

Konieczno$¢ oparcia si¢ na materiatach archiwalnych zostata autorom niejako
narzucona przez same zadania pracy. Chodzi im bowiem o ukazanie przygoto-
wawczej 1 organizacyjnej dzialalno$ci rdéznych instytucji z terenu Wielkopolski
wigzacej si¢ z akcjg osiedlencza na Ziemiach Zachodnich. Autorzy chca przy tym
pokazaé, ze wbrew utartym pogladom juz w potowie 1945 roku akcja osiedlencza
miata charakter zorganizowany i celowy.

Praca sklada si¢ ze wstgpu i dwoch czgsci, z ktorych czes¢ druga obejmuje
az 2, ksigzki.

Pierwsza cze$§¢ pracy pt. ,Socjologiczne aspekty migracji wielkopolskich na
Ziemie Zachodnie" obejmuje do$¢ szeroki wachlarz zagadnien dotyczacych za-
rowno historycznych, jak i spoteczno-politycznych przestanek, ktore zadecydowaty
o specyficznych cechach migracji ludnosci Wielkopolski na Ziemie Odzyskane.
Ludno$¢ ta bowiem posiadata najsilniej zakorzenione poczucie historycznej tacz-
nosci Ziem Zachodnich z Polska, najlepiej dziataly tu organizacje spoteczne i nau-
kowe interesujace si¢ Ziemiami Zachodnimi i popularyzujace wiedz¢ o tych zie-
miach, najlepiej tez Wielkopolanie rozumieli problematyke¢ narodowos$ciowa Ziem
Zachodnich. Wszystko to, zdaniem autoréw, zadecydowalo o tym, ze migracja
ludnosci Wielkopolski, zwlaszcza migracja przygraniczna nabrata od samego po-
czatku okresu powojennego cech zorganizowanych, a osadnicy wykazywali silna
tendencj¢ do szybkiej stabilizacji.

Bardzo wazng rol¢ w planowym i zorganizowanym przesiedlaniu ludnosci
wielkopolskiej na Ziemie Odzyskane odegraly tzw. patronaty, ktéorym autorzy
poswigcili osobny rozdzial (s. 32—47). Patronaty byly instytucjami osadniczymi
specyficznymi dla Wielkopolski i polegatly na ,przejgciu pewnego terenu na Zie-
miach Odzyskanych pod opieke¢ miasta lub powiatu na ziemiach dawnych i kie-
rowana osadnictwa z wlasnego terenu" (s. 33). Akcja osiedlencza organizowana
w ramach patronatu, ktoéry objal do czerwca 1945 roku prawie wszystkie miasta
i powiaty wojewodztwa poznanskiego, miala charakter zorganizowany i nieraz
nawet manifestacyjny. Bodaj najwigksza zaleta tej formy osadnictwa bylo da-
zenie do takiego doboru grupy osadnikéw, w ktoérej znalazly miejsce wszystkie
grupy spolteczne i zawodowe niezbgdne do zorganizowania na nowym miejscu
zycia spotecznego i gospodarczego. Taka technika osiedlencza okazata si¢ zreszta
korzystna nie tylko dla celow doraznych, ale przede wszystkim korzystnie wpty-
wata na proces stabilizacji osadnikow i w znacznym stopniu ulatwiala tworzenie
si¢ nowego spoleczenstwa na Ziemiach Zachodnich.

Wszystkie te pozytywne cechy migracji w ramach tzw. patronatu zostaly
przez autoréw wydobyte nie tylko w rozdziale III pierwszej czg$ci, ale nadto
szeroko przedstawione w ostatnim rozdziale czegSci drugiej, w ktérym oma-
wiajg oni szeroko patronat Poznania nad Szczecinem.

Interesujacy jest tez w pierwszej czg¢sci pracy Z. Dulczewskiego 1 A. Kwi-
leckiego podrozdziat dotyczacy typow osadnictwa. Autorzy zastrzegaja si¢ wpraw-
dzie, ze chodzi im o osadnictwo z Wielkopolski, tym niemniej jednak w rzeczy-
wistosci przeprowadzona typologia da si¢ zastosowaé do catego kraju, z wyjat-



Przeglad piSmiennictwa 367

kiem terenéw wschodnich, w ktorych przeprowadzono repatriacje. W oparciu
o rézne kryteria wyodr¢gbniono w omawianej pracy nastgpujace typy osadnictwa:
pionierskie, z dawnych terendw przygranicznych, z okolic bardziej oddalonych,
indywidualne (spontaniczne), planowe (masowe), organizacyjne i osadnictwo ,na
apel" (s 54—56).

Druga czg$¢ pracy ma bardziej jednolity charakter. Przedstawiaja w niej
autorzy udzial rdéznych instytucji z terenu wojewodztwa poznanskiego w organi-
zowaniu osadnictwa na Ziemiach Zachodnich. Oprocz ukazania roli w osadnictwie
Ziem Zachodnich instytucji, ktorych dziatalnos¢ miata znaczenie pierwszorzedne
(Komitet Wojewddzki PPR w Poznaniu, Urzad Pelnomocnika Rzadu RP na wo-
jewodztwo poznanskie, PUR), przedstawiono takze w pracy role takich instytucji,
ktéore wprawdzie na waskim odcinku, ale za to bardzo konkretnie przyczyniaty
si¢ do dzwignigcia z gruzéw zniszczonych Ziem Zachodnich i organizowania zycia
gospodarczego, spotecznego i kulturalnego (Dyrekcja Kolei w Poznaniu, Dyrekcja
Okregowa Poczt i Telegraféw w Poznaniu!, Kuratorium Okregu Szkolnego Poznan-
skiego, Izba Rzemies$lnicza). Wszystkie wspomniane instytucje, a takze bardzo
aktywny Polski Zwiazek Zachodni w Poznaniu przyczynity si¢ do tego, ze w efek-
cie zdecydowana wigkszo$¢ osiedlencow wielkopolskich przeniosta sie na Ziemie
Zachodnie w sposob planowy i zorganizowany.

Nalezy w koncu stwierdzi¢, ze omodwiona ksiazka, podobnie zreszta jak inne
prace Z. Dulczewskiego i A. Kwileckiego, odznacza si¢ przejrzysta konstrukcja
i bardzo prostym a precyzyjnym jezykiem. Jako taka przemawia ona zapewne
bardzo przekonywajaco nawet do tego czytelnika, ktéry na codzien nie zajmuje
si¢ problematyka socjologiczng Ziem Zachodnich. Z punktu widzenia populary-
zatorskiego speini wigc ksiazka powyzsza powaznag role. Moglaby ona takze
zdaniem nizej podpisanego speini¢ bardzo powazng rolg teoretyczna, gdyby au-
torzy nie pomingli bogatej przeciez problematyki socjologii migracji i w opra-
cowaniu swoim nawiazali przynajmniej do najwazniejszych publikacji krajowych
i zagranicznych dotyczacych tej dziedziny socjologii.

Bolestaw Maroszek

K. Zygulski, Repatrianci na Ziemiach Zachodnich, Studium
socjologiczne, Poznan 1962, Instytut Zachodni, ss. 221

W pracy autor stawia sobie za zadanie zbadanie migracji zewnegtrznych, szcze-
gbélnie za$ repatriacji z lat 1955—58 na Ziemiach Zachodnich oraz ich bezposred-
nie i dalsze nastepstwa.

Badania byly prowadzone w okresie trzech lat i to przy pomocy roéznych
technik, takich jak: obserwacja, wywiad, ankieta, badania dokumentéw osobi-
stych 1 metoda statystyczna. Obok celdow naukowych autor stawia sobie cele
czysto praktyczne, chce ,o$wietli¢ zagadnienia obszaréw, ktéorych skuteczne za-
gospodarowanie 1 zwiazanie z reszta Polski jest historycznym zadaniem obecnego
pokolenia" (s. 8).

Praca zawiera oprocz wstepu i zakoficzenia sze§¢ rozdziatow. Rozdzial pierw-
szy poswiecony =zostal rozwazaniom ogoélnym. Autor wskazuje na fakt, ze obok
tradycyjnej migracji dokonaly si¢ w roznych krajach w okresie po II wojnie
$wiatowej masowe wymiany ludno$ci i1 przesiedlenia zwigzane z powstaniem
nowych panstw i zmianami granic. Tylko w samej Europie w czasie II wojny
$wiatowej okoto 30 milionéw ludzi zmienito dobrowolnie lub przymusowo state
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miejsce swego zamieszkania (s. 11). Wedlug, za$ oficjalnych danych z lat 1944—49
repatriacja do Polski objeta ogoétem 3,8 miliona oséb (s. 13). Byli to glownie
repatrianci z terendw, ktore przylaczono do ZSRR, jency wojenni z Zachodu,
wig¢zniowie, uchodzcy i emigranci sprzed 1939 roku. Druga fala repatriacji na-
stgpita w latach 1955—58. Objeta ona 223 921 oséb, w tym az 216 958 z ZSRR (s. 19).
Tak powazne przemieszczenia ludnos$ci stwarzaja wiele probleméw zwiazanych
glownie z adaptacjg i integracja. Zagadnieniom tym autor pos$wigca wiele miej-
sca. Przez adaptacje rozumie K. Zygulski przystosowanie si¢ repatriantéw do
nowego krajobrazu i wyposazenia terenu, do techniczno-gospodarczych urzadzen,
ktore sa nowoscig dla przybylych i z ktéorymi nie spotykali si¢ poprzednio na co-
dzien. Przez integracje autor rozumie natomiast proces tworzenia si¢ z rdéznych
grup spoteczenstwa jednolitego, w ktéorym nastgpuje wyrdwnywanie si¢ wzordw
kulturowych. Trzecim, obok integracji i adaptacji zagadnieniem, ktoéremu autor
poswigcit wiele miejsca w rozdziale I, jest zagadnienie ojczyzny. W rozwaza-
niach autor dochodzi do wniosku, ze osadnictwo repatriantow na Ziemiach Za-
chodnich jest przykladem formowania si¢ ojczyzny lokalnej i regionalnej w ra-
mach istniejacej ojczyzny narodowej. Wynika to z tego, ze ziemie te przez dlugie
lata byly we wtadaniu innej zbiorowos$ci. Rozdziat drugi poswigcony jest drodze
repatriantow do Polski. Autor pokazuje rdznice w repatriacji do Polski w latach
1945—48 oraz w latach 1955—58. Repatriacja z lat 194548 byla masowa; w zbio-
rowych transportach znajdowali si¢ cztonkowie rodzin, sgsiedzi i znajomi, nieraz
cata wioska z proboszczem i nauczycielem. Glownym motywem Kkierujacym po-
stegpowaniem tych ludzi bylo przeswiadczenie o konieczno$ci migracji jako
jedynego sposobu pozostania w ramach panstwa polskiego. Nieraz grupy te weg-
drowaty od wioski do wioski celem wybrania najbardziej odpowiedniego miejsca
na trwale osiedlenie si¢. Zupelnie inna byta droga repatriantow z lat 1955—58.
Repatriacja w tym okresie przebiegata juz w sposdb bardziej zorganizowany
i planowy. Dla jej sprawnego przeprowadzenia stworzony zostal caly aparat
administracyjny oraz wspolpracujacy z nim aparat spoteczny.

Wickszo§¢ repatriantow z lat 1955—58 przybyta do kraju w celu potaczenia
si¢ z rodzinami. W poszczegdlnych latach udato si¢ do rodzin w 1955 r. — 58,2%,
w 1956 r. — 90,9%, w 1957 r. — 702% i w 1958 r. —512% (s.77).

Trzy nastgpne rozdziaty (III, IV i V) poswigcone zostaly zagadnieniu adap-
tacji. Jest to najistotniejsza czgS¢é pracy. Autor przedstawil proces adaptacji
repatriantow na wsi (rozdzial III), w mieécie (rozdziat 1V) oraz adaptacji dziecka
w szkole polskiej (rozdziat V).

Adaptacja na wsi zostala przedstawiona na podstawie trzech wsi: opolskiej
wsi N, lubuskiej wsi X i pogranicznej wsi S potozonej nad Nysa Luzycka
w woj. zielonogorskim. Waznym elementem przySpieszajacym proces adaptacji,
szczegdlnie w pierwszych latach repatriacji, bylo podobienstwo wsi nowej do
starej wsi repatriantow. Procesy adaptacji przebiegaja znacznie latwiej tam,
gdzie nowa wie$ byla pod wzgledem uksztaltowania powierzchni i potozenia geo-
graficznego podobna do starej wsi. Taki charakter ma wie§ opolska N, ktora
jest bardzo podobna do dawnej starej Iwowskiej wsi P. Podobny jak dawniej
jest tez charakter pracy ludnosci wsi. Z wyjatkiem kilku bogatych gospodarzy
wszyscy tacza prace na roli z pracg w fabrykach i innych =zakladach pracy.
Zasadniczej przemianie w poréwnaniu z zyciem w starej wsi ulegto potozenie
kobiet. Pracujg one przewaznie poza gospodarstwem domowym, przede wszystkim
w fabrykach, a takze w zaktadach rzemie$lniczych. Najpowazniejsze zmiany
zaszly jednak w uprawie roli. Przyzwyczajeni do dawnych urodzajnych gleb
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w starej wsi Iwowskiej gospodarze dlugo nie mogli przyswoi¢ sobie nowych
sposobow uprawy roli.

Jezeli chodzi o mtodziez repatriancka wsi N to dochodzi ona najcz¢sciej do
wniosku, ze praca na roli nie jest dla niej odpowiednia, jest zbyt cigzka i nie
otwiera perspektyw lepszego urzadzenia zycia. Do$¢ powaznym czynnikiem
utrudniajagcym adaptacj¢ ludno$ci przybytej do wsi N byt jej nieufny stosunek
do autochtonéw, ktéorych repatrianci zastali na miejscu. Podobnie przebiegaja
procesy adaptaci we wsi X i wsi S.

Problem adaptacji repatriantow w mie$cie przedstawil autor w rozdziale IV
na podstawie pogranicznego miasta Z. Repatriacja do miasta jest jednocze$nie
dla repatriantow ucieczkg ze wsi. Proces ich adaptacji zwiazany jest zatem
z przystosowaniem si¢ do zupelnie nowych warunkéw zycia miejskiego. Tempo
adaptacji tych repatriantow jest rézne i zalezy glownie od ,bagazu kulturalnego"
i zycia spolecznego, jaki repatrianci ze soba przywoza. Z powazniejszych przy-
czyn utrudniajacych proces adaptacji repatrianta w miescie nalezy wymienié
brak zawodu 1 staba znajomo$¢ jezyka polskiego. Jak wynika z badan, jakie
autor przeprowadzil na 100 repatriantach przybylych do Z w latach 1956—58 —
22% za granica, a 15% po przybyciu do kraju uzywato i stale w domu uzywa
dwoéch lub nawet trzech jezykéw. Uzywanie dwu lub nawet trzech jezykéw
w domu repatriantéw utrudnia w znacznej mierze poprawne opanowanie jezyka
polskiego. Najwigcej trudnosci sprawia jezyk polski mlodziezy. Kaleczac bowiem
jezyk mtodzi repatrianci staja si¢ przedmiotem drwin swoich miejscowych kole-
gow.

Zagadnienie adaptacji dziecka repatrianta w polskiej szkole jest przedmio-
tem rozwazan autora w rozdziale V. Autor dochodzi do wniosku, ze proces
adaptacji dziecka repatrianta w polskiej szkole przebiega na ogoél szybko i bez
wigkszych taré. Szkota chcac utatwi¢ adaptacj¢ dziecka repatrianta stosuje wobec
niego ,taryfe ulgowa", lagodniej je klasyfikuje, biorac pod uwage¢ nie tylko jego
rzeczywiste wiadomosci ale i trudno$ci adaptacji w nowych warunkach.

Najwickszg trudnosé¢ dla wigkszosci dzieci stanowi opanowanie j¢zyka pol-
skiego, ktory tylko dla niewielkiej czg¢éci mtodziezy byl za granica jezykiem
uzywanym w domu przez rodzicow czy w szkole.

Problemy integracji repatriantow omowil autor, w o wiele skromniejszym
zakresie niz problem adaptacji, w ostatnim rozdziale ksiazki. Autor dochodzi
do stwierdzenia, ze proces integracji zachodzi we wszystkich sytuacjach jakie
badat. Procesy integracji zachodza w mie$cie i na wsi, w domu i pracy, wsrod
starych i mlodziezy. Doniosla role odgrywa dla mlodego pokolenia szkota, dla
dojrzatego — zaktad przemystowy i miasto. Powazng rol¢ w procesie integracji
ludno$ci odgrywaja malzenstwa mieszane. W zakonczeniu podal autor swoje
wnioski, w ktorych raz jeszcze mocno podkresla, ze na Ziemiach Zachodnich
powstaje nowe, coraz mocniej zintegrowane spoteczefnstwo, ktoére coraz bardziej
czuje si¢ jedynym gospodarzem tych ziem.

Reasumujac nalezy stwierdzié¢, ze studium K. Zygulskiego jest jeszcze jed-
nam cennym dorobkiem tego badacza Ziem Zachodnich. Ze wzgledu na swoje
wyjatkowo przystepne i zwigzle opracowanie jak rowniez przyjemna szate gra-
ficzng stanowi nie tylko pozycj¢ dla specjalistow ale rowniez i dla tych wszyst-
kich, ktorzy interesuja si¢ problematyka repatriantow, szczegdlnie za§ dla dzia-
taczy kuluralnych na Ziemiach Zachodnich.

Mieczystaw  Gulda

24 Ruch Prawniczy
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G. Trasler, In Place of Parents, London 1960, Routledgs Kegan
Paul New York The Humanities Press, W. J. H. Sprott, ss. 245

Ksigzka poswigcona jest zagadnieniom umieszczania w rodzinach zastepczych
dzieci, ktoérych rodzice z réznych przyczyn nie moga zapewni¢ im nalezytej opieki.
Daje ona systematyczny opis staran wychowawczych i obserwacji poczynionych
na grupie dzieci. Cato$¢ podana jest w dziewigciu rozdziatach pod nastgpujacymi
tytutami: I ,Metody badania", II ,Dzieci izolowane (opuszczone)", III , Skutki
odrzucenia dziecka", IV ,Umieszczenie w rodzinach zast¢pczych dzieci niedoroz-
winietych", V ,Oczekiwania rodzicow zastepczych", VI ,Bezuczuciowe wychowa-
nie w domach opiekunczych", VII ,Sktéceni rodzice opiekunczy", VIII ,Dane
statystyczne".

Zrédtem informacji o dziecku byty dla autora: a) dokumenty dziecka, b) kon-
takt dziecka z rodzicami ,e) opinia kuratora (care officer).

Na przyktadzie 57 dzieci autor stara si¢ znalezé przyczyny powodujace nie-
mozliwo§¢ przystosowania si¢ dziecka do nowego $rodowiska. Przyczyn niepowo-
dzen w umieszczeniu dzieci w rodzinach zastgpczych dopatruje si¢ autor we
wzajemnym ustosunkowaniu si¢ obu stron: opiekundéw i dzieci do siebie.

Glowne powody, ktére uniemozliwiaja zaadaptowanie si¢ dziecka w nowym
srodowisku, sg wedlug autora nastepujace:

1. Dziecko zawodzi oczekiwania przybranych rodzicow. Rodzice, ktoérzy przez
dtuzszy okres czasu z rdznych przyczyn nie posiadali wlasnych dzieci, sktonni
sa do idealizowania dziecka. Wyobrazaja sobie dziecko jako grzeczne, postuszne,
a przede wszystkim wdzigczne za starania przez nich poniesione, odptacajace mi-
loscia za mitos¢. Gdy dziecko zawodzi ich oczekiwania, jest nieufne, krnabrne
i uparte, ich zaskoczenie jest tak wielkie, ze nie sg w stanie darzyé go giebszym
uczuciem, rezygnuja po jakim$ czasie z opieki nad nim. W efekcie dziecko prze-
chodzi do innej rodziny zastgpczej.

2. Dziecko staje si¢ powodem niesnasek w matzenstwie. Dziecko tak zmienia
dotychczasowy porzadek w domu, ze dochodzi do wasni i sprzeczek miedzy rodzi-
cami. Zdarza si¢ tez, ze dziecko absorbuje jedno z malzonkéw do tego stopnia,
ze drugie czuje si¢ pokrzywdzone. Ten stan rzeczy staje si¢ przyczyna zmiany
rodziny opiekunczej.

3. Dziecko jest jedynym zrédtem dochoddéw rodzicow. Rodzice nie sag w stanie
zaspokoi¢ potrzeby kontaktu emocjonalnego dziecka. W opiece nad dzieckiem
ograniczaja si¢ jedynie do zaspokojenia jego potrzeb materialnych. Przewaznie na
prosbe dziecka zostaje ono przeniesione do innej rodziny.

4. Podeszly wiek przybranych rodzicow. Starsi wiekiem rodzice nie sa w stanie
sprosta¢ zadaniom, ktére wzigli na siebie. Nie umieja zaspokoi¢ potrzeb dziecka
ani pokierowaé jego wychowaniem.

5. Zte traktowanie dziecka gdy rodzice opiekunczy posiadaja wtlasne dziecko
tej samej plci i w tym samym wieku. W tym wypadku réwniez chodzi o nie-
zaspokojenie potrzeby indywidualnego kontaktu emocjonalnego. Rodzice opie-
kunczy sklonni sa mimo woli lepiej traktowaé wtasne dziecko. Dziecko przy-
sposobione czuje si¢ odrzucone, obce i sprawa konczy si¢, przewaznie na prosbe¢
dziecka, przeniesieniem do innej rodziny. Autor stwierdza, ze czg¢sta zmiana
srodowiska wybitnie zle wplywa na zdolnosci adaptacyjne dziecka i na jego
rozwoj emocjonalny. Kazde niepowodzenie w zaaklimatyzowaniu si¢ w przybra-
nej rodzinie wytwarza u niego negatywna postawe¢ do nastgpnej rodziny. Po-



Przeglad pisSmiennictwa 371

szkodowani sg takze rodzice opiekunczy, ktérych marzenia opieckowania si¢
dzieckiem nie zostaly zrealizowane.

Sposréod innych przyczyn niepowodzen zaaklimatyzowania si¢ dzieci w ro-
dzinach opiekunczych wymienia autor przede wszystkim: wadliwie przeprowa-
dzone wywiady S$rodowiskowe, uniemozliwiajace nalezyty dobdér rodziny za-
stgpczej oraz réznorodno$¢ metod wychowawczych reprezentowang przez po-
szczegolnych kuratorow (care officer).

Autor przytacza caly szereg konkretnych przykladéw dzieci majacych trud-
nosci w procesie wrastania w nowe S$rodowisko. Dokonuje giebokiej analizy
osobowosci rodzicow opiekunczych i poszczegdlnych dzieci. W oparciu o te przy-
ktady szkicuje bardzo pobieznie stan opieki wychowawczej nad dzieémi w Wiel-
kiej Brytanii. Dzieci pozbawione opieki wtasnych rodzicéw przebywaja w duzych
domach dziecka (Residential Home). Ilo$¢ tych dzieci szacuje autor na 28 000.
Znacznie wigksza ilo$¢ obejmuje opieka prywatnych rodzin za wynagrodzeniem.
Dzieci nie od razu zostaja skierowane w otoczenie zupelnie sobie obce. Prze-
chodza one okres wstepnej adaptacji, w czasie ktorego spedzaja week-endy,
krotsze lub diuzsze wakacje, a nawet okresy trzech miesiegcy w rodzinie dla
siebie przeznaczonej. Po tym okresie dopiero mozna wszczaé proces adopcji
o ile nie nastapi rezygnacja ze strony rodzicow lub dziecka. Glownym akcentem
ksigzki sa rozwazania autora na temat roli mitoSci w wychowaniu. Stwierdza on,
ze psycholodzy angielscy w ostatnich latach duzg wage przywiazuja do okresu
wczesnodziecigcego, w ktéorym zasadnicza rolg¢ odgrywa milos¢ 1 serdeczno$¢
matki (Maternal Deprivation Hypothesis). Sprawa emocjonalnego stosunku migdzy
matka a dzieckiem jest fundamentalnie wazna dlatego, ze w tym okresie dziecko
po raz pierwszy doswiadcza uczué¢ drugiej osoby. Przez emocjonalny stosunek
odczuwa ono swoja warto$¢ dla innych. Czuje w matce osob¢ zaspokajajaca jego
potrzeby. Autor uwaza za udowodnione, ze do$wiadczenia te sa koniecznym wa-
runkiem wyksztalcenia si¢ takich potrzeb, jak pragnienie emocjonalnych stosun-
kow z innymi ludZmi.

Dziecko, ktore tych doswiadczen nie doznalo, wyrasta na czlowieka nie ma-
jacego wyksztalconych potrzeb przyjazni i uczucia. Swiadomos$é uzyskania mitosci
i cieptego przyjecia przez rodzicow w momentach konfliktow i klopotow dzie-
cigcych jest podstawg emocjonalnej pewnos$ci, niezmiernie waznej dla procesu
uspotecznienia dziecka. Dziecko pewne uczu¢ otaczajacych je oso6b s$mialo wilacza
si¢ w krag rowiesnikow czy dorostych. Ta umiejetno$é zawierania nowych zna-
jomos$ci uczy dziecko kontrolowania lub ukrywania wtasnej agresywnosci i od-
placania przyjaznig za przyjazn. Podkre$lajac ustawicznie role mitosci w wycho-
waniu i rol¢ indywidualnego kontaktu z dzieckiem, autor stwierdza, ze wigksze
zbiorowiska (Residential Home) nie mogg zaspokoi¢ tych potrzeb dziecka, a co
wigcej, ze dzieci w poszukiwaniu indywidualnego kontaktu z wychowawczynia
przypochlebiaja si¢ personelowi, usitujac cala mitos¢ opiekunki koncentrowaé
na sobie. Wytwarza si¢ niezdrowa rywalizacja o wzglgdy personelu. Dalszym
brakiem tych instytucji, jesli chodzi o indywidualny kontakt emocjonalny, jest
zmiana dyzurow personelu i pltynnos¢ kadr. Z powyzszych faktow wysuwa autor
wniosek, ze dzieci wychowane w rodzinach prywatnych maja wiecksza moznosé
zaspokojenia potrzeby indywidualnego kontaktu emocjonalnego z otoczeniem.
Dlatego ta forma opieki powinna by¢ coraz bardziej rozwijana.

Uzupetnieniem ksigzki sa obszerne tabele przedstawiajace dane statystyczne
dotyczace pozytywnych lub negatywnych rozwiagzan sytuacji dzieci pozbawionych
opieki ze strony witasnych rodzicow. Reasumujac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze

24*



372 Przeglad piSmiennictwa

ksigzka ta nie jest rewelacja. Porusza ona problemy w Polsce znane i coraz bar-
dziej doceniane. Tym niemniej jest ona cennag pozycja dla kazdego, kto w pracy
swojej spotyka si¢ z problemem opieki nad dzieckiem.

Lech  Paryzek

Theoretical Studies in Social Organization of the Prison, California
State Department of Mental Hygiene, Social Science Research
Council New York 1960, ss. 144.

Omawiana praca napisana zostala przez zesp6l siedmiu autoréw opracowuja-
cych poszczegélne zagadnienia. Praca sktada si¢ z nastepujacych rozdziatow:

»Spoteczny system wigzienny" — Gresham M. Sykes i Sheldon L. Messinger;
»Spoteczna kontrola we wigzieniu" — Richard A. Cloward; ,,Sposoby komuniko-
wania si¢ jako podstawa systemu autorytetow" — Richard McCleery; ,,Ograni-

czone mozliwosci wspolczesnego wigziennictwa w sposobie traktowania wigzniow"
— Donald R. Cressery; ,Sprzecznos¢ interesOw w dzialalnosci poprawczej" —
Lloyd H. Ohlin; ,Zewngtrzne oddzialywanie i wewnegtrzne stosunki w wigzieniu"
— George H. Grosser.

Grosser we wstepie informuje, Ze miejsce dawnych rozwazan nad zakresem
i czestotliwo$cia wystgpowania przestepstw W rdéznych okresach (wojna, pokoj)
i nad apriorycznymi zalozeniami dotyczacymi natury przestgpcy coraz intensyw-
niej zajmuje wspolczesna penologia rozumiana jako naukowa analiza $rodowiska
spotecznego przestepcOw, motywoOw ich postepowania, catoksztaltu warunkow ich
osobniczego rozwoju oraz sposobow resocjalizacji, jako dyscyplina zajmujaca si¢
zespotem dziatan i $rodkéw podejmowanych wobec skazanego przestepcy oraz
organizacja zewnetrzng i wewnetrzng wigzienia jako instytucji spotecznej. Po-
szczegbOlne rozdziaty ksiazki sa rezultatem naukowych eksploracji zespolu pracow-
nikéw rdéznych dyscyplin i przedstawione zostaly w chronologicznym uktadzie
wedtug ,strukturalnych i dynamicznych problemow" (s. 2).

»Spoteczny system wigzienny". Tres¢ tego rozdzialu stanowig rozwazania na
temat spolecznosci wigziennej oraz rol spotecznych, jakie spelniaja w niej po-
szczegolne jednostki. Autorzy w swych rozwazaniach ktada akcent na niefor-
malna organizacj¢. W niej tez dopatruja si¢ istoty spotecznosci wigziennej. Polega
ona na spoistym uktadzie zasad postepowania wiezniow wzgledem siebie i per-
sonelu oraz na hierarchicznym podporzadkowaniu poszczegdlnych wigzniow jed-
nostkom uznawanym za autorytety. Szczegdlna rola przypada tu wigzniowi,
ktory przez ogél jest idealizowany i adorowany.

Nieformalna organizacja spolteczno$ci wigziennej charakteryzuje si¢: a) istnie-
niem dobrze opracowanego werbalnie systemu warto$ci, ktorych odpowiednikiem
jest podzial wieznidow na grupy spojone ze soba poczuciem solidarnosci, wyraza-
jacym si¢ w manifestowaniu wrogo$ci na zewnatrz, b) duza ilosciag rdol i spotecz-
nych stosunkdéw w zyciu wigziennym. Dalej autorzy poddaja psychologicznej ana-
lizie spoteczng sytuacje czlowieka w wigzieniu i wysuwajg problemy oczekujace
na rozwigzanie tak teoretyczne, jak i praktyczne. Najwazniejsze problemy au-
torzy formutuja w trzech nastepujacych pytaniach: 1) jaki zachodzi stosunek
miedzy zargonem wigziennym a psychicznymi i spolecznymi jego uwarunkowa-
niami oraz jaka istnieje wspodlzaleznos¢ migdzy osobowoscia a odgrywana rola
w wiezieniu. 2) jaka istnieje zalezno$¢ miedzy rola odgrywana w wigzieniu
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a spolecznag pozycja osobnika przed umieszczeniem w wigzieniu; 3) jakie sa
szanse rozbicia solidarno$ci wiezniow jako czynnika przeszkadzajacego resocja-
lizacji przy bardziej liberalnym ich traktowaniu i czy w ogole liberalizacja sto-
sunkow wigziennych migdzy wig¢zniami a personelem moze doprowadzi¢ do likwi-
dacji niecheci manifestowanej przez wiezniow (s. 19).

»Spoteczna kontrola w wiegzieniu". W wyniku uwiezienia czlowiek traci po-
zycj¢ w spoleczenstwie ludzi wolnych oraz prawo decydowania o sobie i pod-
dany jest bezustannej kontroli. Doprowadza to w konsekwencji do zmian w jego
spotecznym funkcjonowaniu i psychicznej degradacji. Do wnioskow takich autor
dochodzi na podstawie analizy swoich bezposrednich obserwacji czynionych w wie-
zieniach amerykanskich.

»Sposoby komunikowania si¢ jako podstawa systemu autorytetow". W tym
rozdziale autor przedmiotem swej analizy czyni role funkcjonariusza wigziennego
i wigzienia jako instytucji. Wiegzienie w swej istocie jest ogromnie autokratyczne
i wystepujacy w nim funkcjonariusz reprezentuje w swoim ustosunkowaniu si¢
do wigznia przemoc oraz swoje uprzywilejowane stanowisko wobec pokonanego
przestepcy. Ta autokratyczna funkcja wigzienia wypierana jest coraz bardziej
przez tendencje liberalizujace. Spotyka si¢ to z silnymi oporami kadry wigzien-
nej, ktora w liberalizacji widzi zagrozenie swoich dotychczasowych rutyniarskich
sposobow dziatania, ,a liberalny program uwaza za kompromis z przestgpcami
i przestepstwem" (str. 70).

,»Ograniczone mozliwosci wspolczesnego wigziennictwa w sposobie traktowania
wigzniow". Autor rozpoczyna swoje rozwazania od stwierdzenia, ze na przestrzeni
ostatniego dziesigciolecia amerykanska socjologia w coraz bardziej roéznorodny
i wyspecjalizowany sposob zajmuje si¢ naukowym opracowaniem spotecznego
systemu wigzien. Przedmiotem naukowej analizy w wielu wypadkach stajg si¢
stanowiska funkcjonariuszy wigziennych, ktérzy nie posiadaja zadnych odpo-
wiednikow w spoteczenstwie ludzi wolnych. Np. stanowisko straznika mozna je-
dynie poréwna¢ z rola dozorcy niewolnikéw, ktérego wszyscy podporzadkowani
nienawidza. Talk samo i role, jakie spelniaja wigzniowie, nie maja zadnych odpo-
wiednikéw za murami wig¢ziennymi. Ten specyficzny uklad stosunkow w wigzie-
niu, odbiegajacych od znanych w spoteczenstwie wzorcow i czynigcy niereal-
nymi wznioste zalozenia resocjalizacyjne, domaga si¢ glgbokich studiow 1 nau-
kowo opracowanych reform. Temu tez celowi sluzy coraz liczniejsze zatrudnianie
w wigzieniach takich specjalistow, jak psychiatrzy, socjologowie, pedagodzy,
psycholodzy itp.

Dotychczasowy system organizacyjny wigzien oparty na znacznym dystansie
migdzy hierarchicznie wybudowana administracja a wig¢zniami w istocie swej jest
mocno biurokratyczny i odlegly od zalozen resocjalizacyjnych. Analizie dotych-
czasowych stosunkéw w wigzieniu poswigcony jest caly ten rozdzial. Nowe spo-
soby organizowania wigzien powinny by¢ oparte na jak najszerzej pojetej zy-
czliwo$ci, gotowosci niesienia pomocy cztowiekowi i wspotdzialania z nim oraz
Scistego zespolenia go z dazeniami calego spoleczenstwa.

»Sprzecznos$¢ interesoOw w dziatalno$ci poprawczej". Przedmiotem analizy jest
tutaj catoksztalt dzialalno$ci wychowawczej i jej ograniczen wynikajacych z prze-
ciwstawnos$ci roéznych intereséw grup spolecznych funkcjonujacych w wigzieniu.
Autor stara si¢ wskaza¢ warunki powstawania konfliktow migdzy interesami po-
szczegblnych grup oraz perspektywy ich likwidacji.

»Zewngtrzne oddzialywanie i wewngtrzne stosunki w wigzieniu". Wigzienie
jako instytucja spoteczna speitnia bardzo okreslona, stuzebna funkcje wzgledem



374 Przeglad pi$miennictwa

spoteczenstwa. Wiezienie nie produkuje niczego, ale zabezpiecza funkcjonowanie
innych instytucji spotecznych. Jest to jego powazna rola spoteczna. I cho¢ tak
wazne jest zadanie wigzienia, to jednak jest ono prawie zupelnie wyizolowane
spod kontroli spotecznej. Dalej autor zajmuje si¢ stosunkami mig¢dzyosobniczymi
na terenie wigzienia i systemem spotecznej kontroli w wigzieniu, starajac si¢
podsumowaé¢ dotychczasowe rozwazania na ten temat catego zespotu autorow.
Na koniec autor stawia pytanie czy wigzienie jako instytucja spoleczna jest do-
statecznie kontrolowane przez spoleczenstwo, czy jego dalsze funkcjonowanie
polegajace na znacznym wyizolowaniu jest mozliwe. Na tak postawione pytanie
sktania si¢ raczej do odpowiedzi przeczacej.

Lektura referowanej ksigzki nasuwa przekonanie, ze w $rodowisku nauko-
wym spoteczenstwa amerykanskiego problematyka wigzienna staje si¢ coraz bar-
dziej przedmiotem zywych zainteresowan przedstawicieli réznych dyscyplin. Za-
interesowanie wig¢ziennictwem wynika z silnej tendencji poddania tej instytucji
wickszej niz dotychczas kontroli spoteczenstwa. Chodzi takze i lepsza niz dotych-
czas struktur¢ organizacyjng wigzienia, taka ktora by zapewniata realizacj¢ zadan
resocjalizacyjnych i wynikata z naukowej analizy wad dotychczasowego systemu.
Wszelkie zamierzenia wigziennictwa na przyszlo§¢ uzasadnienie swoje czerpia
z glebokiego przekonania o mozliwosci resocjalizacji i konieczno$ci oparcia wy-
chowania wigziennego na zasadach demokratycznych. I cho¢ ta mysl wcale nie
nowa ani odkrywcza, to jednak konieczno$¢ podejmowania dyskusji nad spra-
wami, wydawatoby si¢ oczywistymi, §wiadczy o zbyt powolnym tempie dokonywa-
nych przemian. Ksigzka dostarcza wielu cennych argumentéw dla dyskusji nad
funkcja kary. Jej autorzy staraja si¢ dowie$¢ stusznosci przekonania, ze izolacja
cztowieka od zadan, jakie stawia przed soba spoteczenstwo, i skazywanie go na
bezczynno$¢ mija si¢ z celem. Reedukowaé przestgpce powinno si¢ poprzez Sciste
wigzanie go z dazeniami spoleczenstwa i poprzez jego wspotudzial w ogdlnym wy-
sitku zbiorowo$ci. Omawiana pozycja godna jest zalecenia wszystkim zaintere-
sowanym problematyka wykonania kary pozbawienia wolnosci.

Lech Paryzek 1 Bogustaw A. Waligora

S. Jedlewski, Nieletni w zaktadach poprawczych, Warszawa
1962, Wiedza Powszechna, ss. 310

Jedlewski w recenzowanej ksigzce zajmuje si¢ problematyka dotyczaca wy-
chowania mlodziezy nieprzystosowanej spotecznie. Skupil si¢ przy tym na za-
gadnieniu trudno$ci wychowawczych mtodziezy o wysokim stopniu spotecznego
wykolejenia., umieszczonej w zakladach zamknigtych. m

We wstgpie wskazal autor na potrzebe badan nad mlodzieza z uwagi na stale
rosnaca przestgpczos¢ nieletnich oraz na przedmiot, cel i metody swej pracy. Ce-
lem ksiazki jest wedlug okre§lenia autora ,poznanie choéby w =zarysie zycia
mtodziezy w warunkach zakladéw oraz wysuni¢cia pierwszych pedagogicznych
wnioskow dotyczacych podstawowych bodaj spraw tego zycia" (s. 13).

Jedlewski podaje, ze prace oparl na réznorodnych materiatach, w szczegdl-
nosci na wytworach mlodziezy (pamigtniki, dzienniczki, listy, wiersze, pies$ni),
na materialach zdobytych we wtasnych badaniach (ankiety, kwestionariusze, wy-
wiady z nieletnimi, obserwacja zachowania si¢ mlodziezy), na dokumentacji za-
kladow (protokoly z zaj§¢ buntoéw, sprawozdania powizytacyjne) na danych sta-
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tystycznych, na opiniach nauczycieli i wychowawcow. Badania swoje rozpoczat
autor w 1956 r. i objal nimi okoto 75% zakladéw zamknigtych, z ktéorych wigk-
szo§¢ stanowily zaktady poprawcze przeznaczone dla chlopcow.

W podstawowych rozdziatach autor omoéwil zagadnienia: zadan wychowaw-
czych zakladu 1 sytuacji psychospolecznej nieletniego (rozdz. 1), spaczonego
idealu zyciowego wychowankéw (rozdz. II), resocjalizacyjnej drogi do schro-
niska poprzez sad do zakladu (rozdz. IUI), ogdélnych zatozen resocjalizacji (rozdz.
IV), organizacji pracy dydaktycznej (rozdz. V), metod wychowawczych (rozdz.
VI), wzoru wychowawcy w zaktadzie (rozdz. VII) i koniecznos$ci zmiany cha-
rakteru obecnych zaktadow (rozdz. VIIT).

W  poszczegbélnych rozdziatach po przedstawieniu i1 krytycznym omoéwieniu
zagadnien wskazane sg sposoby i metody wlasciwego postgpowania z nieletnimi
przebywajacymi w zakladzie.

Autor na samym wstgpie podkresla, ze zachodzi konieczno$¢ radykalnej
zmiany obecnego systemu wychowania w zakladach poprawczych, gdyz zaréwno
organizacja pracy, programy nauczania, personel wychowawczy, jak 1 wszel-
kie stosowane $rodki wychowawcze ,uragaja najelementarniejszym zasadom
pedagogicznym" (s. 17). W dalszych rozwazaniach Jedlewski okresla definicje
zaktadu oraz jego cel, ktorym powinna by¢ zmiana dotychczasowej osobowosci
nieletniego, stworzenie nowego czlowieka w pelni uzytecznego dla spoteczenstwa.
Aby tego dokonaé, nalezy zdaé sobie w pierwszym rzedzie sprawg ze zmian zacho-
dzacych w psychice nieletniego, wyrwanego z dotychczasowego zycia i umiesz-
czonego nagle w zaktadzie. Ograniczenie swobody, dorostosci, przez podporzad-
kowanie 1 poddanie nieletniego rygorowi zakladowemu powoduje u niego stany
rozdraznienia, napigcia, depresji psychicznej i buntu. Nalezy wigc pokierowad
praca wychowawcza tak, aby nieletni zrozumial juz w czasie wyroku, ze jest
niewinny, ze umieszczenie w zakladzie nie jest karg ani strata czasu, ale $rod-
kiem stwarzajacym mu mozliwosci zmiany dotychczasowego trybu zycia i po-
wrotu do spoteczenstwa.

Stworzenie takiej atmosfery wychowawczej wymaga przede wszystkim
poznania zycia nieletniego w zakladzie. Postgpowanie nieletniego przebywajacego
w zaktadzie, podobnie jak i wieznia, ksztaltuja trzy czynniki: postawa wycho-
wawcza kierownictwa zaktadu, dziatalno$¢ zakonspirowanych i agresywnych grup
przestepczych oraz wewngtrzna postawa danej jednostki.

Bardzo silny wplyw na ksztaltowanie si¢ osobowos$ci nieletniego wywieraja
sity przestepcze, czyli tzw. drugie zycie zaktadu. Nieletni zostaje $lepo podpo-
rzadkowany prowodyrowi i grupie, ktéra jest ,szkola przestepstwa" i odgrywa
decydujaca rol¢ w zyciu zaktadu. Hamuje bowiem catkowicie proces resocjalizacji
wychowankow 1 powoduje spaczenie ich ideatu zyciowego. Istnienie ,drugiego
zycia" jest wylacznie wynikiem =zlej atmosfery wychowawczej panujacej w za-
ktadzie.

W dalszej czeSci ksiazki autor omawia instytucje, od ktérych powinien za-
czg¢ si¢ proces resocjalizacji nieletniego. Do instytucji tych nalezy sad i schro-
nisko dla nieletnich. Jedlewski twierdzi, ze obecna rola sadu jest niewtasciwa,
gdyz sprowadza si¢ czesto do pelnienia czynnosci urzedu $ledczo-oskarzycielskiego
(s. 76), a brak jej charakteru instytucji profilaktyczno-wychowawczej. Krytykuje
on obecny system przeprowadzania $ledztwa, stwierdzajac ze ogranicza si¢ ono
do zado$Cuczynienia pewnym urz¢dowym formalno$ciom, zaniedbujac catkowicie
funkcje wychowawcza (s. 56). Celem uwzglednienia tej funkcji w $ledztwie pro-
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ponuje on, aby czynno$ci $ledcze zamiast s¢dziego dla nieletnich pelnit pedagog-
psycholog w schronisku.

Wzglad na proces resocjalizacyjny wymaga, zdaniem autora, przeksztalcenia
obecnego charakteru schroniska i stworzenia z niego instytucji badawczo—selek-
cyjnej. Funkcja resocjalizacyjna schroniska wymaga bowiem przeprowadzenia
selekcji nieletnich z punktu widzenia umieszczenia ich w odpowiednio zrdznico-
wanych zakladach. W dotychczasowych zakladach nie przeprowadza si¢ selekcji,
co stanowi jedng z podstawowych przeszkod w prowadzeniu skutecznej akcji
wychowawczej. Kryteria selekcji i zroéznicowanie zakladow winny stanowié: sto-
pien demoralizacji nieletniego oraz jego przydatno$¢ i gotowos¢ do okre§lonego
zawodu. Autor proponuje (w wyniku analizy opinii wychowankow) stworzenie
tréjstopniowych zakladéw (dla mtodziezy o réznym stopniu wykolejenia) i zor-
ganizowanie w ich obrgbie grup, ktore by zapewnily pozytywny wplyw ogodhu
na jednostki bardziej zdemoralizowane. Jednoczesnie podkresla, ze wskazane re-
formy wymagaja gruntownej selekcji i przeszkolenia kadry wychowawczej (za-
angazowania specjalistow pedagogoéw, psychologoéw, lekarzy), jak réwniez nowych
urzadzen i rozbudowy zaktadow.

Autor porusza roéwniez zagadnienie warunkowego zwolnienia z zaktadéw, kom-
petencji sadu w tym zakresie, celowosci tych zwolnien itd. Wyraza takze poglad,
ze dzieémi przestgpczymi ponizej lat 14 powinny zajmowaé si¢ wladze o$wiatowo-
pedagogiczne, a nie sadowe.

W rozdziale poswigconym ogdlnym zalozeniom resocjalizacji mtodziezy prze-
stgpczej autor wskazal na sytuacje powodujace zatamania psychiczne dziecka
prowadzace do agresji i wykolejenia oraz przedstawil metody resocjalizacji wy-
chowanka zaktadu. Demoralizacj¢ przypisuje autor w przewaznej mierze ,,obezwlad-
nieniu" psychiki nieletniego przez frustracje, ktorej zrodtem moze by¢é w poczat-
kowej fazie sieroctwo faktyczne, sieroctwo spoteczne itp. Wstapienie nieletniego
na droge przestepstwa powoduje poglebienie si¢ dziatania frustracji i przy braku
oddzialywania wychowawczego catkowite wykolejenie. Dlatego tez praca wy-
chowawcza w zakladzie powinna mie¢ charakter leczniczy — roztadowywaé kom-
pleksy i napigcia i nie dopuszcza¢ do pograzenia nieletniego w depresj¢ i roz-
pacz oraz prowadzi¢ do likwidowania sytuacji frustracyjnych.

Resocjalizacja jest procesem oddzialywania wychowawczego majacym na
celu skierowanie nieletniego na wlasciwa droge postepowania. Jedlewski wy-
mienia szereg kryteriow osiaggnigcia resocjalizacji, a mianowicie: uznanie przez
nieletniego norm moralnych praworzadnego spoleczenstwa; postegpowanie wedlug
tych norm w sytuacjach nie kontrolowanych; umiej¢tno$¢ i nawyki wykonywania
pracy zawodowej; zdolno$§¢ do funkcjonowania w grupie spolecznej w sferze zycia
rodzinnego, zawodowego, spoleczno-politycznego, rekreacyjnego oraz posiadania
zainteresowan pozwalajacych na konstruktywne organizowanie wolnego czasu
(s. 92). Resocjalizacja w zaktadzie moze dokonywaé si¢ jedynie w odpowiednio zor-
ganizowanej, dlugoterminowej i =zintensyfikowanej akcji wychowawczej. Zada-
niem jej jest ukazanie wychowankom ich wtasnych nowych perspektyw zyciowych,
ktore stwarza zaklad oraz dazen do osiaggnigcia stablizacji spolecznej. Mozna ja
osiagna¢ przez efektywna nauke 1 (pracg przy uwzglednieniu wielostronnych
czynnikow wychowawczych, uczuciowych, estetycznych, moralnych, spotecznych
itd. Warunkiem skutecznego przebiegu resocjalizacji jest optymizm pedagogiczny
personelu wychowawczego, a trwalosci jej wynikow opieka nad wychowankiem
opuszczajacym zaktad, pomoc w znalezieniu szkoty, pracy, mieszkania itd.

W osobnym rozdziale autor szeroko omawia zagadnienie pracy dydaktycznej
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w zakladach i ilustruje statystycznie =zastraszajagco niski poziom wyksztatcenia
wychowankéw opuszczajacych zaktad. Poniewaz podstawowym czynnikiem wy-
chowania jest nauka i ksztalcenie zawodowe, S. Jedlewski postuluje radykalne
zmiany w dotychczasowym stanie szkoleniowym. Przede wszystkim nalezy prze-
moéc niecheé nieletnich do nauki, stworzy¢ im warunki do uzyskania wyksztalcenia
ogodlnego, nauczy¢ ich zycia w spoleczenstwie itd. Nalezy umozliwi¢ nieletnim
w wickszym niz dotychczas zakresie szkolenie zawodowe i prace w warsztacie,
odpowiadajace ich zainteresowaniom. Wymaga to oczywiscie rozbudowy zakta-
déw, uatrakcyjnienia i zmechanizowania warsztatow oraz doboru wysoko kwali-
fikowanej kadry, zwlaszcza technicznej. W konkluzji autor wysuwa szczegolowe
dezyderaty metodyczne dotyczace programu nauczania i pracy zawodowej, pro-
ponujac koncepcj¢ 3-letniego zakladu.

Oddzielnie autor omawia metody wychowawcze, ilustruje je konkretnymi
przyktadami zabiegow wychowawczych stosowanych w niektérych zaktadach.
Wskazuje przy tym na skuteczno$é sugestywnego przekonywania nieletnich o stusz-
nosci i sensie norm moralnych, wtasciwego stosunku wychowawcy do wycho-
wankow (troskliwej opieki i zainteresowania dotychczasowym zyciem wycho-
wanka), odwotanie si¢ w oddzialywaniu wychowawczym do wigzi nieletniego
z rodzing i bliskimi, stosowania $rodkdéw wychowania estetycznego, sportu, tu-
rystyki itd.

Interesujaca jest sylwetka wychowawcy ukazana przez autora w $wietle opinii
i zyczeh wychowankow. Jedlewski wskazal na szczegdlng role kadry pedagogicznej
w zakladzie, jej trudne i odpowiedzialne zadania, ktéorym moze sprosta¢ jedynie
wzorowy wychowawca o duzym doSwiadczeniu zyciowym, rozumieniu losow
drugiego czlowieka, wysokiej kulturze osobistej, gi¢bokiej wiedzy 1 moralnosci.
Winien to by¢ czlowiek, ktory sila swojej wiedzy i charakteru zdobedzie wsrdd
nieletnich zaufanie 1 bedzie dla nich przyjacielem.

Prac¢ podsumowuje autor rozdzialem zawierajacym postulat zmiany dotych-
czasowego charakteru zakladéw poprawczych. Jako podstawowa zasade stawia
Jedlewski powiazanie zakladu z normalnymi warunkami zycia spoleczenstwa przez
utrzymywanie stalego kontaktu zakladu poprawczego z wigkszym zakladem pro-
dukcyjnym, szkolenie zawodowe i przysposobienie do uzytecznej pracy w spote-
czenstwie. Proces wychowania powinien by¢ oparty na nauce, pracy i organizacji
czasu wolnego wypelnionego atrakcyjnymi zajg¢ciami. Ponadto opiecka zaktadu nad
nieletnimi nie powinna konczy¢ si¢ z chwila zwolnienia ich z zaktadu, ale na do-
radczej opiece juz po opuszczeniu zakladu az do chwili pelnej adaptacji spotecz-
nej. Tylko w takim bowiem przypadku mozna mowi¢ o catkowitej resocjalizacji
nieletniego.

Przystepujac do oceny recenzowanej ksigzki nalezy stwierdzi¢, ze stanowi ona
cenny wktad do zagadnien rasocjalizacji mlodziezy trudnej. Zaleta ksigzki jest
niewatpliwie to, ze autor ukazal konkretna droge¢ postgpowania i wychowania
w zakladzie. Z tego tez wzgledu ksigzka zainteresuje niewatpliwie wszystkich tych,
ktorzy zajmuja si¢, choé¢by w ogoédlnym zakresie, zagadnieniem mlodziezy trudnej,
a szczegllnie personel organizacyjny i wychowawczy zakladéw dla nieletnich.
Niemniej zainteresuje ona prawnikoéw, w szczegélnosci s¢dziow dla nieletnich oraz
odpowiednie czynniki wladzy, organizujace akcje penitencjarng nieletnich,

Nalezy podkresli¢, ze ksiazke czyta si¢ niezwykle interesujaco,, napisana jest
bowiem bardzo sugestywnie i z duza pasja tworcza, ukazuje autora jako pedagoga
pelnego umitowania mtodziezy, wspdtczujacego jej losowi przestepczemu i petlnego
wiary w jej skuteczng resocjalizacjg.
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Interesujace i w licznych szczegotach sa wnioski i projekty zmian do-
tychczasowych metod wychowawczych stosowanych w zakladach. Przede wszyst-
kim doniosty jest postulat stworzenia zakladow poprawczych nowego typu — pot-
wolnosciowego, w ktorych podstawa resocjalizacji bedzie nauka i praca w wybra-
nym i spotecznie potrzebnym zawodzie Stuszne sa réwniez projekty co do wpro-
wadzenia selekcji w zakladach, zmiany trybu uzyskiwania przez nieletnich warun-
kowego zwolnienia, wymaganie od nieletniego ukonczenia 7 klas szkoly podsta-
wowej i uzyskania dyplomu kwalifikowanego robotnika, co do opieki patronackiej
nad wychowankiem po wyjsciu z zakladu itp.

Ksiagzka, mimo jej cennych zalet, nasuwa wszakze szereg watpliwosci. Zastrze-
zenia budzi przede wszystkim zakres wykorzystanych przez autora materialow, mia-
nowicie ograniczenie ich prawie wylacznie do wypowiedzi mlodziezy. Odnosi sig
przy tym wrazenie, iz autor nie podszed! do tego rodzaju materialow krytycznie,
nie w peini uwzglednit ich subiektywny charakter, animozje i fantazje¢ nieletnich.
W pracy niero6wnomiernie wykorzystano materialy wymienione we wstepie; staby
uzytek uczyniono z materialdw obserwacyjnych, z wywiadow z wychowawcami
i z dokumentacji zaktadow.

Zastrzezenia budzi rowniez spelnienie celu pracy, okre$lonego przez autora we
wstepie, tzn. sposob ukazania zycia mlodziezy w zakladach. Przedstawiono je bo-
wiem w $wietle luzno dobranych, nie do$¢ usystematyzowanych i przede wszystkim
nie sprawdzonych na podstawie innych dostepnych zroédet wypowiedzi wychowan-
kow. W pracy brak jest pelnych sylwetek wychowankéw, ich typologicznego
zroznicowania (mozna by to osiagna¢ np. metoda analizy biografii wychowan-
kéw) itd. Przede wszystkim jednak autor nie ukazal zycia mlodziezy na tle
catoksztaltu pracy wychowawczej zakladu. Wedlug danych zawartych we wste-
pie badaniami objeto okoto 15 zakladdéw; zgodnie z tym czytelnik oczekuje cha-
rakterystyki zakladow, roznych ich typow i rodzajow dziatalnosci wychowawczej.
Praca ukazuje racze] negatywne strony wychowania zaktadowego, a jedynie
fragmentarycznie wzmiankuje o jego pozytywnych osiggnieciach. Stad tez pro-
pozycje i projekty autora znajduja uzasadnienie tylko w luZnych wypowiedziach
i opiniach, a nie w wynikach analizy poréwnawczej' catoksztattu dziatalno$ci
wychowawczej badanych zaktadow.

Analize¢ badanych procesow wychowawczych autor opart w zasadzie na do-
robku pedagogiki ogolnej, a nie wykorzystal w niej bogatej literatury psycho-
logicznej, socjologicznej, kryminologicznej, dotyczacej wykolejenia i resocjali-
zacji nieletnich. Stad tez w pracy nie uwzgledniono specyfiki wychowawczej,
dotyczacej mlodziezy o wysokim stopniu wykolejenia. Ksigzke w zasadzie czyta
si¢ tak, jak gdyby chodzilo o wychowanie dzieci normalnych. O tym jej cha-
rakterze $wiadczy chociazby ograniczenie si¢ w przewaznej mierze do literatury
z zakresu pedagogiki ogolnej (Suchodolski, Okon), przy nieznacznym i mato
typowym uwzglednieniu tak przeciez bogatej literatury specjalistycznej doty-
czacej mlodziezy przestepczej i praktyki penitencjarnej.

Szczegbdlnego omowienia wymagaja jednak proponowane przez autora zmiany
dotychczasowego postepowania z nieletnimi. Pragn¢ ustosunkowaé si¢ do nich
przede wszystkim z punktu widzenia prawnika.

Sugerowane przez Jedlewskiego reformy (funkcji sadu, czynnosci sedziego,
udziatlu adwokata itd.) wymagalyby powaznych zmian ustawodawczych 1 to
zarbwno w dziedzinie prawa karnego materialnego, jak i procesowego. Wszel-
kie propozycje zmian winny by¢é przeciez realne i uzasadnione co do ich re-
alizacji. Czytelnik pracy Jedlewskiego odnosi natomiast wrazenie, ze propo-
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zycje autora jako nie poparte odpowiednimi do$wiadczeniami sa jakby wykon-
cypowane, ze nie licza si¢ z realnymi mozliwo$ciami dokonania proponowa-
nych zmian.

Odnosi si¢ to przede wszystkim do projektu zaktadu poprawczego, ktory
w szczegotach zawiera wiele stlusznych i trafnych propozycji. Jednakze uza-
sadnienie tak daleko idacych zmian moze daé¢ jedynie wyczerpujaca analiza
poréwnawcza poczynionych juz doswiadczen (porazek i sukcesow) odnos$nych
instytucji u nas i za granicg. Rezygnacja z uzasadnienia projektu tego rodzaju
materiatem dos$wiadczalnym, zarejestrowanym bogato w literaturze, obniza prze-
konanie, je$li nie o stusznosci, to o mozliwosci zrealizowania przedsigwzigcia,
ktéore wymaga daleko idacych zmian prawnych, organizacyjnych, pedagogicz-
nych, jak i odpowiedniego zaplecza ekonomicznego.

Mimo nasuwajacych si¢ uwag krytycznych nalezy podkresli¢, ze ksigzka
Jedlewskiego stanowi cenny wktad w dziedzing poznania Zzycia nieletnich i sto-
sowania metod ich resocjalizacji. Stad tez bedzie ona niewatpliwa pomoca
w reorganizacji obecnych zakladow, a pewne jej ogolne zalozenia powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w przygotowanym obecnie projekcie ustawy o postg-
powaniu z nieletnimi.

Barbara Kowalska

S. de Grazia, Of Time Work and Leisure, The Twentieth
Century Fund, New York 1962, s. 559.

Ksigzka Sebastiana de Grazii, profesora nauk politycznych Instytutu Po-
lityki Uniwersytetu Rutgersa, stanowi obszerne opracowanie problematyki
czasu pracy i czasu wolnego we wspolczesnej, amerykanskiej cywilizacji. Opiera
si¢ ona na materiale empirycznym uzyskanym w rozlegtych badaniach prowa-
dzonych przez The Twentieth Century Fund. Jako jedna z nielicznych, dostep-
nych u nas pozycji poswigconych powyzszej problematyce jest praca nie-
watpliwie ciekawg. Warto na nig zwrdéci¢ uwage zaré6wno ze wzgledu na waz-
no$¢ zagadnienia (z teoretycznego i spotecznego punktu widzenia), jak roéwniez
z uwagi na zawarte w niej materialy empiryczne. Praca powyzsza stanowi
pozycj¢ cickawa przede wszystkim dla socjologa zajmujacego si¢ zagadnieniem
czasu wolnego jako jednego 2z wazniejszych rodzajow dziatalnosci czlowieka.
W zwiazku z uwidaczniajacym si¢ ostatnio wzrostem zainteresowan proble-
matyka czasu wolnego i czasu pracy na tamach krajowych pism specjalistycz-
nych, pozycja ta moze dostarczy¢ polskiemu czytelnikowi bogatego materiatu
dla pordwnan.

Zasadnicza tre§¢ pracy poprzedza przedmowa Augusta Heckschera —
dyrektora The Twentieth Century Fund i wstep Sebastiana de Grazili, okres-
lajacy zakres przedstawionych w ksiazce probleméw. Sa one nastgpujace: tlto
historyczne przeobrazen czasu wolnego, czas wolny jako przeciwienstwo czasu
pracy produkcyjnej, stosunek czasu wolnego do czasu pracy czitowieka, formy
wykorzystania czasu wolnego, motywy dazen do zwigkszenia iloSci tego czasu,
rodzaje czynnikow ksztaltujacych formy jego wykorzystania, zalezno$¢ jaka
zachodzi miedzy uwarunkowaniem potrzeb czlowieka a wolnymi czasem, wplyw
rozwoju techniki na zwigkszanie budzetu czasu wolnego oraz perspektywy na
przysztos¢. Punktem wyjscia rozwazan autora jest rozpatrywanie czasu wol-
nego i czasu pracy w ogoélnym aspekcie poréwnawczym i historycznym z uka-
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zaniem wplywow zalozen filozoficznych i spotecznych. Tak wigc w rozdziale
IiII (s. 10—62) omawia genez¢ oraz ukazuje proces demokratyzacji (upowszech-
nienia) czasu wolnego jako zjawiska olbrzymiej doniostosci w warunkach cy-
wilizacji technicystycznej. Historyczny proces ksztaltowania si¢ praw czlo-
wieka do wypoczynku i rekreacji autor przedstawia od $wiata starozytnej Grecji
i Rzymu az do wspodiczesnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu $rednio-
wiecza oraz nowych idealdw szczgScia doby Renesansu. Sebastian de Grazia
podkresla wystepujaca az do XX wieku prawidtowo$¢, ktoéra ujmuje czas wolny
jako przywilej mniejszosci oraz jako warto$¢ cenionag, usankcjonowana normami
moralnymi i prawnymi. W dalszych rozdziatach spotykamy si¢ z proba odpo-
wiedzi na pytania postawione przez autora, ktore dotycza pojecia czasu wolnego
jako realnej rzeczywistosci, jego budzetu i form kultury rekreacyjnej (rozdz. III,
IV, V, s. 63—169). Pojecie czasu wolnego podane przez Sebastiana de Grazie
oddaje tres¢ tego zjawiska rozumianego w sensie potocznym. Nie usituje on
pokonaé¢ trudnosci terminologicznych powodowanych przez dowolno$¢é uzywania
synoniméw dla okreslenia wielu jego aspektow, I tak: ,czas wolny" u Seba-
stiana de Grazii nie posiada usci$lonej definicji. Jest okre$lany poprzez pro-
cesy i zjawiska, ktore tworza pewne ,kategorie" dnia. Procesy te i zjawiska
przebiegaja w czasie wolnym od pracy zawodowej, a takze od innych koniecz-
nych zaje¢ ujetych w tzw. kategori¢ ,czasu istnienia", do ktorej zalicza sig:
utrzymanie higieny osobistej, higieny pomieszczenia, czas poswigcany na przy-
gotowanie i konsumpcje¢ positkow, sen itp. Idac dalej, autor usiluje rozstrzyg-
naé¢ zalezno$é, jaka zachodzi migdzy gwaltowna ekspansja ekonomiczng i prze-
mystowa, industrializacja 1 urbanizacja a struktura zycia. Pytania zwigzane
z powyzszym brzmig: w jakiej mierze przemiany ekonomiczne, socjologiczne
i techniczne znajduja odzwierciedlenie w czasie wolnym? Czy nasze wyobrazenia
o wickszej ilosci czasu wolnego jako fundamentalnej zdobyczy cywilizacyjnej
pokrywaja si¢ faktycznie z jego wigkszym budzetem? W poszukiwaniu rozwig-
zan Sebastiana de Grazia podaje szereg przyktadoéw ilustrujacych komplikacje
proceséOw demokratyzacji czasu wolnego w pewnych S$rodowiskach (np. na wsi)
i grupach zawodowych (robotnikow niewykwalifikowanych, pracownikow ustu-
gowych), w ktorych mozliwo$¢ dysponowania czasem wolnym jest bardzo proble-
matyczna. Wskazuje takze na niekorzystng sytuacje kobiet pracujacych zawodowo
mimo zwigkszenia udzialu mezczyzn w wykonywaniu prac domowych. Badania
potwierdzaja, ze w olbrzymim procencie pracownicy réznych rodzajow kwalifi-
kacji posiadajg drugi zawod, na ktory poswigcaja polowe czasu wolnego.

Praca dodatkowa zapewnia komfortowe, atrakcyjne urzadzenie doméw ulat-
wiajace zycie. Nalezy podkre§li¢ za autorem, ze przedstawiane fakty czesto' dotad
oceniane na wyczucie, zgodnie z wlasnymi checiami i w zwiazku z tym jakze
czgsto kontrowersyjnie, tym razem poddane sa obiektywnej obserwacji i1 reje-
stracji. Przeprowadzajac analiz¢ budzetu czasu wolnego 1 jego wykorzystania,
autor wskazuje na wyrazne zwiazki, jakie zachodza pomigdzy mozliwoscia form
kultury rekreacyjnej a strukturg klasowa spoleczenstwa oraz nieprzystosowanie
wspotczesnego Amerykanina do racjonalnego korzystania z czasu wolnego prze-
znaczonego na czynnoS$ci kompensacyjne, wyrdéwnujace roéznice miedzy rytmem
pracy a zyciem, osobistym. Autor zwraca uwage¢ na kompensacyjne tresci migdzy
innymi takich, formi zuzywania czasu wolnego, jak: majsterkowanie, praca
w ogrodzie i innego rodzaju manualne hobby begdace przeciwstawieniem jedno-
stronnej, wyspecjalizowanej i nadmiernie zmechanizowanej pracy. Uwaza on, ze
obecne formy kompensacji ksztaltuja nowe postawy czlowieka 1 przeobrazaja
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jego osobowos¢. Przedstawione wyniki badan wskazuja np., ze dzialalno$é¢ czto-
wieka po pracy jest coraz bardziej skomercjalizowana, odizolowana od szerszych
krggow spolecznych. Zauwaza si¢ brak aktywnego udzialu w organizacjach spo-
teczno-politycznych, natomiast uczestnictwo w matych, luznych grupach towa-
rzyskich jest znaczne. Czynniki ksztaltujace formy zycia rekreacyjnego (rozdz.
IV, s. 169—225) sa nastepujace: srodowisko geograficzne, czynnik demograficzny,
wiek, wyksztalcenie, standard zyciowy, stan zdrowia, przyjaznie, kluby, audio-
wizualne $rodki upowszechniania kultury (film, telewizja), masowe $rodki form
propagandy, wyzwalajace potrzeby oraz utrzymujace w stalym napigciu uwage
czlowieka, skierowana na zdobycie wigkszej ilosci pienigdzy itd. Autor twierdzi,
iz w $wiadomos$ci kazdego Amerykanina tkwi przekonanie, ze jego miejsce
w strukturze klas spolecznych wyznaczone jest przede wszystkim przez zrddia
dochodu i ich wysoko§¢, warunkujaca z kolei standard zyciowy. Agencje rekla-
mowe oraz przedstawiciele businessu wykorzystuja ten fakt reklamujac rdézne
towary jako symbol wyzszej pozycji. Tak wigc kupno ma stanowi¢ drogg, na
ktorej ludzie uzyskuja substytut awansu, W ostatnich rozdziatach ksigzki (VII—X,
s. 225—381) Sebastian de Grazia formuluje swoje stanowisko wobec problemu wy-
chowania czlowieka do czasu wolnego, jego zaangazowania w procesie pogoni za
pozycja spoleczna. Autor wskazuje na potrzeb¢ wykrycia czynnikdw sprzyjaja-
cych jak najpelniejszemu zaspokojeniu rosnacych potrzeb wzakresie czasu wolnego.
Cytowane wyniki badan Ropera dokumentuja fakt, ze cztowiek nie umie odnalez¢
si¢ w procesie przemian w nowej rzeczywisto$ci. Migdzy innymi nia zapytania
o stosunek do propozycji cztero- i trzydniowego tygodnia pracy tylko 24% oséb
badanych wyrazito jej aprobatg, 20% odpowiedzialo, ze taki stan sprzyjatby roz-
leniwieniu, 20% nudzitoby si¢, 32% zamienitoby czas wolny na nadgodziny pracy
zawodowej, reszta natomiast nie miala zdania na ten temat.

Wizje przysztoSci — erg czasu wolnego, zgodnie z tezami autora — winny
poprzedzi¢ systematyczne, planowe oddziatywania na osobowo$¢ cztowiecka. Ma on
sta¢ si¢ $Swiadomymi kierowca swego czasu. W konicowej czes$ci ksigzki (s. 441—475)
znajduje si¢ siedemnascie tablic statystycznych oraz objasnienia dotyczace tech-
niki robienia wywiadow i ankiet. Niektére z uwzglednionych statystyk siggaja
wstecz do potowy XIX w. i sa prowadzone systematycznie do naszych czasow.
Np. zestawienie ujmujgce redukcj¢ godzin pracy (tab. I, s. 441) z 70 w roku 1850
na 40 w roku 1960 (w obu przypadkach podano przecigtng dla wszystkich za-
wodow), ilo§¢ przeznaczonych funduszy na poszczegdlne formy rekreacji w latach
1909—1959 (tab. 7/7a, s. 454—458) itp. Tablice statystyczne przedstawiaja takze
szereg innych korelacji, np. czynnikéw ksztattujacych poszczegdlne formy rekreacji
migdzy innymi ich uwarunkowanie wyksztalceniem danej jednostki — tab. 8§,
s. 462) itd. Prac¢ zamykajg adnotacje zawierajace wyjasnienia do poszczegodlnych
czeécei, indeks autoréw oraz skorowidz rzeczowy.

Lucja Lukaszewicz





