ANTONI ROGA

KONTROLA FINANSOWA W USTAWIE Z DNIA 25 I 1958 R.
O RADACH NARODOWYCH

Z dziatalnoS$cia finansowa wykonywana przez organy panstwowe,
ktéra polega na gromadzeniu dochoddéw i dokonywaniu wydatkow,
w wielu przypadkach tacza si¢ czynno$ci kontroli finansowe;j.
W szczegdlnosdci dziatalno$¢ budzetowa wykonywana przez organy
finansowe stale taczy sie z odpowiednia kontrola budzetowa nad
opracowaniem projektow budzetéw, preliminarzy wydatkéw, preli-
minarzy dochodéw, bilanséw dochoddéw i wydatkéw itd. Tego ro-
dzaju kontrola bywa zwykle w teorii nazywana kontrola opera-
tywna ', gdyz jest wykonywana w $cistym zwiazku z procesem gro-
madzenia i wydatkowania $rodkéw pienieznych od lub na rzecz
jednostek kontrolowanych. Kortroia operatywna taczy si¢ zawsze
integralnie z danym konkretnym rodzajem dziatalnosci finansowe;j.
I stad na przyktad nauka o budzecie panstwa jest rownocze$nie
nauka o panstwowej dziatalno$ci budzetowej i panstwowej kontroli
budzetowej, wykonywanej w zwiazku z poszczegdlnymi operacjami
budzetowymi. Operatywna kontrola finansowa odgrywa pierwszo-
rzedna role w zyciu panstwa, gdyz jest kontrola sprawowana w spo-
s6b ciagly, podczas gdy wyodrebniona kontrola finansowa’, nie
stanowiac integralnie wplecionego elementu w dziatalno$¢ finan-
sowa jednostek, nie moze posiada¢ cech ciagtosci.

Przedmiotem kontroli finansowej jest finansowa strona dziatal-
nosdci gospodarczej, a wiec kontrola faktycznych zadan kazdej jed-
nostki. Polega ona na dopomaganiu w prowadzeniu prawidtowej
gospodarki finansowej — zgodnej z przepisami, planami i innymi
jej zadaniami. Ta pomoc dla zapewnienia zgodno$ci miedzy stanem

' Kurowski, Sochacka, Szawtowski, Kontrola finansowa, P. W. G., 1956, s. 3.

’ Ibidem, s. 4: ,Oprécz operatywnej kontroli finansowej istnieje wyodreb-
niona kontrola finansowa, ktérej przedmiotem jest réwniez dziatalno$¢ finan-
sowa.
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rzeczywistym i stanem obowiazujacym, poprzez dostosowanie stanu
rzeczywistego do stanu obowiazujacego® jest wtasnie podstawowym
zadaniem kontroli finansowej.

Omawiajac zadania natury ogolnej, obowiazujace przepisy o kon-
troli finansowej wymieniaja zawsze pewne jej zadania szczegolne.
Jako najwazniejsze, powszechnie wymieniane jest zapewnienie
ochrony wtasnosci spotecznej; drugim istotnym zadaniem kontroli
finansowej jest zapewnienie przestrzegania dyscypliny finansowej,
czyli przestrzegania wszelkiego rodzaju przepis6w normujacych
gospodarke finansowa.

Cecha charakterystyczna socjalistycznej kontroli finansowej jest
jej silne powiazanie z kontrola spoteczna rad narodowych, ktdre
juz w roku 1944% zostaty wyposazone w uprawnienia kontrolne.
Rady narodowe dziataty w tym okresie jako organy kontroli nad
rzadowymi i samorzadowymi organami wykonawczymi® a takze
powotywaty do tych celdw specjalne komisje, ktérych zadaniem
byta kontrola poszczegdlnych dziatéw nalezacych do rad narodo-
wych®. Jako kryteria kontroli ustawa z 1944 r. wymieniata legal-
noéé’, celowo$¢ oraz zgodno$é z zasadnicza linia polityki panstwa®.

Kontrola wykonywana przez rady narodowe w pozniejszym
okresie obejmowata juz hierarchicznie podlegte terenowe rady na-
rodowe, organy wykonawcze rad narodowych oraz instytucje i przed-
sigbiorstwa im podlegte, wladze, urzedy dziatajace na terenie wta-
$ciwym dla danej rady. Kontrola dziatalnosci tych wszystkich pod-
miotéw dokonywana byla z punktu widzenia zgodnos$ci z prawem,
zasadnicza linia dziatalnos$ci Krajowej Rady Narodowej oraz poli-
tycznej, spotecznej i gospodarczej celowoséci’.

* Jest rzecza oczywista, iz zadanie doprowadzenia zgodnoéci starai faktycz-
nego do stanu obowiazujacego wchodzi w gre¢ tylko woéwczas, gdy w toku kon-
tr ali stwierdzono ujemmne odchylenia stanu rzeczywistego od stanu obo-
wiazujacego.

“ Ustawa z 11 IX 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych,
jednolity tekst w Dz. U. z 1946 r., nr 3, poz. 26.

* Por. art. 1 § 2.

® Por. art. 17 § 2.

7 Nalezy zwréci¢ uwage, iz kryterium zgodno$ci z przepisami prawa jest
gtébwna podstawa pracy organdédw kontroli finansowej. Wynika to z wyjatkowej
roli, jaka w zyciu spoteczenstwa socjalistycznego odgrywa praworzadnosé.

* Por. art. 28 pkt e cytowanej ustawy.

’ Na podstawie Uchwaly Prezydium Krajowej Rady Narodowej z 25 VI
1946 r. ,Rada Narodowa" 1946, nr 26.
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Znaczne rozszerzenie funkcji kontrolnych rad narodowych na-
stepuje w 1950 r., w zwiazku ze zmiana struktury organéw tereno-
wych i nadania im charakteru jednolitej wtadzy panstwowej',
oraz w roku 1952, kiedy to rady narodowe staja si¢ czesSciami skita-
dowymi, ogniwami systemu jednolitego az do samej goéry ''. W $wie-
tle przepiséw konstytucji zakres kontroli sprawowanej przez organy
wladzy panstwowej jest nieograniczony i rozciaga sic na catoksztalt
zycia panstwowego. W praktyce czynno$ci kontrolne wykonywane
przez sejm i rady narodowe dotycza przede wszystkim dziatalno$ci
organdw wykonawczo-zarzadzajacych wtadzy panstwowej, tj. rzadu
i prezydiéw rad narodowych, ktére sa odpowiedzialne bezposrednio
przed wtadciwymi organami wladzy panstwowej zaréwno za dzia-
Yalnoéé wtasna, jak i organéw bezposérednio im podlegtych'’. Upraw-
nienia kontrolne rad narodowych jako gospodarzy terenu kieruja-
cych w swoim zakresie dziatalnos$cia gospodarcza sa okre$lone
w Konstytucji szeroko, gdyz rady narodowe upowaznione sa do
sprawowania kontroli spotecznej'’ dziatalnosci urzedéw, przedsie-
biorstw, zaktadédw i instytucji. W stosunku do budzetdéw tereno-
wych rady narodowe wyposazone sa w uprawnienia kontrolne ana-
logiczne do tych, jakie posiada sejm w stosunku do budzetu pan-
stwa. Do ich zadan nalezy bowiem uchwalanie terenowych planéw
gospodarczych i budzetéw terenowych'®, ktére przed zatwierdze-
niem musza by¢ analizowane tak pod wzgledem formalnym, jak
i merytorycznym. W ramach swych uprawnien rady narodowe wy-
konywaty réwniez kontrole nastepna budzetu zatwierdzajac spra-

" Ustawa z 20 III 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy panst-
wowej. Dz. U. nr 14, poz. 130.

" Por. S. Rozmaryn, O zagadnieniach Konstytucji i jej znaczeniu w prawie
PRL, ,Panstwo i Prawo' 1954, nr 6, s. 940.

" Ibidem, s. 942.

" Pojecie kontroli spotecznej cytowanej w Konstytucji ma znaczenie sze-
rokie, obejmujace zaréwno Kkontrole spoteczna wykonywana przez "ludno$é
bezposrednio (tzw. rozwijanie przez rady narodowe kontroli spotecznej), jak
i kontrole spoteczna wykonywana przez rady narodowe (sprawowanie przez
rady narodowe kontroli spotecznej).

" Wprawdzie przepis art. 41 Konstytucji nie méwi expressis verbis o kon-
troli danego budzetu terenowego (,rady narodowe uchwalaja budzety tere-
nowe"), jest jednak rzecza oczywista, ze akt uchwalenia jest poprzedzony kon-
trola wstepna przedtozonego projektu.

5 Ruch Prawniczy i Ekon.
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wozdania z wykonania budzetu terenowego na podstawie wnioskéw,
jakie przedstawiaja im wtaéciwe komisje rad narodowych'.

Przytoczone wyzej przepisy zawarte w Konstytucji znajduja
swe odbicie w ustawie z dnia 25 1 1958 r. o radach narodowych '’
Ustawa ta jest pewnego rodzaju podsumowaniem wszystkich zmian,
jakie zaszty w kompetencjach rad narodowych od roku 1950 i sta-
wia sobie za zadanie ustawowe okreslenie zakresu dziatania rad na-
rodowych i ich uprawnien, pozwalajac jednoczesnie na dalsze usa-
modzielnienie organéw terenowych, przy réwnoczesnym ustaleniu
uprawnien nadzorczych naczelnych organdéw, niezbednych do reali-
zacji jednolitej polityki w panstwie.

Rozszerzenie zakresu kompetencji rad narodowych daje si¢ za-
uwazy¢ przede wszystkim w dziedzinie gospodarczej, w dziedzinie
zwickszenia operacji finansowych po stronie wydatkéow, a przede
wszystkim w zmianie struktury dochodéw wtasnych rad narodowych.
Jest wigc rzecza naturalna, iz w parze z rozwojem tego zakresu
dziatalno$ci rad narodowych idzie powazny wzrost przepiséw do-
tyczacych kontroli finansowej sprawowanej przez rézne organa rad
narodowych.

Przepisy zawarte w tej ustawie nie zawsze operuja nazwa ,kon-
troli"; zespd6t czynno$ci sktadajacych si¢ na kontrole wystepuje
w niej pod réznymi nazwami, jak np. ,,czuwanie", ,rozpatrywanie",
,badanie", ,sprawdzanie", ,nadzoér" itp. Pojecia te jednak (z re-
guty) pokrywaja si¢ z pojeciem kontroli, gdyz przewaznie obejmuja
wszystkie czynnodci, ktére sktadaja sie na dziatalnoéé kontrolna'’.
Kazde z tych poje¢ ma tylko pewne cechy specyficzne odrdzniajace
je od poje¢ pozostatych, np. przedmiot, czas, warunki, sposéb wy-
konania itp., lecz najcze$ciej stuza one do silniejszego zaakcento-
wania, szczegllnego zabarwienia jednego z tych pojeé. Wszystkie
tak ogdlnie sformutowane pojecia kontroli obejmuja takze i kon-
trole finansowa, o ile przedmiotem tej kontroli jest jakakolwiek
dziatalno$¢ finansowa, pod ktéra rozumiemy gromadzenie i wydat-

15

Por. art. 34 ust. 3 dekretu z dnia 17 XII 1952 r. o uchwalaniu i wykony-
waniu budzetu panstwa. Dz. U. nr 50, poz. 334.

' Dz. U. nr 5, poz. 16.

" Na pojecie kontroli sktadaja sie cztery rodzaje czynnoéci: 1. ustalenie
stanu obowiazujacego (wyznaczen), 2. ustalenie stanu rzeczywistego (wykonan),
3. porédwnanie wykonan z wyznaczeniami w celu ustalenia ich zgodno$ci lub
niezgodno$ci, 4. wyjasnienie przyczyn niezgodno$ci miedzy wykonaniami i wy-
znaczeniami. Kurowski, Sochacka, Szawtowski, op. cit., s. 11.
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kowanie $rodkéw pienieznych, dokonywane przez panstwo w celu
przejecia i zastosowania produktu spotecznego do realizacji funkcji
panstwa '*.

W ustawie z dnia 25 I 1958 r. umieszczona jest do$¢ duza ilos¢
przepiséw dotyczacych uprawnien kontrolnych i przepisy te odno-
sza si¢ do réznych organéw wladzy terenowej i jednostek posia-
dajacych uprawnienia kontrolne (np. komisje), a takze organow na-
czelnych kontrolujacych dziatalno$¢ rad narodowych. Przedmioto-
wy zakres uprawnien kontroli finansowej wtadz terenowych obej-
muje obecnie wszystkie instytucje i przedsi¢biorstwa znajdujace
sie¢ na danym terenie, a takze wlasne gospodarstwo budzetowe
w catkowitym jego przebiegu.

Oméwienie przepisow dotyczacych kontroli finansowej w usta-
wie z dnia 25 I 1958 r. ujmiemy dla przejrzystosci w dwéch ptasz-
czyznach, a mianowicie:

1. uprawnienia w zakresie kontroli finansowej rad narodowych,
ich prezydiéw i komisji a takze uprawnienia radnych;

2. nadzér wykonywany przez Rade Panstwa, Rade Ministrow
i Najwyzsza Izbe¢ Kontroli nad radami narodowymi.

Juz w przepisach ogdlnych omawianej przez nas ustawy spoty-
kamy si¢ z najszerszym dotychczas pojeciem zakresu kontroli spra-
wowanym przez rady narodowe’’. Radom narodowym przystuguje
bowiem w tym zakresie prawo kontroli i koordynacji réwniez nie
podporzadkowanych im organdéw panstwowych, instytucji i jednostek
gospodarczych® (art. 3, ust. 3), co pozwala im w toku swej dziatal-
no$ci lepiej czuwaé nad przestrzeganiem praworzadno$ci przede
wszystkim w dziedzinie gospodarczej. Rady narodowe sa zobowiazane

" Por. Prawo finansowe, praca zbiorowa pod red. L. Kurowskiego, 1955,
PWN, s. 5.

" F. A. Bland podaje rozréznienie budzetu i gospodarstwa budzetowego.
Stwierdza on mianowicie, ze budzet jest pewnego rodzaju ustaleniem docho-
dow i wydatkéw, zawartym w pewnym dokumencie. Natomiast gospodarstwo
budzetowe (a budget system) obejmuje — zdaniem Blanda — wszystkie czyn-
no$ci zwiazane z przygotowaniem budzetu, uchwaleniem, a nastgpnie z wy-
konaniem budzetu i sprawozdawczodcia budzetowa. Budget control system,
1931, s. 4

* Ze wszystkich uprawnien kontrolnych tak rad narodowych, jak i pre-
zydiéw i komisji, omawiane beda w artykule tylko takie czynno$ci, ktére tacza
sie¢ z dziatalnos$cia finansowa organéw terenowych.

' Jest to pierwszy przepis umozliwiajacy radom narodowym kontrole
wszystkich jednostek gospodarczych znajdujacych si¢ na danym terenie.

5%
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takze do czuwania nad wykonaniem przez obywateli swych obowiaz-
kéw finansowych wobec panstwa. Zapewniono wigc radom wszech-
stronna kontrole finansowa, gdyz w tak szeroko ujetym pojeciu kon-
troli, obejmujacej catoksztatt zycia gospodarczego i kulturalnego na
danym terenie, miesci si¢ niewatpliwie i przede wszystkim kontrola
przy pomocy pieniadza, a wiec kontrola finansowa.

Przepisy ogdlne ustawy z 20 IIT 1950 r. byty pod tym wzgledem
o wiele ,,ubozsze", gdyz uwzgledniaty tylko kontrole wyborcéw nad
radami poprzez publiczne posiedzenia rady narodowej i poprzez
sktadanie takze publicznych sprawozdan z ich dziatalno$ci®.

Ostatnia ustawa o radach narodowych w dalszych artykutach
dotyczacych rad narodowych wszystkich szczebli precyzuje uprzed-
nio ogdlnie sformutowane zadania kontroli finansowej. Na podsta-
wie tych przepiséw rady narodowe koordynuja dziatalno$¢ organi-
zacji spotdzielczych oraz innych przedsigbiorstw im nie podporzad-
kowanych, a takze dziatalno$¢ jednostek bezposrednio im podleg-
tych (podporzadkowanych) i sa uprawnione do rozpatrywania pla-
now gospodarczych wymienionych jednostek, a nawet okresowej
kontroli z wykonania planéw . W rozumieniu przepiséw przed-
miotem kontroli jest dziatalno$¢ finansowa organizacji spétdziel-
czych i przedsigbiorstw, gdyz rozpatrywanie plandow gospodarczych
nastepuje przeciez z reguly poprzez finansowe odzwierciedlenie za-
dan rzeczowych. Celem tej kontroli finansowej jest lepsze wykorzy-
stanie mozliwosci produkcyjnych jednostek podporzadkowanych
i nie podporzadkowanych radom narodowym oraz lepsza synchroni-
zacja efektéw produkcyjnych, co ostatecznie umozliwia pelniejsze
zaopatrzenie miejscowego rynku i zaspokojenie potrzeb komunal-
nych.

Kontrola wykonywana przez rady narodowe rozciaga si¢ pod-
miotowo nie tylko na jednostki gospodarcze, lecz takze na wtasne
organy wykonawczo-zarzadzajace, tj. prezydia, zobowiazane uprzed-
nio (na podstawie ustawy z 20 III 1950 r.) do sktadania sprawozdan
ze swej dziatalnosSci, a ktére w mysl przepiséw wynikajacych z obec-
nej ustawy zobowiazane sa dziata¢é w kwestiach finansowych sto-
sownie do uchwal swej rady narodowej’’. Natomiast kontrola nad
uchwatami organdéw wykonawczo-zarzadzajacych przesunigta zo-

? Por. art. 4 ustawy z 20 II1 1950 r.
» Por. art. 12 i 13 ustawy z 25 1 1958 r.
* Por. art. 53 ust. 3 ustawy z 25 1 1958 r.
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staje na Rade Ministréw i prezydia rad narodowych wyzszych
szczebli.

W zwiazku z hierarchiczna struktura systemu rad narodowych
kontrola wykonywana np. przez Wojewodzka Rade Narodowa obej-
muje swym zasiggiem takze rady narodowe nizszych szczebli. Kon-
trola w tym zakresiec wykonywana jest w ramach ogdlnego nad-
zoru”’ nad dziatalno$cia rad narodowych nizszych szczebli, a kry-
teriami jej sa przede wszystkim zapewnienie zgodno$ci ich (tzn. rad
narodowych) dziatania z prawem, a takze z zasadnicza linia polityki
panstwa oraz udzielanie pomocy w skutecznym realizowaniu poru-
czonych radom zadan’*.W rezultacie tego rodzaju kontroli finanso-
wej rady narodowe moglty podejmowaé okreslone czynnosci pokon-
trolne. Wedtug przepisu ustawy z marca 1950 r. potwierdzonego
w Konstytucji PRL, rady narodowe uchylaty uchwaty rady nizszego
szczebla lub jej prezydium w wypadku niezgodnos$ci tych uchwat
z zasadnicza linia polityki panstwa i sprzecznoéci z prawem’’ .

Ustawa z dnia 25 I 1958 r. w kwestii nadzoru sprawowanego
przez rady narodowe wyraznie zweza przepis art. 29 ustawy marco-
wej, a takze zakres kontroli wynikajacej z konstytucyjnych upraw-
nien rad narodowych. Spod nadzoru rad narodowych wytaczono bo-
wiem obecnie uchwaty prezydiow rad narodowych, przyzwalajac
radzie uchyla¢ tylko uchwaty rad nizszych szczebli, po stwierdzeniu
ich niezgodnoéci z prawem lub zasadnicza linia polityki panstwa **.

Jezeli moga by¢ pewne spory co do merytorycznej stusznosci
zakresu nadzoru w obecnym sformutowaniu lub uprzednim, to nie
podlega dyskusji fakt, iz ograniczenie przepisu konstytucji jako
naczelnej ustawy obowiazujacej w praworzadnym demokratycznym
panstwie nie powinno nastapi¢ w podobnie nieprawidtowy sposéb.

W ramach gospodarstwa budzetowego rady narodowe posiadaty
wedtug ustawy z marca 1950 r. bardzo szerokie uprawnienia. Spra-
wowaly one nie tylko kontrole wstepna i nastepna poprzez uchwa-
lanie budzetu i zatwierdzanie sprawozdania prezydium z wykona-

» Specyficznego rodzaju kontrola jaka jest nadz6ér wymaga wyjadnienia

ze wzgledu na konsekwencje wybiegajace poza ramy zwyktego pojecia kon-
troli. Prof. Kurowski uwaza, iz w pojeciu nadzoru niewatpliwe wydaje sie
potaczenie czynno$ci kontroli z czynno$ciami Kierowania i zarzadzania; dla-
tego tez do istoty pojecia nadzoru wchodzi prawo wydawania zarzadzen w opar-
ciu o wyniki kontroli (Kurowski, Sochacka, Szawlowski, op. cit., s. 13).
* Por. art, 64 ustawy z 25 1 1958 r.

Por. art. 29 ustawy z 20 III 1950 r. i art. 44 ust. 1 Konstytucji PRL.
Por. art. 65 ust. 5 i art. 66 ustawy z 25 1 1958 r.

27

28



70 Antoni Roga

nia budzetu”, lecz w ich gestii spoczywat takze nadz6r nad wyko-
naniem budzetu®, a wiec sprawowaty takze kontrole finansowa
faktyczna, biezaca. Byt to wylom w klasycznym podziale zakresu
kontroli finansowej dotyczacej gospodarstwa budzetowego, gdzie
z czterech faz'' z reguty projektowanie (1) i wykonanie budzetu
(3) charakteryzuje sie dominujaca rola organéw wykonawczo-
zarzadzajacych, natomiast uchwalanie budzetu (2) i zatwierdzanie
sprawozdan (4) nalezy do organéw ustawodawczych. Do tego po-
dziatu uprawnien powraca ustawa ze stycznia 1953 r., upowazniajac
rady narodowe do uchwalania corocznie budzetéw na rok przyszty
(art. 11). Rady narodowe dokonuja obok kontroli wstepnej, ktorej
poddany zostal budzet przed uchwaleniem takze kontrole¢ nastep-
cza, poprzez rozpatrywanie’’ sprawozdania z wykonania budzetu,
ktérego to aktu dokonuja rady na swych sesjach (art. 26 ust. 1).
Natomiast wstepna kontrola projektu i biezaca (faktyczna) kon-
trola wykonania budzetu przekazana zostala juz nie samym radom,
lecz ich organom wykonawczo-zarzadzajacym. Posunigcie to wy-
daje si¢ by¢ jak najbardziej stuszne, gdyz do wykonania biezacej
kontroli finansowej bardziej predestynowane sa organy urzedujace
w sposéb ciagty, ktérych to warunkow rady urzedujace tylko pod-
czas sesji z natury rzeczy nie moga spetnicé.

Nalezy zaznaczyé, iz pozostawiona radom narodowym wstepna
kontrola operacji budzetowych ma do$¢ duze zalety o charakterze
prewencyjnym, polegajace na umozliwieniu zapobiegania z gory
nieprawidtowym czynno$ciom.

Wplyw na dziatalno$¢ finansowa w toku wykonywania budzetu,
w oparciu o wyniki kontroli pewnego okresu, posiadaja obecnie
prezydia rad narodowych rozpatrujace okresowe sprawozdania
z wykonania budzetu’. Ta systematyczna kontrola nastepcza
w okresie catego roku staje si¢ faktyczna (biezaca) kontrola finan-
sowa, pozwalajaca na zapobieganie ujemnym odchyleniom migdzy
wyznaczeniami i wykonaniem.

® Por. art. 15 ustawy z 25 IX 1954 r. o reformie podziatu administracyj-

nego i powotaniu gromadzkich rad narodowych. Dz. U. nr 43, poz. 191.

** Rady narodowe uchwalaja terenowe budzety i (nadzoruja ich wykona-
nie — art. 6 ust. 10 ustawy z 20 IIT1 1950 r.

' Por. uwagi na s. 4, dotyczace gospodarstwa budzetowego.

> Rozpatrywanie oznacza z reguly kontrole zamierzen, ktére obejmuja
szerszy kompleks czynno$ci, Kurowski, Sochacka, Szawtowski, op. cit., s. 13.

* Por. art. 53 ust. 4 pkt 2 ustawy z 25 I 1958 r.
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Szczegbtowy zakres kontroli finansowej z wykonania budzetu
przeprowadzanego przez prezydia rad narodowych nie jest w ostat-
niej ustawie o radach narodowych blizej sprecyzowany. Nalezy wigc
przypuszczaé, iz w tej materii pozostaja nadal aktualne przepisy
dekretu z 17 XII 1952 r. o uchwalaniu i wykonywaniu budzetu pan-
stwa’, z wszelkimi péZniejszymi zmianami. Dalsze uprawnienia
kontrolne prezydiow rad narodowych dotycza przede wszystkim nad-
zoru nad dziatalnoScia wydziatéow, podlegltych im przedsiebiorstw,
zaktadéw i instytucji’’® oraz rozpatrywanie informacji przedktada-
nych na ich zadanie przez organy panstwowe, instytucje i jednostki
gospodarcze nie podporzadkowane radzie narodowej’’. Materiatéw
do tej kontroli dostarczaja obecnie’ wymienione wyzej ,informa-
cje", oraz obowiazek uzgadniania przez kierownikéw jednostek nie
podporzadkowanych decyzji majacych zasadnicze znaczenie dla roz-
woju gospodarczego terenu’’. Prezydia rad narodowych maja réw-
niez okreslone uprawnienia kontrolne w stosunku do prezydiow rad
nizszego szczebla, a takze wyjatkowo w stosunku do samych rad”.
Zaréwno uchylenie uchwaty prezydium, jak i zawieszenie uchwaty
rady narodowej, sa czynno$ciami, ktére mozna podjaé¢ oczywiscie
tylko na podstawie kontroli odno$nej uchwaty. Nalezy podkreslié,
iz zawieszenie uchwaty rady narodowej przez prezydium rady wyz-
szego stopnia jest czynnos$cia pokontrolna o charakterze tymczaso-
wym i przejSciowym, obowiazujaca do chwili przejecia sprawy przez
wlasciwy organ wladzy panstwowej, tj. przez rade¢ narodowa wyz-
szego stopnia. Jezeli zawieszona uchwata dotyczyta dziatalnosci
finansowej, kontrola poprzedzajaca akt zawieszenia lub uchylenia
nosi charakter kontroli finansowej.

Powotywane na podstawie art. 43 Konstytucji komisje sprawuja
istotna kontrole spoteczna wykonywana z ramienia rady.

W mys$l art. 38 ust. 1 ustawy z 25 I 1958 r., rady narodowe po-

* Dz. U. nr 50, poz. 334.

** Por. art. 53 ust. 4 pkt 3.

* Par. art. 56 ust. .

7 Nalezy zaznaczyé, iz uprzednio obowiazek dostarczania materiatéw do
kontroli przeprowadzonej przez prezydia rad narodowych spoczywat przede
wszystkim na przewodniczacym i innych cztonkach prezydium oraz na urze-
dach, instytucjach, zaktadach i przedsigbiorstwach. Por. art. 16 ust. 2 pkt 3,
8, 9, oraz art. 19 ust. 1 ustawy z 20 III 1950 r.

* Por. art. 56 ust. 3.

* Por. art. 68 i art. 67 ust. 6. Jest to powtdrzenie art. 44 ust. 2 Konsty-
tucji, a takze art. 30 ust. 1 ustawy z 20 III 1950 r.
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woltuja komisje state dla poszczegdlnych dziedzin swej dziatalnosci
oraz w miar¢ potrzeby komisje niestate dla okreslonych zadan do-
raznych. Komisje podlegaja w catej swej dziatalno$ci radzie naro-
dowej i zobowiazane sa sktadaé jej co pewien okres sprawozdania*’.

Do zadan kontrolnych statych komisji rad narodowych nalezy
czuwanie nad prawidtowym wykonaniem uchwat finansowych rady
narodowej i jej prezydium, a takze organow nadrzednych (art. 40
ust. 4), oraz kontrola dziatalno$ci wydziatéw i podporzadkowanych
radzie przedsiebiorstw, zaktadéw i instytucji (art. 40 ust. 5).

Odbiciem rozszerzonego zakresu kontroli spotecznej sprawowa-
nej przez rady narodowe, nie tylko nad podlegajacymi im organami
i jednostkami, jest przepis art. 40 ust. 6, ktdry zleca komisjom spra-
wowanie kontroli spotecznej nad nie podporzadkowanymi radzie na-
rodowej organami panstwowymi, instytucjami i jednostkami gospo-
darczymi. Jednostki kontrolowane zobowiazane sa dostarcza¢ danej
komisji wszelkiego rodzaju materiaty, ktdore stanowia dla komisji
budzetu, finanséw i planu podstawg do przeprowadzenia kontroli
finansowej. Komisja ta moze uchwala¢ wnioski zmierzajace do ulep-
szenia dziatalnosci kontrolowanych jednostek (art. 43 ust. 1).

W ten sposéb powotywane przez rady narodowe komisje state
i niestate sa w praktyce bezposrednim wykonawca tej szeroko za-
krojonej kontroli spotecznej, o ktérej moéwi art. 38 Konstytucji,
cytowany uprzednio. Kontrola ta obejmuje takze dziatalno$¢ finan-
sowa i jest wtedy kontrola finansowa wykonywana z ramienia rady
narodowej. W szczegdlnosci dotyczy to dziatalno$ci stalych komisji
finanséw, budzetu i planu lub komisji finansowo-budzetowych.

Nowos$cia w ostatniej ustawie o radach narodowych jest przepis
o odrgbnej formie kontroli w postaci prawa radnego do interpe-
lacji*', czego nie przewidywata ustawa z 20 III 1950 r. W mysl tego
przepisu radni moga na sesji sktadaé interpelacje do prezydium
rady narodowej, na ktdére powinni otrzymaé w okreslonym terminie
odpowiedz. Jest rzecza oczywista, ze nie kazda interpelacja musi
mie¢ cechy kontroli w sensie S$cistym, jednakze najczes$ciej zwro-
cenie przez radnego uwagi na zagadnienie budzace watpliwosci
z punktu widzenia prawnego lub zgodnoséci z zasadami gospodar-
czo$ci, staje sic w praktyce punktem wyjSciowym takze dla kon-
troli finansowej w petnym tego stowa znaczeniu.

Kontrola wykonywana przez Rad¢ Panstwa i Rade Ministréw

“ Por. art. 42 ust. 1 ustawy z 25 1 1958 r.
Por. art. 47 ust. 2 ustawy z 25 1 1958 r.

41
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nad radami narodowymi i ich organami wykonawczo-zarzadzajacy-
mi nosi charakter nadzoru nad terenowymi organami wtadzy.

W rezultacie wykonywanej w ten sposdb dziatalnosci kontrolnej
Rada Panstwa uchyla uchwaty rad narodowych niezgodnych z pra-
wem®'’. Rada Panfstwa nie ingeruje natomiast w uchwaly prezy-
dium rady, ktére to uchwaty podlegaja nadzorowi ze strony Rady
Ministréw, ktéra uchyla uchwaty prezydiéw rad*’ na podstawie
tych samych kryteriow kontroli. Obok tego uprawnienia w stosunku
do prezydiéw, Rada Ministréw zawiesza wykonanie uchwat woje-
woédzkich rad narodowych, przedktadajac sprawe do rozstrzygniecia
Radzie Panstwa (art. 67 ust. 6), co jest czynnoscia pokontrolna o cha-
rakterze tymczasowym, gdyz ostateczna decyzja nalezy do naczel-
nego organu wtadzy sprawujacego bezpo$redni nadzér nad radami,
tj. do Rady Panstwa.

Tak ogdlnie sformutowane uprawnienia Rady Panstwa i Rady
Ministré4w w stosunku do rad i prezydiéw nie wyodrebniaja zagad-
nien kontroli finansowej. Jednakze nie sposéb przyjaé, iz w ramach
tych uprawnien nie mieszcza si¢ takze uprawnienia dla tego rodzaju
kontroli. Kontrola finansowa jest przeciez sprawowanie nadzoru
nad gospodarstwem budzetowym rad narodowych i prezydiéw, roz-
patrywanie sprawozdan z wykonania ich budzetéw oraz spraw,
ktore wiaza sie z biezaca gospodarka budzetowa. Te uprawnienia
kontrolne pozwalaja naczelnym organom gitecboko wejrze¢ w catoéé
dziatalnos$ci terenowych organéw witadzy i maja powazne znaczenie
dla ich gospodarki finansowej, zwtaszcza jezeli sic uwzgledni, ze
zgodnie z przytoczonymi przepisami gtédwnymi jej kryteriami sa:
zgodno$¢ z polityka panstwowa i zgodno$¢ z prawem. W ramach
swej dziatalnodci finansowej rady narodowe podlegaja jeszcze kon-
troli finansowej wykonywanej na podstawie ustawy z 13 XII 1957 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*, powotanej miedzy innymi do kon-
troli dziatalnos$ci finansowej terenowych organéw administracji
panstwowej oraz podlegtych im jednostek z punktu widzenia legal-
nosci, gospodarczosdci, celowo$ci i rzetelnosci (art. 28a Konsty-
tucji) .

Gtéwnym zadaniem Najwyzszej Izby Kontroli jest kontrola
kontroli, kontrola nadzoru. Wykonujac kontrole wykonania budzetu

* Por. art. 65 ust. 5 ustawy z 25 1 1958 r.

“ Por. art. 67 ust. 6 ustawy z 25 1 1958 r.

** Dz. U. nr 61, poz. 330.

* Ustawa z 13 XII 1957 r. o zmianie Konstytucji PRL.
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i zabezpieczajac dyscypling finansowa', Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli opracowuja i przedktadaja wojewddzkim radom na-
rodowym wazniejsze wyniki kontroli przeprowadzonych w zakresie
dziatania tych rad oraz na podstawie uwag i wnioskow do spra-
wozdan sprawuja nast¢pcza kontrole z wykonania budzetéw woje-
wédztw . Delegatury moga takze spowodowaé w wyjatkowych
wypadkach kontrole wstgpna budzetu poprzez zglaszanie uwag do
projektéw budzetéw wojewddztw®. Wykonujac swoje zadania Naj-
wyzsza Izba Kontroli wspotdziata z komisjami rad narodowych oraz
inicjuje spoteczne akcje kontrolne (art. 40 ust. 1), przez co umozli-
wia znacznie rozszerzenie zrédet informacji niezbednych dla wyko-
nania kontroli finansowej. W ten sposdb Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadza przede wszystkim kontrole gospodarcza i finansowa
i organizuje dziatalno$¢ terenowych organdéw administracji panst-
wowych oraz podlegtych im przedsicbiorstw, zaktaddéw i instytucji.

Styczniowa ustawa o radach narodowych zapewnia im daleko
idace i najszersze z dotychczasowych uprawnien w zakresie kontroli
finansowej w oparciu o zwigkszone uprawnienia gospodarcze i finan-
sowe rad narodowych. Kontrola dziatalnos$ci finansowej objete zo-
staty bowiem wszystkie organy, instytucje, zaktady i przedsigbior-
stwa znajdujace si¢ na danym terenie, przez co zapewniono pelna
koordynacje catoksztattu zadan spoteczno-gospodarczych. Przywro-
cenie odpowiedniego podziatu kontroli gospodarstwa budzetowego
pomiegdzy rady i prezydia przyczynia si¢ takze niewatpliwie do lep-
szego systemu gospodarowania $rodkami budzetowymi rad narodo-
wych.

Ustawa z dnia 25 I 1958 r. umacnia samodzielno$¢ rad narodowych
przy rownoczesnym ustaleniu uprawnien nadzorczych niezbednych
dla realizacji jednolitej polityki w panstwie.

“ Art. 2 ust. 3 ustawy z 13 XII 1957 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz. U.
nr 61, poz. 330.

‘7 Por. art. 5Sust. 1 ustawy z 13 XII 1957 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

* Por. art. 5 ust. 2 ustawy z 13 XII 1957 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.



