WACLAW RADKIEWICZ

EKONOMICZNA SYTUACJA ROLNICTWA
W ZACHODNICH NIEMCZECH *

Sytuacja rolnictwa w NRF po drugiej wojnie $§wiatowe] ze wzgledu
na wiele istotnych cech wspdlnych, przede wszystkim jednak — ekono-
miczno-spoleczng strukturg tej galezi gospodarki, traktowana by¢ moze
w duzym stopniu jako typowa dla szeregu wysoko uprzemystowionych
i gesto zaludnionych krajow zachodniej Europy. Analiza ekonomicznych
problemdéw zachodnioniemieckiego rolnictwa ma wiec szersze — wykra-
czajace poza ramy przestrzenne tego kraju — znaczenie poznawcze i sta-
nowi¢ moze przyczynek do badan nad przemianami dokonujgcymi si¢
w gospodarce rozwinigtych panstw kapitalistycznych. Rozpatrzenie waz-
niejszych czynnikéw ksztattujagcych warunki dziatalnoSci rolnictwa
w jednym, ,typowym" w duzym stopniu kraju, stanowi wigc niezbedna
przestanke pozwalajacg na sformutowanie bardziej ogdlnych prawidto-
wosci rozwoju rolnictwa we wspotczesnym kapitalizmie.

Spoteczno-ekonomiczne warunki, w jakich znajduje si¢ rolnictwo za-
chodnich Niemiec, powoduja, iz sytuacja tej dziedziny gospodarki od-
znacza si¢ glebokimi wewnetrznymi sprzeczno$ciami. Dokonaty si¢ tu
bowiem dos$¢ istotne przemiany w zakresie techniki wytwarzania, czemu
towarzyszyt wzrost globalnej produkcji rolnictwa, zarazem jednak sta-
nowito ono w gospodarczym organizmie tego kraju gataz gospodarki wy-
raznie uposledzong i pozostajaca w cieniu pomyS$lnej stosunkowo ko-
niunktury utrzymujgcej si¢ tam przez szereg lat.

ROLNICTWO A RYNEK

Czynnikiem, ktéry w istotny sposdéb wplyngl na rozmiary globalnej
produkcji rolniczej w NRF (w latach 1950—1962 wzrosta ona o 45%),
bylo rozszerzenie wewnetrznego rynku zbytu artykutdéw rolno-spozyw-

* Artykul przygotowany zostal w ramach planéw naukowo-badawczych Insty-
tutu Zachodniego w Poznaniu. Przedstawione w nim zostaty tylko niektére waz-
niejsze aspekty ekonomicznego potozenia rolnictwa w NRF. W szczegdlnosci mar-
ginesowo tylko zostala uwzglgdniona problematyka zwiazana z dokonujaca si¢ inte-
gracja w ramach Wspodlnego Rynku.
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czych. Globalne spozycie tych produktéw zwigkszylo si¢ bowiem w tym
czasie w przyblizeniu o 40%, co stanowito przede wszystkim rezultat
znacznego wzrostu liczby ludnos$ci zamieszkalej na terytorium NRF
(1935—1938 r. — 42,1 mln, 1961 r. — 54 miln)" Niezaleznie od tego
miaty tam miejsce w rozpatrywanym okresie zmiany w strukturze po-
pytu na artykuty rolnicze, ktore dokonuja si¢ takze w innych rozwinig-
tych gospodarczo panstwach. Zmiany te oznaczaja, jak wiadomo, spadek
spozycia produktow zbozowych, ziemniakow, niektoérych gatunkow wa-
rzyw, a jednocze$nie wzrost zapotrzebowania na artykuty pochodzenia
zZwierzegcego.

Mozliwo$ci zbytu dostarczanych przez producentéow plodow rolnych
zalezaty jednak w podobnie znacznym stopniu od protekcyjnej polityki
panstwa w odniesieniu do tej gatezi gospodarki. Polityka ta — ogoélnie
rzecz bioragc — miata na celu zapobiezenie w pewnym przynajmniej
stopniu skutkom ekonomicznego uposledzenia rolnictwa, jakie wystepuje
réwniez w innych rozwinigtych krajach kapitalistycznych. Jednym
z 1istotnych narzedzi protekcjonizmu agrarnego byly roéznorakie ogra-
niczenia w zakresie handlu zagranicznego, ktore stworzy¢ mialy za-
chodnioniemieckiemu rolnictwu dogodne warunki konkurencji z impor-
towanymi produktami rolniczymi.

W rezultacie stosowania takich $rodkéw, jak ustalanie kontygentéw
przewozowych, termindéw przywozu, optat wyréwnawczych, wreszcie cet,
stworzony zostal w NRF wewnetrzny rynek artykutéw rolnych nieza-
lezny w duzym stopniu od wahan cen $§wiatowych. Na rynku wewngtrz-
nym ustalalo ponadto panstwo w odniesieniu do niektorych produktéw
(jak np. zboza) system cen maksymalnych i minimalnych. Stosujac pro-
hibicyjne w niektéorych przypadkach $rodki chronigce wtasnych produ-
centow od konkurencji z zewnatrz, panstwo nie ustanawiato zarazem
sztywnych cen artykuléw rolniczych, ktoére podlegaly dos$¢ znacznym
wahaniom zwigzanym gléwnie z sezonowym charakterem produkcji.

W sumie stworzony zostal w zachodnich Niemczech w zakresie handlu
zagranicznego system ochrony intereséw wtasnych producentéw rolnych,
bardziej niewatpliwie rozbudowany niz w innych krajach zachodnioeuro-
pejskich. Swiadczyé o tym moze posrednio poziom cen ptaconych w NRF
producentom; byly one tu bowiem (rok 1950/60) wyzsze o 17,5% niz
w Holandii, o 16,5% niz we Francji i o 8,8% niz w Belgii. Ceny te prze-
wyzszaty zarazem o 7,3% przecigtny ich poziom w Europejskiej Wspol-
nocie Gospodarczej (zob. tabel¢ 1). Sadzi¢ mozna, ze ta znaczna stosun-

' Statistisches Jahrbuch iber Erndhrung, Landwirstchaft und Forsten, 1962,
Hamburg—Berlin 1963, s. 148, tabl. 219.
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kowo roznica cen stanowi¢ moze w pewnym stopniu kryterium poroéw-
nawcze zasiggu protekcjonizmu rolnego stosowanego w tych panstwach.

Korzystny niewatpliwie dla producentéw w NRF, w pordéwnaniu
2 innymi krajami zachodniej Europy, poziom cen zbytu ptodéw rolnych
przedstawial si¢ jednak odmiennie na tle uktadu cen istniejagcego na
rynku wewngtrznym tego kraju a pozostajacego pod bardzo powaznym
wpltywem przemystowych monopoli. Struktura tzw. nozyc cen zbytu ar-
tykutow rolniczych i przemystowych i ich dynamika 'w rozpatrywanym
okresie uprzywilejowywata bowiem wyraznie te drugie. Zasluguje na uwa-
g¢, iz o tym zdecydowanie niekorzystnym dla rolnictwa uktadzie decydo-
watl rowniez w pewnym stopniu wzrost nakladow na ptace, ktoére sta-
nowily tu co najmniej '/s ogdlnych kosztow produkcji?.

Skutecznie izolowany od wplywu cen §wiatowych rynek zbytu plodéw
rolniczych w NRF stanowit mimo to w rozpatrywanym okresie dos¢
silnie dziatajacy system bodzcéw powodujacych intensyfikacje rol-
niczej produkcji i jej znaczny stosunkowo, jak juz wskazano, wzrost.
Nie wydaje si¢ jednak, by zjawisko to moglo by¢ traktowane jako ty-
powe dla powojennego rozwoju rolnictwa zaréwno w Zachodnich Niem-
czech, jak tez w innych rozwinietych krajach kapitalistycznych.

Ograniczone wskutek dzialania wtasciwych dla kapitalizmu praw
ekonomicznych mozliwosci zbytu wielu artykuldéw pochodzenia rolni-
czego, zaréwno na rynku wewngtrznym, jak i zagranicznym, sprawiaja
bowiem, iz w ostatnich latach rowniez w NRF — kraju importujacym
znaczne w sumie ilosci tych produktéw — zarysowuje si¢ grozba nad-
produkcji w zakresie niektdérych z nich. W tych warunkach jako jeden
z wazniejszych problemow polityki agrarnej rozpatrywana jest tam ko-
nieczno$¢ udzielania rolnictwu dotacji nie powodujacych wzrostu pro-
dukcji®. Czynnikiem, ktéry powaznie niewatpliwie zaostrzy trudnosci
zwigzane ze zbytem ptodow rolnych w zachodnich Niemczech, bedzie
wtaczenie tego kraju do Wspolnego Rynku — organizmu gospodarczego
reprezentujacego jako cato$§¢ znacznie wyzszy w porownaniu z NRF
stopien samowystarczalnos$ci w tym zakresie.

> Worterbuch der Agrarpolitik, wyd. 2, Hamburg—Berlin 1961, s. 134, 84.

* W literaturze zachodnioniemieckiej ta forma subsydiowania rolnictwa okre-
$lana jest jako ,produktionsneutrale Einkommenshilfe". Warto odnotowaé, iz na-
wet autorzy zachodni okreslaja istniejacy w tym wzgledzie w gospodarce kapita-
listycznej stan jako ,groteskowy": ,Wegen Untererndhrung sterben in der Welt
jahrlich viele Millionen Menschen. Zu gleicher Zeit wird vorwiegend in den
USA, aber seit kurzem auch in den EWG-Lédndern, die Moglichkeit produktions-
neutraler Einkommenshilfen an die Landwirtschaft erdrtert. Ist das nich grotesk?"
(H. G. Schlotter, Produktionsneutrale  Einkommenshilfen —an die  Landwirtschaft,

Berichte iiber Landwirtschaft, Hamburg—Berlin 1963, nr 3, s. 451).

10 Ruch Prawniczy
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DOCHODY PRODUCENTOW ROLNYCH

Od warunkow, ktéore spowodowaly do$¢ znaczny wzrost produktyw-
nosci rolnictwa w NRF, odréznia¢ nalezy czynniki okres§lajace jego eko-
nomiczng sytuacj¢. Czynniki te sprawity, iz dochody uzyskiwane w roz-
patrywanym okresie przez znaczna wigkszo$¢ zachodnioniemieckich
chtopéw ksztattowaly si¢ na poziomie znacznie nizszym w pordéwnaniu
z innymi grupami zawodowymi. W latach 1954—1963 ro6znica na nie-
korzy$¢ rolnictwa siggala bowiem az 38% (zob. tabele 2).

Podstawe do pordéwnania w tym wzgledzie stanowi tzw. Vergleichs-
lohn, tj. $redni zarobek robotnikow zatrudnionych w przemysle, mieszka-
jacych jednak stale na wsi. Dochdéd przypadajacy na jednego pracow-
nika zaj¢tego w rolnictwie stanowil bowiem odpowiednio nizsza czgs$¢
przeci¢tnej ptacy ogoétu robotnikéw przemystowych, w roku 1961/62
odpowiednia liczba wynosita bowiem tylko okoto 50%*. Zastuguje po-
nadto na podkre$lenie, iz bez subwencji wyplacanych rolnikom przez
panstwo roznica dochodéw na niekorzy$¢ rolnictwa bylaby jeszcze
wigksza.

Tabela 1
Ceny placone producentom rolnym w krajach EWG w roku 1959/60
(w markach NRF za 100 kg)*

‘ | Wie- | ‘ o _ﬁ* |
. | “Oh,)“l przowi- | J(‘A(iz', | Psze- | Buraki | Cena
Xers) I MIEkOJ na.(zy- ! na (zy- jaja mien o jica cukrowe| PT#e-
wiec) wiec) paszowy| ‘ cigtna |
Niemcy ‘ | “ ‘ [ ! § ! o
Zachodnie | 32,5 | 195 | 238 | 308 | 381 | 424 | 730 | 41,0
Wiochy | 32,4 | 218 | 236 | 322 28,2 | 433 | 6,07 | 42,0
Belgia 1317 | 179 | 204 | 284 31,3 39,5 [ 7,44 | 377
Francja | 32,2 | 162 210 | 260 | 26,0 30,7 | 594 | 352
Holandia ‘ 298 | 188 | 183 | 201 | 284 | 336 | 596 | 349 |
EWG (bez | | ! ( | | |
Lukseni- | : i f ; ! |
burga) 31,7 | 188 | 214 | 275 | 304 | 37,9 | 654 | 382 |

I

* Cena przecigtna (za 100 kg tzw. jednostki zbozowej) obliczona zostata przy uwzglgdnieniu cen ptaconych za
pszenicg, zywiec wolowy, wieprzowy i mleko.

Zrédto: EWG Kommission, Generaldirektion Landwirtschaft, Abtlg. Bilanzen und Studien, Reihe B, nr 2,
Juni 1961.

Poréwnanie dochodéw uzyskiwanych w rolnictwie i przemy$le uwi-
dacznia jednak nie tylko powazne rdéznice ich poziomu, ale rowniez
znacznie wigksze wahania wysokos$ci dochodéw otrzymywanych przez
zatrudnionych w rolnictwie w poszczeg6élnych latach. Wyrazniej niz dane

* Bauernblatt, Landpost fiir Schleswig-Holstein, 5 X 1363.
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liczbowe przedstawia to wykres (ryc. 1), gdzie trendy rozwojowe zobra-
zowane zostaly odpowiednimi prostymi.

Sredni roczny przyrost nominalnej ptacy w przemysle zgodnie z przy-
toczonymi danymi wynosil w latach 1954—1962 333 marki, podczas gdy
w rolnictwie odpowiednio tylko 241 marek. Zjawisko to znajduje row-
niez swe odbicie na wykresie (ryc. 1) w postaci rozbieznych trendow.

Niewielka tylko liczba gospodarstw o powierzchni powyzej 5 ha bytla
przy tym w stanie pokry¢ wszystkie swe produkcyjne naktady i przy-
nie§¢ ponadto pewien zysk (31/3%) od wlozonego kapitatu. Zajmowany
przez te gospodarstwa odsetek powierzchni uprawnej w roku 1956/57
wynosit 2,8°0, w roku 1957/58 — 6,4%, w roku 1958/59 — 7,1%, w roku
1959/60 — 6,0%°. Jest zrozumialte, iz w tych warunkach rowniez za-

Tabela 2
Przecigtny nominalny dochod roczny w przemysle i rolnictwie NRF w latach
1954—1963 (w markach na jednego zatrudnionego)

| Rok 3 placa roczna | (100116(1_]'9C71n" Y] " | -
j L w przemysle | w I‘Oh’l](‘t\\'lf‘, | w markach w % plac;i i
1 w markachi w markach® w przemysle
. S : — -
. 1954/55 I 3500 i 2318 ’ 1182 J 34
@ 1955/56 ' 3822 ? 2507 | 1315 : 34
‘ 1956/57 4168 ' 2684 ; 1484 1 36
‘ 1957/58 ; 4418 | 3278 | 1140 { 26
5 1958/59 % 4656 ] 3538 | 1118 | 24
; 1959/60 4948 ’ 3621 i 1327 ] 27
5 1060/61 5441 t 4009 ‘; 1432 | 26
1 1961/62 5975 n 3701 5 2274 ; 38 |
% 1962/63 6500 { 4644 3 1856 | 29 ,'

a Wysokos$¢ $redniej placy nominalnej wybranych grup robotnikow przemystowych (tzw, Vergleichslohn).
b Dochod albo placa przypadajaca $rednio na jedna osobg¢ zatrudniona w peini w rolnictwie (tzw. erzielter Lohn
der Landwirtschaft).

Zrédto: Griiner Bericht und Griiner Plan 1963. Miinchen 1963.

robki robotnikéw rolnych byly znacznie nizsze niz proletariatu prze-
mystowego, znajdowaty si¢ one zarazem na jednym z ostatnich miejsc
wS$rdd innych panstw zachodniej Europy.

Znaczne zrdéznicowanie dochoddéw — proporcjonalne w zasadzie do
wielkosci gospodarstw — wystgpowalo zarazem wewnatrz rolnictwa.
Oznacza to, iz przypadajacy na jedng osob¢ dochdd malat wraz ze spad-
kiem zajmowanego przez gospodarstwo areatlu. Gospodarstwa kapita-
listyczne znajdowaly si¢, rzecz zrozumiala, w sytuacji znacznie bardziej

5 Griiner Bericht und Griiner Plan 1962, Miinchen 1962, s. 265.
10*
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korzystnej niz tzw. rodzinne. Zastuguje na podkreslenie, iz szczegélnie
w ostatnich latach dysproporcje te ulegly dalszemu pogiebieniu. Dosé
istotny wpltyw w tym wzgledzie wywierat takze stopien intensywnosci
i charakter produkcji rolniczej. W szczegodlnosci w korzystniejszej sto-
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trend

—————— placa w przemysle —-—-— dochod w rolnictwie

Dynamika nominalnych rocznych plac i dochodéw w przemys$le i rolnictwie NRF
w latach 1954—1962 (w markach na jednego zatrudnionego)

sunkowo sytuacji znajdowaly si¢ gospodarstwa nastawione na ros$liny
okopowe i zboza, w znacznie gorszej — dostarczajace roélin paszowych®.

W sumie mimo znacznego postepu technicznego i racjonalizacji pro-
dukcji, a w rezultacie wzrostu wydajnosci pracy, jaki mial miejsce w za-
chodnioniemieckim rolnictwie po drugiej wojnie Swiatowej, nie wystapito
tam zmniejszenie dystansu dzielagcego rolnictwo od przemystowych ga-
lezi produkcji w zakresie dochodow i ptac. Nawet w najbardziej po-
myS$lnym dla rolnictwa roku 1960/61 réznica nie ulegta wydatniejszemu
zmniejszeniu (zob. tabele 2). Przewidywania dotyczace lat nastepnych
rowniez nie przewiduja w tym zakresie istotnych zmian.

® Zob. H. Scholz, Die Einkommensentwicklung in der westdeutschen Land-
wirtschaft, Berichte iliber Landwirtschaft 1963, nr 3, s. 448.
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Stosunkowo znaczny wzrost produktywnos$ci rolnictwa w NRF nie
moze wigc przestania¢ utrzymujacego si¢ permanentnie ekonomicznego
upo$ledzenia wigkszos$ci producentdéw rolnych, ktdérzy nie uczestniczyli
tu w powojennej koniunkturze.

Na sytuacj¢ chlopéw w tym kraju wplywaly niewatpliwie ujemne
zjawiska wystepujace powszechnie w gospodarce krajow kapitalistycz-
nych, a mianowicie niska elastyczno$¢ popytu na artykuty rolnicze, jak
tez catkowicie nieelastyczna w krotkich okresach czasu podaz produk-
tow rolnych, nastgpnie ograniczone — w przeciwienstwie do przemystu
— mozliwosci dokonywania scentralizowanych inwestycji, ktorych zna-
czenie dla rolnictwa coraz bardziej wzrasta, wreszcie wolne tempo amor-
tyzacji kapitatu trwatego uwarunkowane sezonowos$cig produkcji.

Szczegodlnie niekorzystny wplyw na poziom dochoddéw rolnictwa wy-
wierata jednak dziatalno$¢ monopoli, ktéore w duzym stopniu opanowaty
tu nie tylko przemyst rolniczych $rodkéw produkcji, ale takze skup
i przetworstwo rolniczych surowcow. Szybko postepujacy proces centra-
lizacji kapitatu, jaki dokonuje si¢ w przemys$le i handlu NRF po drugiej
wojnie $wiatowej, tworzy korzystne warunki umozliwiajagce wzmozenie
wyzysku producentéw rolnych. Narzedziem tego wyzysku sa ceny mo-
nopolowe ustalane na rolnicze maszyny, nawozy mineralne itp., a z dru-
giej strony — na surowce dostarczane przez rolnictwo.

Udziat producentéw w cenach ptaconych za artykuty spozywcze przez
konsumenta jest wigc w tych warunkach stosunkowo niewielki. Zja-
wisko posredniego podporzadkowywania wtascicieli gospodarstw rolnych
wielkim kapitalistycznym firmom poprzez umowy handlowe uwarunko-
wane jest zatem ekonomiczng nieréwnoscia partneréow bioragcych udziat
W tych transakcjach. Zjawisko to, okre$lane jako integracja pionowa,
wystepuje rowniez w wielu innych krajach kapitalistycznych (zob.
takze s. 159).

Mimo rozbudowanego systemu protekcjonizmu, importowano zara-
zem znaczne ilo$ci rolniczych artykutow, jako rekompensate za eksport
Wyrobow przemystowych; przywoz w tym zakresie podyktowany byt
nieraz wzglgdami czysto politycznymi. Rolnictwo NRF musiato wigc nie-
watpliwie ponies¢ w pewnym stopniu koszty ekspansji przemystowych
monopoli tego kraju na rynki zagraniczne.

Dziatanie wszystkich tych, wtlasciwych dla gospodarki kapitalistycz-
nej przyczyn, potggowane bylo w zachodnich Niemczech wigkszym niz
w wielu innych rozwinigtych krajach kapitalistycznych rozdrobnieniem
rolnictwa i — co si¢ z tym wigze — jego staboscig. Przyczyny ekono-
micznego upo$ledzenia producentdéw zwiazane sg wigc tu zaré6wno z nie-
korzystng struktura tej gat¢zi gospodarki, jak tez tkwia w sferze sto-
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sunkow rynkowych. W podobnej zreszta sytuacji co chtopi znajdowata
si¢ tam znaczna czg$¢ pozostatych przedstawicieli tzw. $redniego stanu,
ktorzy pozostawali takze w cieniu powojennej prosperity.

PRZEMIANY EKONOMICZNO-SPOLECZNEJ STRUKTURY ROLNICTWA

Rolnictwo NRF oceniane z punktu widzenia jego ekonomicznej struk-
tury posiadalo drobnotowarowy w zasadzie charakter, przewazaly tu
bowiem — zardéwno liczebnie, jak tez pod wzgl¢gdem zajmowanej po-
wierzchni — gospodarstwa nie zatrudniajace stale najemnej sity robo-
czej. Gorna granica takich rodzinnych gospodarstw zalezata, rzecz jasna,
zarowno od ich areatu, jak tez stopnia intensywnosci. Ogolnie biorac,
granica ta wahata si¢ od 15 do 20 ha. Grupa gospodarstw o wielkosci 5
do 20 ha, stanowiace w 1962 r. — 39% ogoblnej liczby gospodarstw, zajmo-
wata przy tym bez mata potoweg (49,4%) calej powierzchni uzytkow rol-
nych. Na gospodarstwa posiadajace 50—100 ha, ktorych odsetek wynosit
tylko 0,8%, przypadato 6,6% areatu rolnego, wreszcie dla majatkow
o powierzchni powyzej 100 ha odpowiednie liczby wynosity 0,2% i 3,5%.
Natomiast gospodarstwa drobne i kartowate (0,5—5 ha), stanowiac grupg
najliczniejsza (48,6%), zajmowaty tylko 13,2% uzytkéw rolnych’.

Zmiany, jakie dokonaly si¢ w rozpatrywanym okresie w ekono-
miczno-spotecznej strukturze zachodnioniemieckiego rolnictwa, byly $ci-
$le zwigzane z przedstawiona sytuacja znacznej czg¢Sci producentow rol-
nych. Zmiany te doprowadzily do wzmocnienia stanu posiadania grupy
gospodarstw od 10 do 100 ha, ktorych odsetek wzrost w latach 1949—
—1962 z 19,6% do 27,2%, a zajmowana powierzchnia — z 56,3% do
65,3%. Zmniejszyl si¢ natomiast w tym czasie zarowno odsetek (z 80,2%
na 72,6%), jak i obszar (z 39,5% do 31,2%) gospodarstw do 10 ha. Spadta
rowniez o 13,4% ilo$¢ majatkow powyzej 100 ha i zmalat nalezacy do
nich areat (o 18,4%). W rezultacie przedstawionych zmian liczba wszyst-
kich gospodarstw rolnych zmniejszyta si¢ tu z 1947,6 tys. (1949 r.) do
1584 tys. (1962 r.), a wiec o 18,7%*.

Mimo to, iz koncentracja produkcji rolniczej poczynila w zachodnich
Niemczech znaczne postgpy, nie mogta ona jednak, jak widaé, zmienic
w powazniejszym stopniu uksztattowanej w wyniku historycznego roz-
woju struktury tej galezi gospodarki. Wyrazna tendencja do wzrostu
cigzaru gatunkowego gospodarstw kapitalistycznych w tym czasie bo-
wiem nie wystapita. Niewiele tylko — bo z 6,7 do przeszto 8 ha — wzro-
sta rowniez w tym czasie powierzchnia uzytkow rolnych przypadajaca
przeci¢tnie na jedno gospodarstwo. W tym samym czasie $rednia wiel-

7 Statistisches Jahrbuch iiber Erndhrung..., 1962, s. 25, tabl. 30.
8 Ibidem.
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kos¢ gospodarstwa rolnego we Francji wynosita 16 ha, w Holandii —
9,5 ha, w Belgii — 6,8 ha, Danii — 16 ha, Szwajcarii — 6 ha, a w Sta-
nach Zjednoczonych az 76 ha’.

Struktura wtasnosciowa rolnictwa NRF w pordéwnaniu z przedsta-
wiong strukturag ekonomiczna nie wykazywata réznic tak duzych, jakie
wystepowatly w tym czasie w niektoérych innych krajach zachodniej Eu-
ropy. Gtownym w zasadzie czynnikiem, ktory powodowal iz nie pokry-
waly si¢ one ze soba, byla dzierzawa ziemi. W ogdélnym obszarze uzyt-
kow rolnych udzial ziem dzierzawionych (1949 r.) nie byl stosunkowo
wysoki, wynosit bowiem 12%, do roku 1960 wzrést jednak w przybli-
zeniu o '/3. Jesli chodzi o wzrost znaczenia dzierzawy w tym czasie, to
wigckszg wymowe posiada ten fakt, iz dzierzawiona ziemia, ktéra zmie-
nita w tym czasie uzytkowika, stanowita tu w przyblizeniu /4 catej po-
wierzchni uzytkéw rolnych. W drodze sprzedazy natomiast przeszio do
innego wtasciciela tylko okoto 13% tego obszaru '’

Glowna niewatpliwie przyczyna tego zjawiska, iz koncentracja ziemi
dokonywata si¢ w NRF w przewazajacym stopniu w formie dzierzawy,
byly ograniczone mozliwosci finansowe chlopow i wysoka stosunkowo —
szczegdlnie w ostatnich latach — cena ziemi. Czg$¢ wtlascicieli mniej-
szych gospodarstw probowata w tych warunkach osiagna¢ wzrost swych
dochodéw poprzez intensyfikacj¢ i zwickszenie produkcji, bez jedno-
czesnego powiekszania uzytkowanego areatu ''. Ponadto istotng role od-
grywato takze dazenie likwidujacych swe mate gospodarstwa wtascicieli
do zabezpieczenia sobie minimum dochoddéw na wypadek utraty zajgcia
w zawodzie pozarolniczym.

Dzierzawiony areal roztozony byl nier6wnomiernie na gospodarstwa
réznej wielkosci, jesli bowiem z tego sposobu powigkszania powierzchni
uprawnej korzystala przeszto potowa ogoélnej liczby gospodarstw, to w ka-
tegorii 2—10 ha udziat tych gospodarstw wynosil prawie °/;. Dzierza-

® Wirtschaft und Statistik, Wiesbaden 1961, nr 2, s. 72; Agrarwirtschaft 1957,
nr 9, s. 280, Worterbuch der Agrarpolitik..., op. cit.,, s. 25.

!0 Znaczenie dzierzawy w rolnictwie panstw kapitalistycznych, ogoélnie biorac,
bynajmniej jednak nie wzrasta. Jako przyklad procesow odwrotnych stuzy¢é moze
Anglia — kraj, gdzie rolnictwo dzierzawne stanowilo w przesztosci panujaca forme
produkcji. Wzrost znaczenia dzierzawy ziemi w Zachodnich Niemczech nie moze
Wige stanowi¢ podstawy do bardziej ogodlnych wnioskdéw. Statistisches Jahrbuch
iber Erndhrung ..., 1961, s, 22, tabl. 227; H. Ro6hm, Die Strukturverdnderungen in
der Landwirtschaft und die Neuordnung des Idndlichen Raumes als aktuelle Pro-
bleme der Agrarpolitik, Agrarwirtschaft 1961, nr 1, s. 9; R. Riemann, Grdsse und
Verbleib  aufgeloster — Landwirtschafilicher — Kleinbetriebe, Berichte iiber Landwirt-
schaft 1962, nr 2, s. 2,56).

"W literaturze zachodnioniemieckiej zjawisko to okreslane jest jako ,wew-
netrzne" zwigkszenie rozmiaréw gospodarstwa (innere Aufstockung).
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wa ziemi dla znacznej czgéci wiascicieli tych mniejszych gospodarstw sta-
nowita bowiem, podobnie zreszta jak czgsto zakup niewielkiego ciagnika,
jedyny $rodek, ktéry pozwalal im na utrzymanie ekonomicznej samo-
dzielnosci i umozliwial pewne zwigkszenie niewielkich dochodow. Dzier-
zawa stanowigca czgsto przystowiowa ,,ostatnig deske ratunku" dla
stabszych, stojacych w obliczu upadku producentéow rolnych, stanowila
wiec szczegolng postaé ,koncentracji dla ubogich" '

Przemiany ekonomiczno-spotecznej struktury rolnictwa w NRF ze
wzgledu na to, iz opuszczana ziemia przekazywana byla nowym uzyt-
kownikom gltownie w formie dzierzawy, zwigzane byly w odpowiednio
mniejszym stopniu z przeobrazeniami w strukturze wlasnoSciowe;.
Dzierzawa ziemi stanowi bowiem niewatpliwie, w porOwnaniu z jej
kupnem, bardziej elastyczng metodg, pozwalajaca na zwigkszenie roz-
miardw gospodarstw. Zwigzane jest z nig jednak niebezpieczenstwo cof-
nigcia si¢ dokonanych juz i korzystnych z punktu widzenia potrzeb ra-
cjonalnego gospodarowania przemian. Jak wskazuje bowiem do$wiadcze-
nie ekonomicznych kryzyséw w kapitalizmie, powazniejsze zatamanie si¢
gospodarczej koniunktury i wzrost bezrobocia powoduje powrot do
rolnictwa czeéci zatrudnionych tam uprzednio pracownikow'.

Jest zrozumiate, iz dzierzawa, szczeg6lnie krotkoterminowa, utatwia
ten proces w stopniu odpowiadajagcym w =zasadzie swym rozmiarom.
Moze ona bowiem w zmienionych warunkach doprowadzi¢ do stosunkowo
szybkiego zmniejszenia rozmiardw, a nawet rozpadu gospodarstw opar-
tych na dzierzawionej ziemi i1 tym samym do naruszenia uksztattowa-
nego poprzednio i bardziej korzystnego, jak juz wskazano, ukladu sto-
sunkéw ekonomiczno-spotecznych w rolnictwie.

Nieustabilizowany w do§¢ znacznym stopniu charakter struktury rol-
nictwa w NRF zmniejszal wigc korzysci plynace z przedstawionych wy-
zej jej przemian. Ryzyko przedsigbiorcy zwigzane z gospodarowaniem
na dzierzawionej ziemi szlo bowiem w parze ze znacznym niewatpliwie
,Spotecznym ryzykiem" odwrécenia dokonanych zmian.

PRZESLANKI I KONSEKWENCJE STADIUM PRZEOBRAZEN
STRUKTURALNYCH ROLNICTWA

Dokonujacy si¢ w zachodnioniemieckim rolnictwie proces wypierania
drobnej wtasnosci przybiera¢ bedzie, jak sadzi¢ nalezy, na sile i dopro-
wadzi do znacznych zmian w uksztaltowanej juz w zasadzie w okresie

'2 Worterbuch der Agrarpolitik ..., op. cit., s. 123. Zob. takze F. Riemann, op.
cit., s. 269; W. Abel, Agrarpolitik, Gottingen 1958, s. 170—176.

3 Mozliwo$¢ przejecia z powrotem wydzierzawionej ziemi — stanowiaca skutek
gospodarczego kryzysu w kapitalizmie — nie istnieje w zasadzie tam, gdzie ziemia
nalezy do wielkich wlascicieli.
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powstawania kapitalizmu jego strukturze. Ten proces przeobrazen struk-
turalnych i wzrostu rozmiarow gospodarstw stal si¢ po drugiej wojnie
swiatowej dominujaca tendencja rozwoju rolnictwa w NRF.

W historii rolnictwa tego kraju w okresie kapitalizmu, podobnie
zreszta jak 1 w innych gesto zaludnionych i uprzemystowionych pan-
stwach Europy poinocno-zachodniej, widoczne sa trzy do$¢ wyraznie
zaznaczone stadia rozwoju. Pierwsze z nich to intensyfikacja produkcji
rolniczej, stanowigca rezultat kapitalistycznej industrializacji, zwicksze-
nia si¢ liczby ludnosci miejskiej, a jednocze$nie — wzrostu popytu na
artykuty zywnosciowe i ich cen. Wzrost plonéow, mozliwy mig¢dzy innymi
dzigki temu, iz przemyst mogl dostarcza¢ rolnictwu podnoszacych wy-
dajno$¢ gleby s$rodkow produkcji, stanowil na obszarze Niemiec Za-
chodnich gtéowna cechg¢ charakterystyczng rozwoju tej gatezi gospodarki
w zasadzie az do drugiej wojny $wiatowej. Nie dokonaly si¢ zarazem
w tym czasie zasadnicze zmiany w ekonomicznej strukturze rolnictwa
na tym obszarze, uksztaltowanej juz w okresie poprzednim.

Wzmozony odplyw ludnosci rolniczej i pewien wzrost wskutek tego
ptac roboczych w rolnictwie, a jednocze$nie spadek tempa wzrostu lud-
nosci 1 przedstawione wyzej zmiany w strukturze spozycia, w pewnym
stopniu ponadto mozliwo$¢ importu tanszych arykutéw rolniczych, spo-
wodowaty w sumie, iZ w powojennym rozwoju rolnictwa na tym ob-
szarze na pierwszy plan wysungla si¢ mechanizacja procesow produk-
cyjnych, dokonywana obecnie na znacznie szerszg niz poprzednio skale.
Stadium mechanizacji rolnictwa, okre$lane niekiedy jako ,,rewolucja
traktorowa", wystapito podobnie wyraznie w tym samym mniej wigcej
czasie takze w innych krajach zachodniej Europy.

Trzecia wreszcie i ostatnia faza rozwoju rolnictwa to przeobrazenia
jego ekonomicznej struktury, ktore polegaja na likwidacji w gwattow-
nym wrecz tempie slabszych ekonomicznie, tj. przede wszystkim mniej-
szych gospodarstw. Tym samym nastgpil znaczny spadek ogolnej liczby
gospodarstw 1 pewien wzrost przecietnej ich wielkos$ci. Proces ten sta-
nowi bezposredni rezultat mechanizacji rolnictwa, posrednio jednak spo-
wodowany on zostat rowniez, jak wskazano, utrzymujaca si¢ przez dtuz-
szy okres czasu wysoka koniunkturag w NRF 1 stosunkowo szybkim
wzrostem gospodarczym.

Mechanizacja rolnictwa powoduje bowiem — w przeciwienstwie do
intensyfikacji — zmiany we wzajemnym stosunku ilo§ciowym dwu
uczestniczacych w procesie produkcji elementéw, mianowicie ludzka
site robocza zastgpuje kapital reprezentowany przez mechaniczne na-
rzedzia pracy. Gospodarstwa rolne, szczegolnie mniejsze, posiadaja jednak
ograniczone tylko mozliwosci dokonania tego rodzaju przesuni¢é. Za-
rowno bowiem liczba pracownikow nalezacych z reguly do rodziny
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wtasciciela, jak i w wickszym jeszcze stopniu posiadany areal, stanowiag
tu w zasadzie wielkoSci stale i z trudnos$cig tylko moga by¢ przystoso-
wywane do dokonujacych si¢ zmian w technice wytwarzania. Mozliwo$ci
takie posiadaja natomiast gospodarstwa wigksze, kapitalistyczne, zatrud-
niajace pracownikow najemnych, zmniejszenie liczby ktdrych nie nastre-
cza, rzecz zrozumiata, wigkszych trudnosci.

Racjonalne z punktu widzenia ekonomicznych efektéw wykorzysta-
nie maszyn rolniczych wymaga zarazem, jak wiadomo, zastosowania ich
w gospodarstwie dysponujacym pewnym minimum uzytkéw rolnych.
Uwarunkowang poziomem wspolczesnej techniki rolniczej minimalna
wielko§¢ gospodarstwa rolnego okresla si¢ obecnie w zachodnich Niem-
czech w zaleznoéci od stopnia jego intensywno$ci na 15—20 ha'*. Me-
chanizacja gospodarstw duzych i mniejszych powoduje wigec zwigksze-
nie si¢ dysproporcji w zakresie tempa wzrostu wydajnosci pracy,
obnizki kosztow produkcji i wysokos$ci uzyskiwanego dochodu na nie-
korzys$¢ tych ostatnich. Zastosowanie w tych gospodarstwach odpowiednio
mniejszych mechanicznych urzadzen produkcyjnych nie moze rdéwniez
spowodowaé¢ wigkszych zmian w przedstawionej sytuacji. Koszty state
bowiem, stanowigc w rolnictwie wigksza niz gdzie indziej cz¢s¢ nakltadow
produkcyjnych, nie malejg, jak wiadomo, proporcjonalnie do spadku
wielko$ci gospodarstwa.

Dokonana w poprzednim okresie intensyfikacja produkcji rolniczej
nie pociggnela za soba podobnych co mechanizacja przemian. Utrzyma-
nie si¢ drobnotowarowej struktury rolnictwa tlumaczy¢ nalezy mozli-
woscig uzyskania ekonomicznych efektéw proporcjonalnych w zasadzie
do naktadéw kapitatu, majacych na celu podniesienie zyznosci gleby
i wzrost plonéw — zard6wno w wielkich, jak i malych gospodarstwach.
Stanowiace rezultat intensyfikacji zwigkszenie pracochtonnos$ci procesow
produkcyjnych oznaczatlo co prawda réwniez zmiang we wzajemnym
iloSciowym stosunku pomig¢dzy ziemia a silag robocza. Wzrost zapotrze-
bowania na zywg prac¢ mogl zosta¢ jednak stosunkowo tatwo pokryty:
w gospodarstwach kapitalistycznych wskutek zwigkszenia najmu sity ro-
boczej, w mniejszych, rodzinnych — poprzez wykorzystanie rezerw sily
roboczej tam istniejacych. Koncentracja produkcji rolniczej w tym
okresie przybrata wigc postaé proporcjonalng w zasadzie do wielkoS$ci
powierzchni zajmowanej przez gospodarstwa.

Techniczna modernizacja przemystu w NRF 1 racjonalizacja metod
produkcyjnych dokonane po roku 1945 spowodowaly dos¢ wydatne zwick-

" Por. W. Schaefer-Kehnert. Wandlungen in der Agrarstruktur unter —dem
Einfluss der Technik, Berichte iiber Landwirtschaft 1961, nr 2, s. 224.
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szenie poziomu wydajnosci pracy i — co za tym idzie — takze pewien
wzrost uzyskiwanych tu dochodéw i ptac. Stanowilo to dodatkowy w sto-
sunku do mechanizacji, dzialajacy z ,zewnatrz", istotny tym nie-
mniej czynnik, ktéry sprawil, iz istniejace dotychczas dysproporcje
w tym wzgledzie pomigdzy rolnictwem a przemyslem zwigkszyly
si¢, rzecz jasna, przede wszystkim na niekorzy$§¢ gospodarstw mniej-
szych. Ulegly tym samym przyspieszeniu przemiany struktury rolnictwa
w tym kraju.

Sytuacja, w jakiej znajdowalo si¢ po drugiej wojnie $wiatowej rol-
nictwo Niemiec Zachodnich, okre$lona by¢ moze jako etap ,przej-
Sciowy" od fazy mechanizacji do stadium przemian strukturalnych. In-
tensyfikacja zostata tu bowiem w zasadzie zakofczona, powaznie zaawan-
sowana jest mechanizacja, a jednocze$nie z duza sila wystepuje juz pro-
ces przeobrazen ekonomiczno-spotecznych rolnictwa.

Przedstawiony schemat rozwoju rolnictwa na obszarze NRF i innych
krajow zachodniej Europy, obejmujacy stadia intensyfikacji, mechani-
zacji 1 wreszcie przemian jego struktury, stanowi, rzecz zrozumiatla,
pewne uproszczenie z tego miedzy innymi wzgledu, iz poszczegdlne jego
etapy w znacznym stopniu pokrywaja si¢ ze soba. Schemat ten nie jest
przy tym prawidlowos$ciag rozwoju rolnictwa wystepujaca we wszystkich
rozwinigtych gospodarczo panstwach kapitalistycznych. Tak np. w Sta-
nach Zjednoczonych, jak tez w niektdérych innych krajach pozaeuropej-
skich, ze wzgledu na odmienne tam warunki dziatalno$ci rolnictwa, ko-
lejno§¢ wystepowania przedstawionych etapow bylta odwrotna.

Poczatki kapitalizmu na tych rozlegtych i rzadko zaludnionych obsza-
rach szly mianowicie w parze z powstawaniem farm, obejmujacych
z reguty znacznie wigkszy w pordwnaniu z zachodnia Europa obszar
uzytkow rolnych. Brak sily roboczej i istnienie wolnych, nadajacych si¢
pod uprawg terytoridw sprawito, iz szybko rosnacy popyt na rol-
nicze produkty mogl zosta¢ pokryty nie w drodze intensyfikacji
rolnictwa, lecz przez zagospodarowanie nowych ziem, uprawianych
glownie przy pomocy maszyn. Dopiero lata drugiej wojny S$wiatowe]
przyniosty w Stanach Zjednoczonych do§¢ wyrazne przejscie do fazy
intensyfikacji.

Jakkolwiek ,ekonomiczna" wielko§¢ gospodarstwa wskutek znacznej
intensyfikacji produkcji uniezaleznila si¢ w znacznym stopniu od uzyt-
kowanego areatlu ziemi, to stanowi on jednak nadal réwniez w warun-
kach Niemiec Zachodnich glowny na ogoét czynnik, od ktérego zalezna
jest wysoko$¢ uzyskiwanych dochoddéw. Mniejsze gospodarstwa rolne
w NRF posiadaja, jak wskazano wyzej, ograniczone tylko mozliwosci
zwigkszenia wlasnej powierzchni uprawnej i stworzenia nowych pro-
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porcji pomigdzy Srodkami produkcji, ziemia i sila robocza. Mata ,ela-
stycznos$¢" pod tym wzgledem drobnych gospodarstw, a zarazem rosngca
ich zalezno§¢ od rynku zbytu artykulow rolnych, powoduja, iz utrzyma-
nie ekonomicznej samodzielno$ci wtascicieli tych gospodarstw staje si¢
mozliwe tylko w pewnych korzystnych dla nich warunkach.

I tak, bliska odlegto$s¢ od wigkszych osrodkéow miejskich pozwala
czesci tych gospodarstw na znaczne niekiedy zwickszenie rozmiarow
produkcji niezaleznej bezposrednio od wielkosci uzytkowanej rolniczo
powierzchni (np. hodowla drobiu, trzody). Pewne szanse w tym wzgle-
dzie stwarza rowniez przestawienie si¢ na gospodarke warzywnicza, sa-
downiczg itp. i podniesienie w ten sposdb jej intensywnosci. Idzie to
zreszta czg¢sto w parze z zastosowaniem nowoczesnego sprzetu technicz-
nego i petniejszym wykorzystaniem sily roboczej.

Dla wtascicieli znacznie jednak wigkszej cze$ci tych gospodarstw,
ktore wskutek mechanizacji znalazly si¢ ,,na granicy optlacalnosci”, jedy-
nym wyjsciem jest w zasadzie znalezienie dodatkowego zrdédta dochodow,
wobec ktorego praca na roli staje si¢ zajeciem ubocznym i czgsto za-
niedbywanym "°. W tych przypadkach, jak widaé, nowe proporcje pomiedzy
sita robocza a ziemia powstaja przez zmniejszenie naktadow zywej pracy
i utrzymanie zajmowanego dotychczas arealu. Stanowi to jednak z re-
guly tylko etap przejsciowy prowadzacy do petnej likwidacji gospodar-
stwa, zwigzanej zreszta cze$ciej, jak o tym byla mowa, nie ze sprzedaza
ziemi, lecz z jej dzierzawa.

Proletaryzacja setek tysigcy producentéw rolnych, a zarazem trud-
nos$ci ze znalezieniem nowych, pozarolniczych zréodet dochodu, miedzy
innymi w niektorych stabo uprzemystowionych okrggach NRF, stanowia
potencjalna przyczyne wzrostu napiecia konfliktow spolecznych w tym
kraju. Stopien natg¢zenia tych konfliktow zaleze¢ bedzie w przysztosci
przede wszystkim od rozwoju gospodarczej koniunktury w Niemczech
Zachodnich i mozliwos$ci stworzenia sobie przez wtascicieli upadiych
gospodarstw nowych warunkéw materialnych egzystencji, opartych na
pracy najemnej. Na decyzj¢ pozostania w rolnictwie i utrzymania wtas-
nego gospodarstwa moga niewatpliwie wywiera¢ rdéwniez pewien
wplyw — w niektérych przypadkach nawet znaczny — wzgledy natury
pozaekonomicznej, w szczegdlnoSci przywigzanie do pracy w rolnictwie.
Oznacza to jednak zwykle dla wtascicieli takich, niezdolnych do skutecz-
nej konkurencji w zmienionych warunkach gospodarstw, wzgledny, a na-
wet absolutny spadek ich standardu zyciowego.

'S W literaturze zachodnioniemieckiej gospodarstwa takie okreslane s3 jako
,Grenzbetriebe".
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PROBLEM ,,DEKAPITALIZACIJI" ROLNICTWA W ZACHODNICH NIEMCZECH

Wskutek zmian w technice wytwarzania wystgpuje w kapitalizmie
koncentracja produkcji, czemu towarzyszy zjawisko centralizacji kapi-
tatu, przy czym w rolnictwie procesy te dokonuja si¢, jak wiadomo,
w poréwnaniu z przemystem znacznie wolniej. Przedstawione zmiany
w ekonomicznej strukturze rolnictwa NRF po drugiej wojnie $wiatowej
i proletaryzacja znacznej czgsci producentéw nie stanowig jednak do-
statecznej podstawy do wniosku o rozszerzeniu tam stanu posiadania
gospodarstw kapitalistycznych. Zasadnicze kryterium w tym wzgledzie
stanowi odsetek pracownikow najemnych w ogoélnej liczbie zatrudnionych
i co si¢ z tym taczy — udzial wydatkow na ptace robocze w naktadach
produkcyjnych rolnictwa; udzial ten w latach 1935—1938 wynosit 18,2%,
w roku 1950/51 — 17,6%, a w roku 1961/62 — 9,1% "°.

Oba te wskazniki majg wigc w rozpatrywanym okresie wyrazng ten-
dencje¢ spadkowa i tacznie z catoksztattem przedstawionych wyzej prze-
mian w strukturze rolnictwa tego kraju wskazuja zaré6wno na wzrost
liczby gospodarstw rodzinnych, jak tez zajmowanej przez nie powierzchni.
Mimo braku odpowiednich danych statystycznych, na podstawie przed-
stawionych zmian sadzi¢ nalezy, iz zmniejszyt si¢ rowniez udziat sektora
kapitalistycznego w produkcji globalnej rolnictwa NRF, a w mniejszym
stopniu — takze towarowe;j.

Przystosowywanie si¢ stosunkow produkcji do zmieniajacych si¢ sit
wytworczych nastgpowalo tu wigc w ten sposéb, iz wzrost arealu przy-
padajacego przecigtnie na jedno gospodarstwo szedl w parze ze spad-
kiem liczby pracownikow. Ten dokonujacy si¢ w dwu przeciwstawnych
kierunkach rozwdj podstawowych elementéw struktury rolnictwa sta-
nowit bezposrednia przyczyne przeksztalcenia si¢ czgSci gospodarstw
kapitalistycznych w rodzinne, a zarazem — wzrostu powierzchni zajmo-
wanej przez te ostatnie .

Postep techniczny i mechanizacja spowodowaly wiec w ostatnim okre-
sie w rolnictwie niektorych rozwinietych gospodarczo krajow kapitali-
stycznych wrecz odmienne skutki niz w swoim czasie rewolucja tech-
niczna w przemys$le, mianowicie ,,dekapitalizacje" czesci gospodarstw.
O ile bowiem stopien koncentracji produkcji w przemysle uwarunko-

16 Statistisches Jahrbuch iiber Erndhrung.. ., 1961, s. 32—33, tabl. 34; s. 135,
tabl. 203; Agrarwirtschaft 1963, nr 2, s. 45.

7 Por. takze J. Zawadzki, Dyskusja w kwestii warstwy drobnych producen-
tow we wspolczesnym kapitalizmie, Ekonomista 1963, nr 6, s. 1136, 1141, [1151.
Zob. réwniez W. Schaefer-Kehnert, op. cit., s. 223.
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wany jest gtownie poziomem techniki, to w rolnictwie dochodza do tego
jeszcze inne nie mniej istotne czynniki. Naleza do nich przede wszyst-
kim sztywne w znacznym stopniu ramy gospodarstw rolnych, przy czym
trudno$ci w powigkszaniu ich rozmiaréw zwigzane sa z ograniczonym
areatem ziemi uprawnej w ogole. W tych warunkach koncentracja pro-
dukcji w stadium intensyfikacji, wskutek przedstawionych wyzej przy-
czyn zwiazanych z charakterem naktadow kapitalowych, mogta si¢ doko-
nywac¢ glownie dzigki zwigkszaniu wydajnosci gleby. W okresie nastegp-
nym koncentracja oznaczata przede wszystkim wzrost zastosowania ka-
pitatu trwatego, w daleko mniejszym, ogolnie rzecz biorac, stopniu po-
wigkszata si¢ $rednia powierzchnia uprawna gospodarstw, liczba pracow-
nikow natomiast z reguly spadata.

Przedstawione zmiany, jakie dokonaly si¢ w strukturze rolnictwa za-
chodnich Niemiec i niektérych innych krajow kapitalistycznych, obej-
muja krotki stosunkowo okres czasu. Tym niemniej wysuwana jest na
ich podstawie, mig¢dzy innymi w zachodnioniemieckiej literaturze eko-
nomicznej, teza o ,centrypetalnym" rozwoju rolnictwa we wspodtczesnym
kapitalizmie, tj. eliminujacym z jednej strony gospodarstwa mniejsze
i stabsze, z drugiej — najwigksze. Nie wydaje si¢ jednak, by teza o ta-
kim rozwoju rolnictwa, majacym stanowi¢ trwala tendencj¢, byta do-
statecznie uzasadniona.

Rozszerzenie stanu posiadania ,sSrodkowej" grupy gospodarstw zwig-
zane jest tu niewatpliwie z przedstawiona wyzej dysproporcja dochodéw
i ptac i odptywem wskutek tego znacznej liczby o0séb z rolnictwa do za-
wodow innych, glownie do przemystu. Liczba osob stale tam zajgtych,
lacznie z pracownikami najemnymi, zmniejszyta si¢ bowiem od roku 1950
do 1962 z 5146 tys. do 3225 tys., a wiec o 37%'®. Brak sity roboczej sta-
nowi w tych warunkach gtéwna, jak si¢ wydaje, przyczyng¢ zmniejszenia
liczby gospodarstw najwickszych i nalezacego do nich areatu. Sadzié
mozna, iz w przyszlo§ci rozwdj rolnictwa zmierza¢ be¢dzie do uksztalto-
wania modelu struktury rolniczej istniejacego obecnie w Stanach Zjed-
noczonych i odpowiedniego roszerzenia sektora kapitalistycznego. Za-
réwno bowiem poziom techniki rolniczej, jak i wzajemne proporcje po-
miedzy sila robocza, ziemig i kapitatem wykazuja niewatpliwie w roz-
winigetych gospodarczo krajach kapitalistycznych tendencje¢ do stopnio-
wego upodabniania sig.

Wniosek o ,dekapitalizacji" zachodnioniemieckiego rolnictwa
oparty na fakcie utraty przez cze$§¢ gospodarstw kapitalistycznego cha-
rakteru — nie bylby jednak uzasadniony réwniez z innych wzgledoéw.
Préocz wymienionych bowiem wyzej kryteriow stopnia rozwoju kapita-

1% Statistisches Jahrbuch iiber Erndhrung..., 1962, s. 40, tabl. 53.
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lizmu w rolnictwie charakter stosunkoéw utrzymywanych w NRF przez
producentow rolnych z kapitalistycznymi przedsiebiorstwami przemysto-
wymi i handlowymi $wiadczy o tym, iz mial tam miejsce w rozpatry-
wanym okresie wzrost sfery stosunkoéw kapitalistycznych, ktory dokonat
si¢ jednak w szczegoélny sposéb. Chodzi mianowicie 0 wspomniane wyzej
zjawisko posredniego podporzadkowania producentdéw rolnych wielkiemu
kapitatowi, okreslane jako integracja pionowa .

Zalezno$¢ producentow rolnych od scentralizowanego w duzym stop-
niu kapitatu dziatajgcego w sferze zbytu artykutow rolniczych i zaopa-
trujacego rolnictwo w $rodki produkcji stanowi, jak wiadomo, zjawisko
wystepujace w kapitalizmie od szeregu dziesigtkow lat. Postgpujacy pro-
ces koncentracji produkcji, jaki mial miejsce w Niemczech Zachodnich
po drugiej wojnie $wiatowej, doprowadzil jednak do dalszego znacznego
zaostrzenia si¢ dysproporcji pomiedzy wielkim przemystowym i handlo-
wym kapitatem a drobnotowarowym i rozproszonym nadal rolnictwem.
Ponadto pogtebienie si¢ spolecznego podziatu pracy, a w szczegolnosci
szybki rozw6j przemystu przetwarzajacego rolnicze surowce, uczynito
koniecznym nadanie procesowi wymiany pomig¢dzy rolnictwem 1 pozo-
statymi gateziami produkcji takich form organizacji, jakie mozliwe sa
w warunkach gospodarki kapitalistycznej. Rolnictwo pozostato zresztg
w zachodnich Niemczech jedng z niewielu ws$rdd wazniejszych gatezi
produkcji reprezentowanych przez wielka liczbe niezaleznych od siebie
producentow.

Integracja pionowa w tych warunkach oznaczala powstanie rozbudo-
wanego systemu umow pomiedzy chlopem-producentem a firmami kapi-
talistycznymi dziatajacymi w sferze zaopatrzenia rolnictwa w $rodki pro-
dukcji i zbytu artykutow rolniczych. Charakter i zakres tych uméw po-
zwala odbiorcom produktow rolniczych ingerowaé bezposrednio w proces
produkcji, a nie — jak dotychczas — za posrednictwem rynku. Nawigza-
nie tych bezposrednich kontaktéw dokonuje si¢ jednak w warunkach
ekonomicznej nieréwnos$ci partneré6w spowodowanej glownie rdéznym
stopniem koncentracji produkcji. Powoduje to, iz funkcje ,,integratora'
przejmuja silne firmy kapitalistyczne przemystowe i handlowe, ktore sa
w stanie dyktowaé warunki uméw producentom rolnym. Jest zrozumiate,
iz dalszy wzrost specjalizacji, i co za tym idzie, towarowosci rolnictwa
oznacza¢ musi — przede wszystkim dla gospodarstw mniejszych i stab-
szych — zwigkszenie zalezno$ci od przemystowych monopoli. Uwarun-

¥ Zob. m. in. G. Miller, Die landwirtschaftliche FErzeugung in der vertikalen
Integration, Berichte iliber Landwirtschaft..., 1961, nr 3, s. 413—434; J. Coenen,
Das  Problem der vertikalen Integration in der Landwirtschaft, insbesondere  hin-
sichtlich der Genossenschaften, Agrarpolitische Revue 1961, nr 3/4, s. 81—91.
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kowana obiektywnymi przyczynami integracja pionowa stanowi wigc
niewatpliwie poczatek procesu monopolizacji zaopatrzenia 1 zbytu
rolniczej produkcji. W przeciwienstwie jednak do monopolizacji podsta-
wowych galezi przemystu dokonanej w swoim czasie ,wewnetrznymi
sitami" — inicjatywa integracji pionowej wychodzi spoza rolnictwa,
ktore stanowi w tym procesie raczej jej ,,przedmiot", a nie ,,podmiot".

Integracja oznacza¢ bedzie zarazem stopniowe ograniczanie ekono-
micznej samodzielno$ci producentéw rolnych, ktorej podstawowymi atry-
butami sg, jak wiadomo, obok wtasnosci srodkow produkcji, moznosé
podejmowania decyzji na podstawie bezposredniego kontaktu z rynkiem
i — co si¢ z tym wigze — dziatalno§¢ na wiasne ryzyko. Podporzadko-
wanie sobie przez wielkie kapitalistyczne firmy rynkowych procesow
w sferze obrotu s$rodkami produkcji dla rolnictwa i jego artykulami
przyniesie stopniowo, jak si¢ wydaje, rozdziat wymienionych wyzej
i Scisle ze saba dotad zwiazanych funkcji, a jednocze$nie ograniczenie
dziatalnosci wtlascicieli gospodarstw do czynno$ci glownie techniczno-
-produkcyjnych.

Warto wskaza¢, iz niebezpieczenstwa zwigzane z procesem integracji
pionowej dostrzegane s3 w NRF przez kola reprezentujace interesy rol-
nictwa tego kraju. Kota te wskazujg na potrzebe S$cislejszego wspotdzia-
tania ze sobg producentéw rolnych w celu bardziej skutecznego przeciw-
stawienia si¢ naciskowi monopoli, przy czym narzedziem obrony intere-
sow chtopow stuzy¢ ma przede wszystkim spédldzielczos¢ rolna. Wzajemny
uktad sil uczestniczacych w integracji nie wskazuje jednak na to, by
organizacjom spotdzielczym miata przypas¢ w tym procesie wazniejsza
rola. Jako nierealny wrecz postulat okresli¢ nalezy wysuwane przy tym
zadanie ,,gry w otwarte karty", mianowicie konieczno$¢ wzajemnego
nieskrgpowanego wgladu w sytuacje finansowg partnerd6w zawierajacych
umowy integracyjne . Jak sadzi¢ nalezy, podobnie malo szans na urze-
czywistnienie ma postulat rownomiernego roztozenia zysku i ryzyka na
rolnictwo i kapital przemystowo-handlowy, uwzgledniajagc nawet, iz
sfera tych stosunkéw poddana zostanie w wigkszym niz dotychczas stop-
niu protekcjonistycznej wobec rolnictwa dzialalno$ci panstwa.

Rozwoj form nowoczesnego systemu naktadczego, ktoérym jest w swej
istocie integracja pionowa i glebokos$¢ zasiggu jej oddziatywania na rol-
nictwo, trudno jest, rzecz zrozumiata, przewidzie¢c. Mozna jednak przy-
puszczaé, iz o rozszerzeniu kapitalistycznej sfery stosunkow w rolnictwie
decydowacé bedzie w przysziosci przede wszystkim posrednie podporzad-
kowanie producentéw rolnych wielkiemu kapitalowi. W ten sposob wias-
ciciel gospodarstwa rolnego zamienial si¢ bedzie stopniowo w pracownika

20 por. G. Miiller, op. cit., s. 424.
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najemnego *'. Integracja pionowa stanowi bowiem proces, ktory prowa-
dzi¢ musi — zgodnie z istniejacym w kapitalizmie ,,naturalnym porzad-
kiem rzeczy" — do podporzadkowania stabszych — silniejszym.

Proces ten nie musi, jak si¢ wydaje, i§¢ w parze z proletaryzacja
wiekszos$ci producentdéw rolnych w historycznym znaczeniu tego pojecia.
By¢ moze nawet, iz integracja ,,pionowa" zastagpi w pewnym stopniu
»pozioma", tj. koncentracj¢ ziemi, w szczegdlno$ci tworzac bardziej ko-
rzystne warunki dla specjalizacji produkcji. Pozbawienie $rodkéw pro-
dukcji nie stanowi bowiem jedynej formy rozwoju i pogtebienia kapita-

listycznych stosunkoéw spotecznych.
* *

*

Wtasciwe dla kapitalizmu sprzecznosci sprawily, iz szczegoélna forma
ekonomicznej degradacji rolnictwa wystapita w jednym =z najbardziej
rozwinigtych panstw kapitalistycznych, w warunkach wzrostu produk-
tywnosci tej galezi gospodarki i zmian dokonujacych si¢ w technice wy-
twarzania. Stan, w jakim znajdowato si¢ rolnictwo NRF w rozpatrywa-
nym okresie, okresli¢ zatem mozna jako gle¢boki kryzys strukturalny, po-
wodujacy — obok szeregu innych przyczyn — jego gospodarcze uposle-
dzenie.

Utrzymujacy si¢ permanentnie ekonomiczny, a co za tym idzie, row-
niez socjalny kryzys rolnictwa, znajdujacy swoj wyraz w proletaryzacji
setek tysiecy wtascicieli gospodarstw, stanowi przyczyng¢ znacznego na-
piecia konfliktow spotecznych w tym kraju. Pozbawienie $§rodkow pro-
dukcji, a jednocze$nie wzgledny 1 niekiedy nawet absolutny spadek
standardu zyciowego znacznej cz¢S$ci chtopskich rodzin powoduje stan
wrzenia wsrod chlopow i ostra krytyke rzadu, ktory przede wszystkim
jest obarczony odpowiedzialno$ciag za istniejacy stan rzeczy.

Powstawanie w niektorych okreggach rolniczych ,komitetéow biedoty"
(Notgemeinschaft), demonstracje chtopow pod czarnymi sztandarami
i hastami nawotujagcymi do wystapien przeciwko rzadowi i monopolom,
wreszcie istnienie radykalnego odtamu wewnatrz ,,Bauernverbandu" za-
wodowej organizacji chtopéw, §wiadczy o szeroko zakrojonej ich walce
w obronie swych ekonomicznych praw. Mimo ograniczonej bazy spo-
tecznej ruchu sadzi¢ nalezy, iz wystapienia te sa bardziej radykalne niz
inne, jakie miaty dotad miejsce w nowszej historii Niemiec.

Czynnikiem, ktory spotgguje i1 przyspieszy niewatpliwie proces roz-

2! Przy ocenie stopnia rozwoju kapitalizmu w rozwinietych gospodarczo krajach
uwzglednia¢ rowniez m. in. nalezy ustlugi $wiadczone dla producentéw rolnych
"z zewnatrz" przez przedsigbiorstwa kapitalistyczne, np. stacje maszyn.

11 Ruch Prawniczy
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woju kapitalizmu w rolnictwie NRF, bedzie wlaczenie tego kraju do
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. Przybierajaca drastyczne czgsto
formy akcja masowych protestow chlopskich skierowana jest wigc takze
przeciwko tym planom. Pelna integracja w ramach Wspdlnego Rynku
pociagnie bowiem za soba, jak sadzi¢ nalezy, wzrost trudnos$ci i dyspro-
porcji wystepujacych wewnatrz rolnictwa tego kraju, a w konsekwencji
— przyspieszenie tempa proletaryzacji producentow rolnych.





