DR METODY KONSTANTINOW

USTROJ POLITYCZNY BULGARII

Dnia 4 maja br. krol Buigarii Borys III podpisat dekret, na
mocy ktorego zwotuje si¢ na dzien 22 maja br. Zwyczajne Zgroma-
dzenie Narodowe.

Od r. 1934 do tej chwili parlament butgarski byt rozwiazany,
a rzady spoczywaty w reku krola.

Na nadchodzacej sesji Zgromadzenia Narodowego ma by¢ roz-
strzygnigta sprawa zatwierdzenia dekretow wydanych przez kroéla
od r. 1934.

Niniejszy artykul ma stanowi¢ ogoélny zarys ustroju politycz-
nego Butlgarii wspotczesne;.

1. Geneza Konstytucji.

Bulgaria zostata ogloszona ksigstwem na mocy Traktatu Ber-
linskiego z dnia 13 lipca 1878 r. Konstytucj¢ Ksigstwa Bulgarskie-
go uchwalita Konstytuanta w dniu 6 kwietnia 1879 r. w dawnej
stolicy butgarskiej Tymowo. Byla ona dwukrotnie zmieniang przez
Powszechne Zgromadzenie Narodowe: po raz pierwszy w dniu 15
maja 1893 r., po raz drugi w dniu 11 lipca 1911 r.

Gloéwne poprawki z r. 1893 dotycza wyboru postow i quorum
dla uchwalania ustaw; stanowig one, ze postow ma si¢ wybierac
w liczbie 1 na 20 000 wyborcow, a nie, jak przedtem w liczbie 1 na
10 000, przedtuzaja mandat poselski do lat pigciu, oraz ustalaja
quorum dla uchwalania ustaw przez Zwyczajne Zgromadzenie Na-
rodowe na '/3 ogolnej liczby postow.

Druga zmiana, z r. 1911, stoi w zwiazku z rewolucja z dnia 22
wrze$nia 1908 r. i polega na ogloszeniu Bulgarii panstwem suwe-
rennym, oraz na calkowitym uniezaleznieniu jej od Turcji.' Laczy
si¢ z tym zmiana tytulu Glowy Panstwa z ,Jego Wysokos¢ Krol
Butgarii" na ,Jego Krolewska Mos¢ Krol Butgarii". Krol
uzyskuje prawo zawierania umow tajnych, ktorych nie ma obowiaz-
ku oglasza¢ Zwyczajnemu Zgromadzeniu Narodowemu. W czasie
nieobecnosci Krola na terytorium Panstwa zastgpuje go Rada Mi-
nistrow. Dynastii gwarantuje si¢ dziedziczno§¢ tronu w linii me-
skiej zstgpnej. Mandat poselski zostaje skrocony do lat czterech.
Liczbg¢ ministrow powigkszono z o$miu do dziesigciu.

' W drodze faktu zalezno$¢ ta zostala zniesiona juz przez akt polaczenia
si¢ Ksigstwa Bulgarskiego z Rumelia Wschodnig (cf. p. 2).
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2. Forma ustroju politycznego.

Ustroj Trzeciego Panstwa Bulgarskiego przeszedl kilka faz
rozwoju.’

Traktat Berlinski (1878) stworzyl autonomiczne Ksigstwo But-
garskie pod protektoratem Suttana. Cz¢$¢ dawnej Bulgarii, Rume-
lia Wschodnia, pozostata, na mocy Traktatu Berlinskiego, autono-
miczng prowincja Turcji, i to wylacznie pod wzglgdem administra-
cyjnym. Protektorat Turcji byt jednak tylko nominalnym: faktycz-
nie Ksigstwo Bulgarskie wysytato i akredytowalo przedstawicieli
dyplomatycznych i zawieralo swobodnie umowy mig¢dzynarodowe.

6 wrzesnia 1885 ksigstwo to potaczylo si¢ z Rumelig Wschod—
niag we formie unii personalnej; ksigze bulgarski Batteimberg ’
stal ogloszony gubernatorem Rumelii Wschodniej (umowa w Top—
chane, 5 kwietni al886). 22 wrzes$nia 1908 r. unia ta upada i Bul-
garia staje si¢ panstwem jednolitym, chociaz prawnie ten stan rze-
czy zostaje zatwierdzony dopiero poprawke do Konstytucji z roku
1911 (cf. p. 1).

Wedtug art. 4-go Konstytucji: ,,Krolestwo Butgarskie jest mo-
narchig dziedziczng 1 konstytucyjna, z reprezentacja narodowa".
Konstytucyjnos¢ monarchii wyraza si¢ w ograniczeniu wladzy kro-
lewskiej przez kompetencje Zgromadzenia Narodowego. Obowia-
zuje w niej system rzadoéw parlamentarnych, gdyz Kr6l mianuje mi-
nistrow spos$rod wigkszosci parlamentarnej, a ministrowie odpowia-
daja nie tylko przed Kroélem, lecz réwniez przed Zgromadzeniem
Narodowym.

3. Zgromadzenie Narodowe.

Wedlug Konstytucji istnieja dwa rodzaje Zgromadzen Narodo-
wych: Powszechne Zgromadzeme Narodowe 1 Zwyczajne Zgroma-
dzenie Narodowe.! Poslowie, zaré6wno na Powszechne jak na Zwy-
czajne Zgromadzenie Narodowe 53 wybieralni w drodze glosowania
tajnego i powszechnego; bierne i czynne prawo wyborcze przystu-
guje wszystkim obywatelom pici meskiej, ktorzy ukonczyli 21 rok

2 Pierwsze Panstwo Bulgarskie powstalo w r. 679, a upadlo w r. 1018.

Drugie Panstwo Bulgarskie powstato w r. 1186, a upadio w r. 1453.

? Ksigze Heski Batemberg zostal obrany glowa panstwa przez pierwsze

Powszechne Zgromadzenie Narodowe, 17 kwietnia 1889 r.

4 Narod bulgarski rozpoczal w dniu 19 maja 1934 nowy okres swego zy-
cia politycznego. Bezkrwawa rewolucja, ktéora miata miejsce tego dnia, potozyla
kres dawnym ugrupowaniom politycznym. Parlament zostal rozwiazany na czas
nieokre$lony. Wtadza panstwowa spoczeta niepodzielnie w regkach Krola, na
podstawie art. 47 Konstytucji, ktéory upowaznia Krola do wydawania dekretéow
Z mocg ustawy.
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zycia.’ Na Zgromadzenie Narodowe Zwyczajne wybiera si¢ postow
na okres lat czterech w liczbie 1 na 20 000 wyborcow; na Powszech-
ne Zgromadzenie Narodowe w liczbie 2 na 20 000, przy czym czas
trwania mandatu okre$la samo Zgromadzenie. Powszechne Zgro-
madzenie Narodowe zwotuje Krol, Regenci, albo Rada Ministrow,
w nast¢pujacych wypadkach: a) dla wyboru nowego Kroéla, b) dla
odebrania przysiggi od Krdola wstepujacego aa tron, c) dla prze-
prowadzenia wyboru Regentow, d) dla rozstrzygnigcia kwestii od-
stapienia albo zamiany czgsci terytorium Panstwa,” e) o ile Krol
stanie si¢ glowa innego panstwa i f) dla zmiany Konstytucji.’

Wiadza ustawodawcza nalezy do Kréla i do Zwyczajnego Zgro-
madzenia Narodowego. Kompetencje ustawodawcze Krola wyra-
7aja si¢ w prawie inicjatywy ustawodawczej i w prawie sankcji.
Zwyczajne Zgromadzenie Narodowe otwiera i zamyka Kro6l. Przy
otwarciu Kroél wyglasza mowe tronowa.

Postowie korzystaja z prawa nietykalno$ci, ktore polega na
tym, ze mie moga by¢ pociggani do odpowiedzialnos$ci za tres¢ prze-
moéwien, wygloszonych w czasie obrad i ze nile moga by¢ areszto-
wani w okresie czasu zaczynajacym si¢ na pi¢¢ dni przed rozpoczg-
ciem sesji, a konczacym si¢ z jej uplywem.

Poza dziatalno$cia ustawodawcza Zwyczajne Zgromadzenie Na-
rodowe powierzone ma niektore funkcje administracyjne, oraz spra-
wuje kontrol¢ nad administracja Rzadu (za posrednictwem zapy-
tafn, interpelacyj i ankiet) ; kontrola ta wyraza si¢ rowniez w soli-
darnej i osobistej odpowiedzialno$ci ministrow przed Zwyczajnym
Zgromadzenie Narodowym; istnieja dwa rodzaje odpowiedzialno-
§ci: polityczna i karna. Zgromadzenie moze wyraza¢ votum nieuf-
nosci Radzie Ministrow i poszczegélnym ministrom. W wypadku od-
powiedzialnoéci karnej Zgromadzenie moze popiera¢ oskarzenie
przeciw ministrowi; rozpoznaje za$ sprawe¢ specjalny sad panstwowy.

4. Wtltadza krolewska.

Krol jest najwyzszym przedstawicielem i glowa Panstwa. Na-
rod powierzyl mu sprawowanie wladzy najwyzszej, nalezacej do
Powszechnego Zgromadzenia Narodowego. Do niego, jako do dele-
gata Narodu, nalezy reprezentacja Panstwa na zewnatrz i w jego
imieniu wykonuje si¢ w Panstwie wladz¢ ustawodawcza, wykonaw-
cza 1 sadowa.

* W r. 1937 przyznano po raz pierwszy zameznym kobietom, posiadajacym
potomstwo, prawo wyborcze na terenie gmin; w tym samym roku przyznano ko-
bietom zameznym prawo wyborcze do Zgromadzenia Narodowego, niezaleznie
od te%o, czy maja potomstwo.

W tym wypadku Rada Ministréw nie moze zwota¢ Zgromadzenia.

7 W tym wypadku Zgromadzenie moze zwolaé tylko Krol.
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Cecha charakterystyczng dla ustroju wladzy krolewskiej w Bul-
garii jest to, ze jest ona nieograniczona jedynie w ramach ustaw.

Wsréd praw, przystugujacych krélowi mozna wyroéznié: prero-
gatywy osobiste i uprawnienia urz¢gdowe. Do prerogatyw osobistych
naleza: nietylkalno$¢, nieusuwalno$¢, prawo uzywania tytulu: ,Jego
Krolewska Mos$¢". Uprawnienia urz¢gdowe dotycza: wtadzy ustawo-
dawczej, wltadzy wykonawczej i wladzy sadowej.

Udziatl Kro6la we wladzy ustawodawczej wyraza si¢ w: zwoly-
waniu Powszechnych Zgromadzen Narodowych, w otwieraniu i za-
mykaniu Zwyczajnych Zgromadzen Narodowych, w prawie inicja-
tywy ustawodawczej, oraz prawie sankcji w stosunku do projektow
ustaw, uchwalonych przez Zwyczajne Zgromadzenie Narodowe.

Wtadza wykonawcza Kroéla przejawia si¢ w mianowaniu mini-
strow 1 wyzszych urzednikdéw, w zatwierdzaniu umow mig¢dzynaro-
dowych, w promulgacji wewnetrznych ustaw panstwowych, w spra-
wowaniu najwyzszego zwierzchnictwa sit zbrojnych, w nadawaniu
ordero6w i odznaczen, w reprezentowaniu panstwa we wszelkiego
rodzaju uroczysto$ciach.

Partycypowanie we wladzy sadowej jedynie w mianowaniu sg-
dziow, w prawie taski, ktéore nie ma jednak zastosowania w wypad-
ku postawienia w stan oskarzenia ministra, oraz w tym, ze W jego
imieniu feruje si¢ wyroki sadowe.

Na ogot trzeba zauwazy¢, ze udziat Krola we wladzy wykonaw-
czej jest o wiele wigkszy niz w ustawodawczej czy sadowej.

Wedtug art. 47 Konstytucji Krolowi przysluguje w razie oglo-
szenia stanu wyjatkowego prawo wydawania dekretow tymczaso-
wych z moca ustaw (décrets — lois); za dekrety te odpowiada soli-
darnie Rada Ministrow, a ponadto winny by¢ one zatwierdzone
przez najblizsze Zwyczajne Zgromadzenie Narodowe.

Kroélowi przyznaje si¢ corocznie list¢ cywilng. Posiada ona oso-
bowos¢ prawna, a nad wykonaniem jej czuwa specjalny intendent.
Konstytucja zawiera wyrazne zastrzezenie, ze ani Krdl, ani rodzina
panujaca nie moga partycypowa¢ w dochodach z majatkow pan-
stwowych.

W razie $mierci Kréla wstepuje na jego miejsce nastepca tro-
nu, pod warunkiem, ze ukonczyt 18 rok zycia. W przeciwnym wy-
padku wtadz¢ w zastgpstwie Krola sprawuja regenci w liczbie
trzech. Gdy Kré6l umiera nie pozostawiwszy potomka plci mgskiej,
a krolowa spodziewa si¢ potomka, wladze¢ w zastgpstwie Krdla spra-
wuje Rada Ministrow, do chwili przyj$cia na $wiat dziecka. O ile
dziecko jest ptci meskiej, nastgpuje regencja, o ktéorej mowa wyzej,
o ile plci zenskiej, nastgpuje wybor nowego krola.

Ruch IIT 1938 XIX
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5. Rzad.

Krol mianuje ministrow na wniosek prezesa Rady Ministrow,
jednakze faktycznie jedynie spos$rod wigkszosci parlamentarnej.

Wedtug ostatniej poprawki do Konstytucji 1911 ministerstw
jest 10: spraw zagranicznych i wyznan religijnych, spraw wewngtrz-
nych i zdrowia publicznego, o$wiaty, skarbu, sprawiedliwos$ci, spraw
wojskowych, przemystu oraz handlu i pracy, rolnictwa i majatkow
panstwowych, budowli publicznych i1 drég, kolei zelaznych oraz
poczt i telegrafow.

Ministrowie muszg posiada¢ zaufanie Krola 1 Zwyczajnego
Zgromadzenia Narodowego. Ministrowie tworza wspolnie Rade Mi-
nistrow. Do kompetency] Rady Ministrow nalezy: zastgpowanie
Kréla w razie $mierci lub nieobecnosci do czasu wyboru regentow
przez Powszechne Zgromadzenie Narodowe, zastgpowanie Zwyczaj-
nego Zgromadzenia Narodowego w razie wydawania dekretow (art.
47), ogolne kierownictwo polityki wewnegtrznej i zagranicznej.

6. Wtadza sadowa.

Ustroj wiladzy sadowej reguluja ustawy specjalne. Konstytucja
stanowi jedynie ogoélnie, ze istnieja wylacznie sady cywilne albo
wojskowe 1 wyklucza stwarzanie sadow ad hoc. Ta luka w Konsty-
tucji jest do$¢ niebezpieczna, trzeba jednak podkresli¢, ze ustawy
specjalnie dotyczace ustroju wladzy sadowej opieraja si¢ na najbar-
dziej wspotczesnych zasadach sadownictwa. W Bulgarii istnieja na-
stepujace sady cywilne: polubowny (jednoosobowy), okregowy,”
apelacyjny oraz dwa sady najwyzsze: Najwyzszy Sad Kasacyjny
i Najwyzszy Sad Administracyjny. Dla rozpatrywania spraw mini-
strow istnieje specjalny sad panstwowy. Na podstawie osobnych
ustaw istnieja sady specjalne: duchowne, rozjemcze, handlowe, dy-
scyplinarne.

7. Samorzad terytorialny.

Konstytucja przewiduje trzy rodzaje jednostek samorzado-
wych: gminy, powiaty i okregi.’

Gmina jest najmniejsz% jednostka samorzadowa. Na czele jej
stoja: wojt i rada gminna.'’ Wyzsza jednostka samorzadows jest
powiat. Na czele jego stoi kierownik powiatu, mianowany przez Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych. Najwyzsza jednostka samorzadowa
jest okreg (departament). Na czele jego stoi dyrektor departamen-

8 Po r. 1934 sady okregowe przemianowano na departamentalne.

° Dekretem z r. 1934 liczbe okregéow z 16 zmniejszono do 7 i przemiano-
wano je na departamenty: na ich czele postawiono dyrektordow.

 Dawniej (przed r. 1934) wojtowie pochodzili z wyboru ludnosci. Obec-
nie s3 mianowani. Musza oni posiada¢ bezwzglednie wyzsze wyksztatcenie.
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tu. Zarowno dyrektor departamentu jak kierownik powiatu sa row-
nocze$nie urz¢dnikami rzadowymi i jako tacy maja w swoim zakre-
sie powierzong sobie kontrole nad administracjg rzadowa.

8. Prawo wolnoSciowe.

W konstytucji bulgarskiej poszczegdlne prawa wolnosciowe wy-
mienione sg enumeratywnie. Naleza do nich: wolno$¢ i nietykal-
no$¢ osobista, nietykalno$§¢ zawodu, ochrona wtasnosci, wolnos¢
stlowa i pisma oraz zgromadzen i stowarzyszen, tajemnica korespon-
dencji.

Prawo wolnosci i nietykalno$ci osobistej gwarantujg nastgpu-
jace trzy zasady: a) ze nikomu nie moze by¢ wymierzona kara bez
wyroku sadowego, b) ze kara ta winna by¢ wymierzona przez sad
wlasciwy, c¢) ze odpowiedni wyrok sadowy winien uzyskaé¢ prawo-
mocnos¢.

Niezmiernie charakterystycznym dla konstytucji butgarskiej
jest art. 61, wymierzony przeciw niewolnictwu; wedlug niego:
»W Panstwie Bulgarskim nikt nie moze kupowaé ani sprzedawac
istot ludzkich. Kazdy niewolnik, ptci m@sklej czy zenskiej, niezalez-
nie od wyznania czy pochodzenia, staje si¢ wolnym, o ile znajdzie
si¢ na terytorium Panstwa Bulgarskiego".

9. Panstwo a kos$ciotl.

W kwestiach wyznaniowych Konstytucje cechuje daleko idacy
liberalizm. Wszystkim grupom wyznaniowym przyshuguje autono-
mia w granicach prawa. Kontrola tej autonomii nalezy do Ministra
Wyznan Religijnych. Religia panujaca jest kosciél prawostawny.
Nikt jednakze — oprocz Krola — nie ma obowigzku nalezenia do
tego kosciota.

10 Zmiana Konstytucji.

Inicjatywa zmiany Konstytucji przystuguje Krolowi i Zwyczaj-
nemu Zgromadzeniu Narodowemu. Krol wykonuje prawo inicjaty-
wy za posrednictwem ministrow. Inicjatywa pochodzaca od Zwy-
czajnego Zgromadzenia Narodowego winna by¢ wyrazona we formie
wniosku podpisanego przez '/; obecnych postow.

Decyduje o zmianie Powszechne Zgromadzenie Narodowe, kto-
re w tym celu moze by¢ zwotane tylko przez Kroéla, nie za§ przez
Regentéw czy Rade Ministrow. Wynika stad, ze zmiana Konstytu-
cji moze si¢ dokonaé jedynie w czasie peinoletnosci Kroéla.

Powszechne Zgromadzenie Narodowe nie jest obowigzane trzy-
mac si¢ $cisle zgloszonych projektow zmlany Uchwaty dotyczace
zmiany Konstytucji zapadajg wigkszoscia */5 ogblnej liczby postow.
Nie wymagaja one sankcji krolewskiej 1 zostaja promulgowane bez-
posrednio przez Zgromadzenie.
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