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PROCESY PRYWATYZACJI W MIASTACH
WOJEWODZTWA POZNANSKIEGO

Wstep

W okresie radykalnych przemian systemu politycznego i gospodarczego
w Polsce, istotnym impulsem rozwoju jest prywatyzacja w gospodarce, ktéra
stanowi jeden z warunkow skutecznego przejscia do gospodarki rynkowej.

Procesy prywatyzacji maja rézne formy, zachodza ze zmienna sita w po-
szczegbdlnych gateziach gospodarki, wykazuja rézna skale przestrzenna.

Prywatyzacja odniesiona do dziatan w obrebie sektora panstwowego,
czyli prywatyzowanie przedsiebiorstw panstwowych jest ksztaltowana poli-
tyka makroekonomiczna i programem panstwa (wraz z regulacjami pra-
wnymi) oraz wewnetrznymi problemami spotecznymi kraju.

Prywatyzacja w gospodarce uj¢ta jako rozwéj nowych matych i §rednich
przedsigbiorstw jest silnie zréznicowana przestrzennie w skali kraju. Na
rozwdj tej formy prywatyzacji oddziatuja czynniki regionalne i lokalne zwia-
zane m.in. z ksztaltowaniem si¢ prywatnej inicjatywy i przedsigbiorczo$ci.
Kreatywno$¢ i tzw. klimat przedsigbiorczos$ci, czyli sktonno$é do podejmowa-
nia nowej dziatalnosci, ryzyka, innowacji, wynikaja z tradycji historyczno-
kulturowych, z funkcjonowania réznych specyficznych instytucji, ale moga
by¢é rowniez efektem dotychczasowej organizacji produkcji. Wieloletnie do-
$wiadczenia wielkoprzemystowej produkcji w niektérych regionach czy mia-
stach i wiazace si¢ z tym zazwyczaj usztywnienie stosunkéw pracy i wyko-
nywanych zadan, przyzwyczajenie do tradycyjnych systemdéw zarzadzania
tworza Srodowisko nieodpowiednie dla rozwoju prywatnej przedsigbiorczo-
§ci, tj. pozbawione elastycznos$ci w zakresie podejmowania dziatalno$ci go-
spodarczej.

Celem niniejszego opracowania jest analiza prywatyzacji gospodarki
w miastach regionu poznanskiego i jej skutkdw spoteczno-gospodarczych.
Jest ona poprzedzona rozpoznaniem specyficznych cech proceséw prywaty-
zacji w gospodarce Polski i w gospodarce catego regionu poznanskiego.

1. Prywatyzacja gospodarki w Polsce

W 1989 roku w warunkach kryzysu rozpoczeto w Polsce dziatania zmie-
rzajace do transformacji systemu gospodarczego i tworzenia mechanizmu
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rynkowego. Transformacja prowadzi do restrukturyzacji gospodarki, ktérej
waznym sktadnikiem sa zmiany struktury wtasno$ciowej gospodarki.

W latach 1990 - 1992, tj. w pierwszej fazie transformacji gospodarki, na-
stapita szybka prywatyzacja mniejszych jednostek gospodarczych, szczegdlnie
w handlu i ustugach. Powstaty nowe podmioty gospodarcze sektora prywatne-
go w postaci matych zaktadéw prowadzonych przez osoby fizyczne (zatrudnia-
jace do 5 pracownikdéw) oraz wigksze firmy, bedace wtasnoscia osob prawnych,
gtéwnie reprezentowane przez spotki krajowe i zagraniczne. W tym okresie li-
czba podmiotéw gospodarczych pierwszego typu wzrosta z 1.1 mln do 1.6 mlin,
natomiast drugiego typu zwigkszyta sie z 35 tys. do 70 tys.

W ramach przeksztatcenn wtasnosciowych w okresie od sierpnia 1990 r. do
konca 1992 r. prywatyzacja objgto 2 387 przedsigbiorstw panstwowych (tj.
okoto 25%). W tym czasie 481 przedsigbiorstw panstwowych przeksztatcono
w jednoosobowe spdtki Skarbu Panstwa (z ktérych 49 sprywatyzowano dro-
ga kapitatowa), 1 474 przedsigbiorstwa postawiono w stan likwidacji, 432
panstwowe gospodarstwa rolne przejeta Agencja Wltasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa'. Prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych natrafita na duze
trudnosci (brak kapitaltéw, opdr spoteczny) i miata zbyt powolny przebieg.
W 1993 roku przewiduje si¢ przyspieszenie tempa prywatyzacji duzych
przedsiebiorstw panstwowych w zwiazku z oczekiwana realizacja rzadowego
Programu Powszechnej Prywatyzacji i utworzeniem Narodowego Funduszu
Inwestycyjnego. Jak informuje resort przeksztatcen wtasnosciowych w I poét-
roczu 1993 roku sprzedano juz w drodze prywatyzacji 23 spditki.

W latach 1990 - 1992 liczba zatrudnionych w sektorze prywatnym go-
spodarki (Yacznie z rolnictwem indywidualnym) zwiekszyta si¢ z 8.2 mln do
9.3 miIn oséb, przy réwnoczesnym spadku ogdlnej liczby pracujacych w go-
spodarce z 16.5 min do 15.9 mln oséb. W tym okresie udziat sektora pry-
watnego w ogdlnej liczbie pracujacych wzrdést z 50% do 58%, natomiast
liczony bez rolnictwa indywidualnego — z 34% do 44%°. W 1992 roku w se-
ktorze publicznym pracowato 6.6 mln oséb, natomiast w gospodarce prywat-
nej (bez rolnictwa indywidualnego) — 5.3 mln osdb.

W uktadzie dziatdw gospodarki najsilniejszy rozwdj sektora prywatnego
wystepuje w handlu, budownictwie, przemy$le. Pod koniec 1992 roku 90%
obrotéw handlu detalicznego, 77% produkcji budowlano-montazowej, 31%
produkcji przemystowej, przypadto na sektor prywatny.

Prywatyzacja ma wymiar przestrzenny. Najsilniejszy rozwdj sektora
prywatnego, wyraznie zwiazany z budowaniem sektora prywatnego od pod-
staw, dokonat si¢ w czterech wojewddztwach o charakterze duzych aglome-
racji miejsko-przemystowych: warszawskim, katowickim, poznanskim,
gdanskim, ktére skupiaty w 1991 r. 19% ogdtu pracujacych w sektorze pry-
watnym w Polsce. W tych wojewddztwach 40 - 52% pracujacych w sektorze
prywatnym stanowili pracujacy w matych zaktadach (do 5 zatrudnionych)
przy $rednim krajowym odsetku - 29%. Roéwnoczesnie te 4 wojewddztwa
skupiaty 45% liczby spdtek krajowych i 55% spbiek joint ventures.

' Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. Rok 1992. GUS, Warszawa 1993, s. 59.
* Do 1990 roku sektor prywatny obejmowat okoto 10% ogdlnego zatrudnienia poza rolnictwem.
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2. Procesy prywatyzacji w gospodarce wojew6dztwa poznanskiego

Wojewddztwo poznanskie w momencie startu reformy gospodarczej wy-
rozniato si¢ w strukturze regionalnej Polski wzglednie korzystnymi warun-
kami poczatkowymi i odznaczalo si¢ wickszymi szansami na pozytywne
efekty transformacji gospodarczej w poréwnaniu z innymi wojewddztwami.
Zrdéznicowana struktura gospodarcza (przemystowo-rolniczo-ustugowa), wy-
soki stopien urbanizacji, kondycja adaptacyjna przemystu, tradycyjnie wyso-
ka efektywno$¢ gospodarowania w rolnictwie indywidualnym i uspotecznionym,
zaczatki sektora prywatnego w przemy$le i ustugach, wzglednie wysoki po-
ziom zycia, zadecydowaty o znacznej odpornosci tego wojewoddztwa na Kry-
zys lat 80-tych. Jako region, w ktéorym tradycje gospodarki rynkowej
przetrwaty w lepszym stanie poznanskie w pierwszej fazie transformacji go-
spodarczej charakteryzowato si¢ szybszym tempem rozwoju sektora prywat-
nego w porownaniu z innymi regionami Polski.

Nalezy zaznaczyé, ze studia analityczne proceséw prywatyzacji gospodarki
regionalnej i lokalnej natrafiaja na zasadnicza trudno$¢, jaka jest brak odpo-
wiednich danych statystycznych. Jedynym oficjalnym zZrédtem informacji o sto-
pniu prywatyzacji jest statystyka podmiotéw gospodarczych wg form wlasnoSci
w postaci rejestru w systemie REGON’. Stad tez w niniejszym opracowaniu
w analizie proceséw prywatyzacji w skali regionalnej i w uktadzie miast za
wskaznik przyjmuje si¢ liczbe podmiotéw gospodarczych w sektorze prywat-
nym. Wskaznik taki nie w petni oddaje natgzenie procesu prywatyzacji.

W 1990 roku w ogdlnej liczbie 16 tys. podmiotéw gospodarczych wojewddz-
twa poznanskiego (zarejestrowanych w systemie REGON) jednostki prywatne
stanowity 77% (patrz tab. 1). Gwaltowny wzrost liczby podmiotéw gospodarczych
az do 42 tys. w 1992 roku, dokonat si¢ poprzez zwigkszenie liczby podmiotéw
prywatnych i doprowadzit do wzrostu udziatu sektora prywatnego do 94%.

Tabela 1
Podmioty gospodarcze w wojewodztwie poznanskim (w systemie REGON)

Miasta Gminy
. Sektor . ¥
Ogdlem : Sektor Poznah ; Sektor
prywatny | Ogélem ] Sektor | Ogolem
prywatny| Ogolem prywatny
prywatny

1989 7 366 - - - - - - -

1950 16 115 12 379 13 664 10 748 10 342 8 408 2 451 1 631
1991 25 282 23 311 21 540 20 131 15 987 15 186 3 742 3 180
1992 42 439 40 059 35 469| 33 725 23 903 22 839 6 970 6 334

Zrédto: Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa poznariskiego, 1990, 1991,
1992. Wojewddzki Urzad Statystyczny w Poznaniu.

* W dodatku statystyka ta w zakresie zaktadéw prywatnych prowadzonych przez osoby fizyczne nie jest
petna, poniewaz zgtaszanie do rejestru REGON zaktaddw osdéb fizycznych nie ma charakteru obligatoryjnego.
Przyktadowo: struktura sektora prywatnego w wojewddztwie poznanskim wg rejestru w systemie REGON w
1991 roku przedstawiata si¢ nastgpujaco. Sektor prywatny obejmowat 23 311 podmiotéw gospodarczych, na
ktére sktadaty si¢ 4 222 przedsigbiorstwa osob prawnych oraz 19 089 zaktadéw oséb fizycznych zarejestro-
wanych w REGON-ie, stanowiacych tylko 25% catkowitej liczby tego rodzaju podmiotéw w wojewodztwie
poznanskim (75 669 jednostek wg Urzedu Skarbowego).
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Rozwdj sektora prywatnego w wojewddztwie poznanskim byt, podobnie
jak w catej Polsce, nie tylko rezultatem powstania nowych zaktadow, ale
rowniez skutkiem reprywatyzacji oraz prywatyzacji zaktadow panstwowych.
Jednak pod wzgledem zaawansowania procesu prywatyzacji przedsiecbiorstw
panstwowych wojewddztwo poznanskie znajduje si¢ na S$rednim poziomie
krajowym. W wojewddztwie poznanskim sprywatyzowano (lub znajduje sig
w trakcie prywatyzacji) 66 przedsiebiorstw, co stanowi 23.5% liczby przed-
siebiorstw panstwowych w tym wojewddztwie w 1992 roku®.

Rozwéj sektora prywatnego w wojewddztwie poznanskim zwiazany jest
gtéwnie z powstawaniem nowych podmiotow gospodarczych. W strukturze
sektora prywatnego (zarejestrowanego w systemie REGON) w wojewddz-
twie poznanskim mate zaktady oséb fizycznych (do 5 zatrudnionych) stano-
wity w 1990 roku - 76%, w 1991 roku - 82% ogdtu podmiotdédw
gospodarczych. Tempo wzrostu ogdtu prywatnych podmiotéw gospodarczych
w wojewodztwie poznanskim wynosito w latach 1990 - 1992 — 323%, przy
wzroécie liczby wickszych firm prywatnych (reprezentowanych gitdéwnie
przez spotki krajowe, joint ventures, sp6idzielnie) tylko o 158%°.

W strukturze branzowej sektora prywatnego w 1991 roku najliczniejsza
grupe¢ stanowia podmioty prowadzace dziatalno$§¢ handlowa (46%), naste-
pnie zaktady przemystowe (21%) i budowlane (10%). W 1991 roku 82% war-
tosci obrotéw handlu detalicznego, 65% wartosci produkcji
budowlano-montazowej i 40% wartos$ci sprzedanej przemystu przypadato
w wojewddztwie poznanskim na sektor prywatny.

3. Charakter i przebieg prywatyzacji gospodarki w miastach
wojewodztwa poznanskiego

Wojewddztwo poznanskie wykazuje stosunkowo wysoki stopiern urbani-
zacji. W ogdlnej liczbie ludno$ci wojewddztwa udziat ludno$ci miejskiej wy-
nosit w 1991 roku - 71% (w kraju - 62%). Znaczny jest rowniez ze wzgledu
na miasto Poznan (598 tys. mieszkancow) udziat ludnos$ci wielkomiejskiej
(62% ogbtu ludno$ci miejskiej). Poza Poznaniem wojewddztwo poznanskie li-
czy 33 miasta (ryc. 1). Sa to przewaznie miasta mate (22 miasta do 10 tys.
mieszkannicéw). Prymat Poznania nad pozostalymi miastami jest silnie za-
znaczony. Drugie co do wielko$ci miasto wojewddztwa — Gniezno (70 tys.
mieszkancow) jest 8 razy mniejsze od Poznania.

W koncentrycznym uktadzie rozmieszczenia miast wokét Poznania mozna
wyréznié trzy strefy’. W strefie pierwszej, podpoznatiskiej rozwingty sie miasta
wchodzace w sktad aglomeracji poznanskiej: Lubon, Swarzedz, Puszczykowo,
Mosina. W drugiej strefie wystgpuja mate miasta z tzw. "cienia" wielkiego mia-
sta: Murowana Go{lina, Pobiedziska, Kostrzyn, Kérnik, Steszew, Buk. W trze-

* Biuletyn Statystyczny, nr 2, 1993, GUS, Warszawa.

* Podmioty gospodarcze w wojewddztwie — poznariskim — w latach 1990- 1991, Wojewddzki Urzad Statystyczny
w Poznaniu, 1992.

® Wedtug R. Domafiskiego, Przestrzenna  organizacja rozwoju regionalnego, KPZK PAN, Studia, 93, Warsza-
wa 1987.
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ciej strefie, najbardziej zewngtrznej, rozwinety sig¢ subregionalne o$rodki miej-
skie. Sa one powiazane z Poznaniem, ale maja takze wtasne obszary wplywéw
z matymi miastami. Do o$rodkéw subregionalnych naleza: Gniezno, Wrzeénia,
Sroda, Srem, Nowy Tomy$l, Grodzisk Wielkopolski, Szamotuty, Oborniki. Po-
znan, miasta aglomeracji, o$rodki subregionalne petnia funkcje przemystowo-
ustugowe, przemystowe (Lubon, Swarzedz, Srem), ustugowe (Puszczykowo). Mate
miasta maja charakter ustugowo-przemystowy lub ustugowo-rolniczy.
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Ryc. 1. Rozmieszczenie miast w wojewodztwie poznanskim
Liczba ludnoéci miast: 1 — ponizej 5 000, 2 — 5 000 - 10 000, 3 — 10 000 - 20 000,
4 — 20 000 - 50 000, 5 — 50 000 - 100 000

Procesy prywatyzacji w wojewddztwie poznanskim dokonuja si¢ gtdédwnie
w miastach. W latach 1990 - 1992 87% - 84% prywatnych podmiotéw gospo-
darczych byto zlokalizowanych w miastach wojewddztwa poznanskiego
(tab. 1).

Procesy prywatyzacji gospodarki w miastach regionu poznanskiego sa uj-
mowane jako gtéwny czynnik restrukturyzacji miast w latach 1990 - 1992. Ba-
danie tych proces6w w niniejszej pracy polega na sformutowaniu i weryfikacji
pieciu wstepnych hipotez.
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Hipoteza 1. Ozywienie gospodarcze zwiazane z procesami prywatyzacji
gospodarki odgrywa istotna rol¢ w zmniejszaniu rozpigto$ci w rozwoju go-
spodarczym miast regionu poznanskiego.

Istotnym przejawem, zachodzacych w uktadzie miast wojewddztwa po-
znanskiego przemian, jest pojawienie si¢ nowych podmiotéw gospodarczych,
zwtaszcza w sektorze prywatnym. Wysokie i zréznicowane w uktadzie miast
tempo wzrostu liczby podmiotéow gospodarczych prowadzi do pozytywnych
zmian w nasyceniu dziatalno$cia gospodarcza poszczegdlnych miast.

W latach 1990 - 1992 przy 2.5-krotnym wzroécie liczby podmiotéw w ca-
tym uktadzie miast wskaznik dynamiki liczby podmiotéw w poszczegdlnych
miastach przyjmuje wartos$ci od 200% do 800% (tab. 2). Réwnoczeénie sto-
pieh nasycenia miast podmiotami gospodarczymi, mierzony wyktadnikiem
lokalizacji, utrzymuje duzy zakres zmienno$ci (od 2.0 do 0.25)". Jednak
w wyniku szybkiego wzrostu liczby podmiotéw w uktadzie zwiekszyta sig
znacznie liczba miast o proporcjonalnym zwiazaniu liczby podmiotéw z licz-
ba ludnos$ci lub nawet o "nadmiarze" podmiotéw (z 30% do 65% ogdlnej li-
czby miast). "Niedob6r" podmiotéw utrzymuje sie¢ w 10 matych miastach (do
10 tys. mieszkancow) o funkcjach ustugowo-rolniczych i ustugowo-przemy-
stowych oraz w 2 §rednich miastach uktadu: Gnieznie i Wrze$ni z gospodar-
ka przemystowo-ustugowa’.

Wyktadnik lokalizacji podmiotéw gospodarczych w miastach jest réwniez
wskaznikiem dostepu do miejsc pracy. Fakt mniejszej mozliwosci korzysta-
nia z szans zatrudnienia w miastach wykazujacych "niedobdr" podmiotéw
potwierdza wystepujaca w tych miastach wysoka w skali regionu stopa bez-
robocia (powyzej 10%). Wyjatek stanowia miasta z "niedoborem"” podmiotéw,
ale potozone w obszarze dobrej dostepnosci przestrzennej do duzego rynku
pracy Poznania i stad nie wykazujace wiekszego bezrobocia.

Ozywienie gospodarcze miast dokonuje si¢ droga rozwoju sektora pry-
watnego. Stopien dominacji sektora prywatnego w miastach badanego ukta-
du wykazuje tendencje¢ rosnaca. Gwaltowny przyrost prywatnych podmiotéw
gospodarczych spowodowalt, ze w 1992 roku w zdecydowanej wigkszoSci
miast tego uktadu (w 23 miastach) udziat sektora prywatnego byl wyzszy
niz 90%.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze krzywa dynamiczna liczby prywat-
nych podmiotéw w uktadzie miast wykazuje trend rosnacy, ale podlega sil-
nym wahaniom. Zbiorowo$¢ podmiotow nie powicksza sie¢ o liczbe
nowozarejestrowanych podmiotéw. W poczatkowej fazie rozwoju prywatyza-
cji jest wiele nietrafnych inicjatyw gospodarczych, ktére mechanizm rynko-
wy szybko eliminuje. Szacuje si¢, ze firmy likwidowane stanowia prawie
potowe liczby nowotworzonych matych i $rednich firm prywatnych w po-
szczegbdlnych latach. Bankrutuja takze niektére istniejace juz wczes$niej za-
ktady, ktére nie sa w stanie dostosowaé si¢ do regut gospodarki rynkowej’.

" Wyktadnik lokalizacji jest stosunkiem udziatu miasta w liczbie podmiotéw wszystkich miast do udziatu
w liczbie mieszkancow.

* Do matych miast z "niedoborem" naleza: Czerniejewo, Ktecko, Mitostaw, Murowana Goélina, Ostrorég,
Pobiedziska, Sierakéw, Skoki, Stgszew, Obrzycko.

’ Przyktadowo: w Poznaniu pod koniec 1991 roku dziatato 15 186 prywatnych podmiotéw, w ciagu 1992 roku
zarejestrowano 12 794 nowych firm, liczebno$¢é prywatnych firm pod koniec 1992 roku wynosita zas 21 329.
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Tabela 2
Podmioty gospodarcze w miastach wojewédztwa poznariskiego (system REGON)
L mm— Liczba nowozarejestro-
Liczba podmiotéw otow wanych prywatnych
Miasta gospodarczych goal polkrcazeh podmiotow
goaspodarczych

1990 | 1991 | 1992 | 1990 | 1991 | 1992 | 1990 | 1991 | 1992

Poznan 10342| 15987 22388| B406( 15186 21329 8162| 5834 12794
Gniezno 410 616| 1058 262 520 952 351 307 467
Srem 295 465] 1048 217 421 997 290 282 302
Wrzesnia 201 374 628 136 335 580 182 190 192
Swarzedz 239 426 648 205 407 627 217 157 658
Sroda Wilkp. 177 289 609 112 254 568 176 152 168
Lubon 222 402 785 199 385 762 252 193 457
Szamotuly 259 331 626 192 289 579 198 117 206
Oborniki 183 295 606 124 259 563 168 177 183
Nowy Tomysl 195 304 904 134 274 866 2568 188 254
Mosina 126 187 330 102 175 314 142 75 59
Grodzisk Wlkp. 98 276 638 61 254 616 145 155 153
Murowana Goslina 67 123 185 50 113 173 59 62 48
Opalenica 61 98 348 41 85 333 a5 72 104
Puszezykowo 176 273 427 156 257 415 145 a3 241
Kostrzyn 65 114 237 52 104 227 61 67 53
Pobiedziska 44 85 119 23 74 106 47 43 48
Pniewy 50 87 170 32 75 157 45 44 55
Buk 39 69 294 23 61 285 76 65 101
Kérnik 48 81 247 29 64 227 59 a7 53
Sierakow 38 66 86 18 53 72 28 22 16
Czempin 36 69 183 22 60 173 54 40 38
Steszew 48 92 128 26 79 108 42 36 86
Miloslaw 20 34 52 9 26 43 14 12 14
Skoki 22 47 69 11 39 60 14 24 12
Lwowek 52 67 151 38 56 140 50 34 35
Rakoniewice 28 90 214 15 82 206 62 56 51
Klecko 19 25 35 7 16 22 9 6 11
Ksigz Wlkp. 29 38 111 16 31 102 38 23 18
Czerniejewo 14 24 32 3 18 26 8 7 11
Obrzycko 12 21 42 8 14 34 11 13 13
Ostrorog 11 18 42 1 12 34 7 10 18
Wielichowo 16 37 103 7 30 a7 24 22 29
Dolsk 22 30 51 11 23 44 21 9 8
Ogolem 13664 | 21540| 33594 10748| 20131 31837| 11466| 8644| 16956
Zrédio: 1) Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa poznanskiego, 1990,

1991, 1992. Wojewddzki Urzad Statystyczny w Poznaniu.
2) Materiaty niepublikowane Wojewddzkiego Urzgdu Statystycznego w Poznaniu.

Ze wzgledu na znaczaca role sektora prywatnego w gospodarce miast
rozktad warto$ci wskaznika podmiotéw prywatnych per capita w uktadzie
miast wykazuje dodatnia zalezno$é ze wskaznikiem nasycenia miast dzia-
talnos$cia gospodarcza.
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W uktadzie miast wojewddztwa poznanskiego wystgpuje wysoki stopien
koncentracji prywatnych podmiotéw. Poznan o silnie wyksztatconym pryma-
cie w regionalnym uktadzie miast, stanowiacy koncentracje dziatalnosci go-
spodarczej, jest rownocze$nie gtéwnym osrodkiem prywatnej gospodarki.
W latach 1990 - 1992 przy ciagle utrzymujacej si¢ dominacji Poznania
zmniejszyt sie jednak udziat tego miasta: w ogdlnej liczbie podmiotéow go-
spodarczych uktadu miast z 76% do 67% i w liczbie podmiotéw prywatnych
z 78% do 67%. Zarysowata si¢ wyrazna tendencja do bardziej proporcjonal-
nego wzrostu liczby prywatnych podmiotéw gospodarczych w matych mia-
stach, ktére stworzyty korzystne warunki dla dziatalnosci gospodarczej.
W powstawaniu tych firm prywatnych trudno jest na razie ustali¢ czynniki
preferencji lokalizacyjnych. Ich lokalizacja jest najczes$ciej procesem loso-
wym.

Hipoteza 2. Podatno$¢ na rozwdj prywatnej przedsiebiorczosci w ukta-
dzie miast jest silnie zréznicowana.

Wskaznik nowozarejestrowanych podmiotéw prywatnych na 1000 miesz-
kancow traktowany jako miara prywatnej przedsigbiorczo$ci ujawnia po-
dziat miast na:

1) miasta o duzej aktywnosci, do ktérych naleza: a) Poznan i miasta
jego aglomeracji, potozone w sasiedztwie miasta gltéwnego: Swarzedz, Pusz-
czykowo, Lubon; b) miasta mate w potudniowo-zachodniej i zachodniej cze-
$§ci wojewoddztwa (pozbawionej wigkszych osrodkow miejskich), polozone
wzdtuz lub w poblizu gtédwnych linii komunikacyjnych skierowanych do gra-
nicy zachodniej panstwa,

2) miasta mniej aktywne wschodniej cze$ci wojewddztwa poznanskiego
do ktorych naleza: a) miasta $redniej wielko$ci: Gniezno, Wrzednia o utrwa-
lonej przemystowej trajektorii rozwoju z wzglednie staba sktonnoécia do
przyswajania rynkowych regut dziatalnosci gospodarczej oraz b) mate mia-
sta potozone w ich strefach wptywu.

Ten podzial wojewddztwa na dynamiczny potudniowy-zachdd i raczej
stagnacyjny wschod jest zdeterminowany réznicami historyczno-kulturowy-
mi i poziomu gospodarczego. Jednak na powstanie enklawy prywatnej
przedsigbiorczosci w miastach potudniowo-zachodniej czeéci wojewddztwa
wyrazny wptyw wywiera réwniez blisko$¢ granicy niemieckiej, ktéra uta-
twia kontakty indywidualne, zaopatrzenie materiatowe i handel oraz po-
wstawanie spdtek typu joint ventures i przyczynia si¢ do dyfuzji zachowan
prorynkowych.

Hipoteza 3. Struktura branzowa podmiotéw prywatnych w miastach wy-
kazuje dominacje ustug.

Struktura branzowa podmiotéw prywatnych w zwiazku ze wzrostem
stopnia prywatyzacji gospodarki w wysokim stopniu nawiazuje do struktury
branzowej catej gospodarki miasta. Uksztattowata sic w okresie gwattowne-
go przyrostu podmiotow prywatnych w ciagu 1990 roku i utrwalita w kolej-
nych latach. Jej charakterystyczna cecha pozostaje dominacja ustug.

Strukture branzowa podmiotéw prywatnych dla Poznania (wyraznie wy-
ksztatcona ze wzgledu na duza zbiorowo$é podmiotéw w poréwnaniu z inny-
mi miastami) przedstawia tab. 3.
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Tabela 3
Struktura branzowa sektora prywatnego w Poznaniu
(w % ogdblnej liczby prywatnych podmiotéw gospodarczych)

1990 1901 1992
przemyst 204 19.9 19.1
budownictwo 6.4 73 8.7
handel 53.7 51.0 49.4
pozostate ushugi 94 8.9 94

Zrédto: Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
poznanskiego, 1990, 1991, 1992. Wojewddzki Urzad Staty-
styczny w Poznaniu.

Struktura nowozarejestrowanych prywatnych podmiotéw w latach
1990 - 1992, rozpatrywana w podziale na dwa zagregowane dziaty gospo-
darki (przemyst i budownictwo, transport i ustugi) wykazuje przewage
ustug, ale ksztattuje si¢ nieco odmiennie w miastach $rednich i Poznaniu,
z tradycyjnymi funkcjami przemystowymi, w porownaniu z matymi miasta-
mi o funkcjach ustugowych. W miastach wickszych udziat podmiotéw prze-
mystu i budownictwa w ogdlnej liczbie nowotworzonych podmiotdéw
prywatnych wynosi okoto 25% i jest nizszy niz w miastach matych (okoto
35%). Mate miasta maja ograniczony lokalny rynek zbytu na ustugi kon-
sumpcyjne i stad nastawiaja si¢ na tworzenie matych zaktadow o profilu
produkcyjnym: przemystowych i budowlanych.

Hipoteza 4. Zmiany strukturalne w gospodarce miasta zachodzace pod
wplywem prywatyzacji polegaja na przeksztatceniu struktury wewnatrz-
branzowej i rodzajowej przemystu i ustug.

Celem uchwycenia tych zmian postugujemy sie szczegdtowa statystyka
nowozarejestrowanych podmiotéw prywatnych w Poznaniu w kolejnych la-
tach 1990, 1991, 1992'". Na podstawie tej informacji statystycznej dokonuje
si¢ wyboru najbardziej dynamicznych gatezi i branz przemystu i budownic-
twa tj. wykazujacych co najmniej 50 nowozarejestrowanych zaktadéw w cia-
gu jednego z analizowanych lat.

Okazuje sig, ze w przemys$le dynamicznymi branzami sa branze remon-
towe lub branze nastawione na produkcje artykutow powszechnego uzytku,
w obrebie gtédwnych tradycyjnych gatezi przemystu miasta. Najwazniejsze,
wg liczby podmiotéw i szybkiego wzrostu ich liczby w tym okresie, sa: bran-
za remontowa przemystu elektrotechnicznego i elektronicznego oraz prze-
mystu $rodkéw transportu, drukarnie w przemy$le poligraficznym, branza
meblarska w przemy$le drzewnym oraz przemyst odziezowy. W budownic-
twie nowe podmioty tworza si¢ najcze$ciej w budownictwie ogdlnym, budow-
nictwie produkcyjno-ustugowym i projektowaniu budowlanym.

Warto podkre$li¢, ze tempo wzrostu podmiotow wybranych branz $cisle
odpowiada dynamice catego zbioru nowoutworzonych podmiotéw w przemy-
§le i budownictwie Poznania, co jest dowodem ich wysokiej reprezentatyw-
no$ci dla trajektorii przemystowego rozwoju miasta.

Materiaty niepublikowane Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego w Poznaniu.
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W dziale ustug analiza dynamicznych branz i rodzajow dziatalnosci (ze
wzgledu na zrdéznicowana specyfike rozwoju) wymaga ich podzialu na dwie
grupy: 1) ustugi tradycyjne wykazujace gwattowny przyrost nowozarejestro-
wanych podmiotéow, 2) ustugi o charakterze innowacyjnym w strukturze
ustugowej miasta.

Eksplozje rozwoju wykazuja prywatne placéwki handlowe. W latach
1990, 1991, 1992 liczba nowozarejestrowanych placéwek handlu detaliczne-
go wynosita 1441, 992, 4082 i handlu hurtowego - 3074, 1760, 1580. Cha-
rakter nowatorski w sektorze prywatnym maja placowki ustug
materialnych, powstajace w zwiazku z innowacjami technicznymi i zmiana-
mi warunkow spoteczno-politycznych. Naleza do nich: jednostki ustug infor-
matycznych, firmy wydawnicze ksiazek i prasy. W ustugach prywatnych
gospodarki komunalnej nastapit gwattowny wzrost liczby firm takséwko-
wych (gtédwnie radio-taxi). W gospodarce mieszkaniowej wystapit rozwdj ma-
tych spéidzielni mieszkaniowych i biur posrednictwa zamiany i sprzedazy
mieszkan. W dziale o$wiaty, kultury i nauki najwigkszy liczebnie jest roz-
woj placéwek ksztatcenia pozaszkolnego prywatnego (kursy doksztatcajace,
kursy jezykow obcych). Wzrasta réowniez liczba jednostek dystrybucji fil-
moéw, placowek rozrywkowych, pracowni artystycznych, powstaty pierwsze
prywatne studia radiowe i telewizyjne. Niewielka jest jeszcze liczba nowou-
tworzonych prywatnych szkét podstawowych i licedw, szkdét wyzszych oraz
jednostek badawczo-naukowych. W dziedzinie ochrony zdrowia wystapit
gwaltowny i duzy wzrost liczby prywatnych gabinetéw lekarskich (w 1992
roku zarejestrowano 520 tego typu jednostek). Systematyczny jest réwniez
rozwdéj ustug prawnych (adwokatura i notariaty) oraz wzrost liczby instytu-
cji finansowo-kredytowych (banki) i zaktadéw ubezpieczeniowych. Z pozosta-
tych rodzajow ustug silny wzrost liczby nowych placéwek wykazuja ustugi
réozne (obejmujace ustugi reklamowe, tfumaczenia i kopiowanie), obstuga ru-
chu turystycznego, ustugi w zakresie wypozyczania sprzetu, ustugi porzad-
kowe i dozoru mienia, ustugi fryzjersko-kosmetyczne.

Z powyzszej analizy wynika, ze sektor prywatny stymuluje gléwnie
rozwOj handlu i decyduje o jego dominacji w strukturze ustug miasta.
Jednak proces prywatyzacji spowodowat réwniez silny rozwdj ustug
o charakterze innowacyjnym i przyczynil si¢ do wzrostu réznorodnosci
ustug w miedcie.

Hipoteza 5. W procesie prywatyzacji ustug w miescie dokonuje si¢ catko-
wite lub czgdciowe przejecie niektérych rodzajow ustug, dotychczas wytwa-
rzanych w sektorze panstwowym, przez sektor prywatny.

Pierwsza grupe¢ stanowia ustugi, ktore caltkowicie (lub prawie calkowi-
cie) zostaly opanowane przez sektor prywatny (np. handel i gastronomia,
przedsicbiorstwa taksowkowe, obstuga ruchu turystycznego). Ich rozwdj
w sektorze prywatnym spowodowal wzrost liczby i asortymentu ustug, pod-
niost jako§é, dostepnosé, a w przypadku handlu obwoznego — wzgledna ta-
nios¢ débr. Do tej grupy ustug wchodza ustugi, ktérych produkcja czesciowo
(np. handel detaliczny) lub calkowicie pozostawata w gestii panstwa (np.
wydawnictwa kartograficzne, wydawnictwa ksiazek i prasy, ustugi ksero-
graficzne, reklama, notariaty).
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Druga grupe ustug stanowia ustugi, ktére maja charakter nowatorski
w strukturze ustug miejskich i powstaty dopiero z inicjatywy prywatnych
przedsigbiorcéw (np. ustugi informatyczne, montaz anten satelitarnych, ra-
dio-taxi).

Trzecia grupe ustug prywatnych stanowia ustugi, ktore sa komplemen-
tarne lub konkurencyjne w stosunku do ustug tego rodzaju produkowanych
w sektorze panstwowym jako dobra publiczne lub quasi-publiczne. Sa to
ustugi z zakresu ochrony zdrowia, ktérych gwaltowny rozwdj w sektorze
prywatnym jest reakcja na niewystarczajaca liczbe i niska jako$§é ustug
panstwowych tego rodzaju oraz ustugi os$wiatowe w formie prywatnych
szkét panstwowego, Sredniego i wyzszego stopnia, o wyzszym poziomie i le-
pszych warunkach nauczania niz w szkotach publicznych. Dalszy rozwdj
prywatnych ustug medycznych i o$wiatowych hamuje jednak granica popy-
tu, ktéra tworzy wysoki koszt tych ustug, w dodatku w sytuacji, gdy ustugi
tego rodzaju w sektorze panstwowym sa jeszcze bezptatne.

Przedstawione prawidtowodci, zachodzace w procesie prywatyzacji ustug
Poznania sa w okresie transformacji gospodarczej charakterystyczne réw-
niez dla innych miast Polski tej wielkodci i nie wyrdzniaja sie¢ specyfika re-
gionalna. Przeprowadzenie analogicznej analizy dla §rednich i matych miast
badanego uktadu nie jest celowe i mozliwe z uwagi na mata zbiorowosé
nowozarejestrowanych podmiotéw prywatnych, odpowiadajaca tej skali
miast.

4. Wnioski

1. Prywatyzacja gospodarki w miastach wojewddztwa poznanskiego mo-
ze prowadzi¢ do stopniowego zmniejszenia rozpigtosci wewnatrzregional-
nych i jest impulsem dla rozwoju matych miast.

2. Sektor prywatny rozwija si¢ gtownie w ustugach.

3. Rozwdj ustug prywatnych w miastach zwigksza ich dostgpno$é, rézno-
rodno$¢ i rownoczes$nie ksztattuje wysoki stopien dominacji handlu w stru-
kturze ustug.

4. Rozwdj ustug w procesie prywatyzacji wzmacnia funkcje ustugowa
miast. W zwiazku z tym moze ztagodzi¢ skutki spadku produkcji przemystu
w miastach umozliwiajac przesunigcia pracownikéw z przemystu do ustug.

PRIVATIZATION IN THE TOWNS OF THE POZNAN REGION

Summary

The article presents the analysis of the process of privatization in the towns of the Poznan
Region in the years 1990 - 1992. The research consists in formulating and verifying the following
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preliminary hypotheses: (1) the economic revival connected with privatization plays an important
role in diminishing the differences in the development oftowns in the Poznan Region; (2) suscep-
tibility to the growth of private entrepreneurship in the particular towns is strongly diversified;
(3) services play a dominant role in the branch structure ofthe private sector; (4) structural chan-
ges in a town's economy taking place under the influence of privatization consist in the transfor-
mation of the branhes and kinds of industry and services; and (5) some types of services,
previously offered by the state sector only, are being taken over by the private sector.



