JADWIGA MAJCHRZAK

ROLA OGNIW POSREDNICH W STRUKTURZE ZARZADZANIA
PRZEMYSLEM W XXX-LECIU PRL

Cecha charakterystyczng struktury organizacyjnej przemystu pan-
stwowego od momentu jego powstania do chwili obecnej jest jej wielo-
szczeblowo$§¢, a tym samym wystgpowanie ogniw posrednich. Potrzeba
istnienia ogniw pos$rednich, ich charakter i rola zmieniaty si¢ wraz z roz-
wojem przemyslu oraz przemianami w organizacji 1 systemie zarzadza-
nia '. Przedmiotem opracowania jest wlasnie przedstawienie przemian
funkcji ogniw posrednich na tle rozwoju przemystu i reform systemu
zarzadzania. Przy tym =zalozeniu omawiany okres mozna podzieli¢ na
nastgpujace etapy: — okres zaczatkow organizacji socjalistycznego prze-
mystu, odbudowy kraju i budowy zreboéw struktury organizacyjnej, —
okres planu 6-letniego, cechujacy si¢ daleko posunig¢ta centralizacja za-
rzadzania i odpowiednio do niej uczynienia z ogniwa posredniego (cen-
tralnych zarzadow) jednostek administracyjnych, — okres stopniowej
(o réznym nasileniu) decentralizacji, charakteryzujacy si¢ dazeniem do
tworzenia zjednoczen jako jednostek gospodarczych.

Lata 1944-1946 to okres nacjonalizacji przemystu, uruchamiania fa-
bryk i tworzenia zr¢gbdéw organizacyjnych przemystu panstwowego. Uru-
chamiane zaklady podporzadkowano zjednoczeniom, ktore z kolei podle-
gaty centralnym zarzadom, stanowigcym departamenty branzowe Minis-
terstwa Przemystu. Jak z powyzszego wynika, istniata na poczatku troj-
szczeblowa struktura organizacyjna. Wyodrgbnionymi ogniwami posred-
nimi byly zjednoczenia. Podlegaly im przedsi¢biorstwa o jednolitym Iub
pokrewnym profilu produkcji, zlokalizowane na danym terenie. Prawny
charakter zjednoczen nie byt blizej okreslony. Zaznaczyé nalezy jedynie,
ze byly one finansowane z budzetu panstwa. Zadania zjednoczef,, podob-
nie jak catego aparatu gospodarczego, byly specyficzne, a mianowicie:
uruchamianie i1 odbudowa nieczynnych zakladéw, ochrona obiektow
zniszczonych oraz udzielanie czynnym zaktadom pomocy w produkcji,
zaopatrzeniu i zbycie .

Stopniowe zwigkszanie bazy produkcyjnej przemystu w latach 1945 -

' Szczegotowy przeglad przeobrazen organizacyjnych i systemu zarzadzania
w Polsce Ludowej daje K. Jezowski, Zarzgdzanie przemystem, Warszawa 1970.
2 .
Ibidem.
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- 1946, a zwlaszcza od 1947 r. (w okresie planu 3-letniego), przy zazna-
czajacej si¢ centralizacji zarzadzania, posiagng¢to za sobg zwigkszenie licz-
by i1 zmian¢ charakteru ogniw posrednich oraz innych os$rodkow dyspo-
zycyjnych. Obok zjednoczen, drugim ogniwem posrednim staty si¢ cen-
tralne zarzady i chociaz uczyniono je ogniwami posrednimi formalnie w
1947 r.’ [wyodrebniajgc z aparatu ministerstwa], to rzeczywiscie proces
ten dokonywat si¢ stopniowo juz od 1945 r. Uchwata Komitetu Ekono-
micznego Rady Ministrow z 1948 r. przeprowadzono komercjalizacj¢ cen-
tralnych zarzadow, przeksztalcajac je w szczegdlnego typu przedsigbior-
stwa, dziatajace na zasadach rozrachunku gospodarczego i posiadajace
osobowos¢ prawna. Do zadan centralnych zarzadow nalezata koordyna-
cja i kontrola oraz nadzér nad dziatalnoscig podlegtych gatezi lub branz*.

Rola i charakter drugiego ogniwa poS$redniego, tj. zjednoczen, byly
rézne, w zalezno$ci od typu zjednoczenia. W omawianym okresie istnia-
ty dwa typy zjednoczen. Pierwszego typu, tzw. zjednoczenia administra-
cyjne, skupialy jednostki majace cechy przedsigbiorstw, peiniac wobec
nich funkcje nadzoru, koordynacji i kontroli. Zjednoczenia tego typu wy-
stegpowaly w tych galeziach przemyslu, w ktorych liczba przedsigbiorstw
byla zbyt duza, aby mogty by¢ podporzadkowane bezposrednio central-
nym zarzadom. Drugi typ zjednoczen stanowily tzw. zjednoczenia pro-
dukcyjne. Byly to w rzeczywisto$ci przedsigbiorstwa wielozakladowe,
posiadajace osobowo$¢ prawng i taczace zaktady pozbawione cech przed-
siebiorstw. Uprawnienia tego typu zjednoczen w stosunku do podleg-
lych jednostek byty zblizone do uprawnien dyrekcji przedsi¢gbiorstwa
i obejmowaty przede wszystkim funkcje wykonawcze, a nie funkcje za-
rzadzania °.

Podstawowe zadania zjednoczen polegajace na uruchamianiu i orga-
nizacji zakladow zostaly wkrotce zrealizowane. Utrzymywanie tego og-
niwa w charakterze po$rednika pomiedzy przedsicbiorstwami a central-
nymi zarzadami nie znajdowato dalszego uzasadnienia i dlatego w koncu
1947 r. rozpoczeto stopniowg ich likwidacje.

* Uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z 22 X 1946 r.
* Uchwata KERM-u wymieniala nastepujace =zadania centralnych zarzadéw:
— koordynowanie planowania,
— nadzor nad realizacjg planoéw finansowych i gospodarczych,
— nadzér nad inwestycjami,
— normowanie zasad obrotu materialowego i towarowego mi¢dzy nadzorowanymi
przedsigbiorstwami,
— zawieranie zbiorowych umoéw o prace,
— wnioskowanie o tworzenie, taczenie, przeksztalcalnie i likwidacj¢ przedsigbiorstw,
— zestawianie bilanséw zbiorczych i sprawozdan z dzialalnosci przemystu.
> M. Doroszewicz, Wybrane zagadnienia organizacji  przemystu, ~ Warszawa
1952, rozdziat II; L. Sajkiewicz, Zarys przemian w strukturze organizacyjnej i funk-
cjach jednostek organizacyjnych przemystu PRL w latach 1944 - 48, Warszawa
1960.
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Kolejny wazny etap przemian funkcji i zasad dziatania ogniw posred-
nich przypada na okres planu sze$cioletniego (1950 - 1955). Charaktery-
styczna dla tego okresu koncentracja wysitku na przebudowie spoteczno-
-ekonomicznej struktury kraju wymagata silnie scentralizowanego sys-
temu zarzadzania. Z kolei do systemu zarzadzania dostosowano rozwig-
zania organizacyjne. Do najwazniejszych zmian organizacyjnych nalezy
zaliczy¢: utworzenie Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego,
ktorej przyznano szerokie uprawnienia w zarzadzaniu przemystem, zwigk-
szenie liczby ministerstw przemystowych z 4 w 1949 r. do 12 w 1955 r.
oraz reorganizacje ogniwa posredniego®. Reorganizacja ta polegata na
pozbawieniu centralnych zarzadow cech przedsigbiorstw i wlaczeniu
ich do aparatu ministerstw w charakterze departamentéw branzowych’.
Z punktu widzenia formalnego centralne zarzady stanowity wigc czgsé
sktadowa ministerstw, jednakze w rzeczywisto$ci byly ogniwami posred-
nimi pomigdzy przedsigbiorstwami a ministerstwami; nie pelnity roli sa-
modzielnej, lecz wystgpowaly w charakterze ,przekaznika" pomigdzy
tymi szczeblami. Taki charakter centralnych zarzadow wynikat z przesu-
nigcia funkcji operatywnego zarzadzania na najwyzsze szczeble zarza-
dzania, co akcentowalo rol¢ operacyjna ministerstw i centralnych zarza-
dow jako ich bezposrednich organow wykonawczych. Podstawowym za-
daniem centralnych zarzadéw bylo konkretyzowanie 1 przekazywanie
przedsigbiorstwom wskaznikow wynikajacych z planéw resortowych. Za-
kres przekazywanych wskaznikow byt bardzo szeroki i zwigkszal si¢
z roku na rok, zawegzajac tym samym samodzielno$é¢ przedsigbiorstw.
Szeroki byl rowniez zasieg wszelkiego rodzaju polecen i uzgodnien®. Do
zadan centralnych zarzadéw nalezalo réwniez $wiadczenie pomocy przed-
sigbiorstwom oraz kontrola, a takze nadzor nad ich dziatalnoscia.

Osiaggnigty w wyniku realizacji planu wysoki poziom rozwoju gospo-
darczego ’, jak rowniez wzrost kwalifikacji kadr, usunetly przyczyny uza-
sadniajace silnie scentralizowane zarzadzanie przemystem. Dalsze utrzy-
mywanie tego systemu pociggato za soba ujemne skutki. System ten bo-
wiem jako malo elastyczny, hamowat dalszy rozwdj produkcji i zaspoko-
jenie potrzeb spoteczenstwa'® oraz powodowal razace przejawy niegos-

¢ K. Jezowski, op. cit., s. 15 -16.

" Uchwata Prezydium Rzadu z 23 XII 1950 r. w sprawie wlaczenia w sklad
ministerstw centralnych zarzadéow (Mon. Pol. 1951, nr A-5, poz. 63).

¥ Zakres tej ingerencji ilustruja np. wypowiedzi kierownikéw przedsigbiorstw
zamieszczone w artykule: Za i przeciw centralnym zarzqdom, Zycie Gospodarcze
1957, nr 45, s. 4 - 5.

° W latach 1947 - 1955, w ktérych rozwinal si¢ scentralizowany system zarza-
dzania gospodarka, nastapit wzrost dochodu narodowego (netto) wytworzonego i po-
dzielonego (w cenach z 1961 r) o 166,3%, (udzial akumulacji w dochodzie narodo-
wym powigkszyt si¢ z 16% do 23%, a naklady inwestycyjne wzrosty z 19,6% do
65,7%, Polska w liczbach 1944 - 1964, Warszawa 1964, a 18 i 24.

0. Lange, Aktualne problemy nauk ekonomicznych w Polsce, Ekonomista
1956, nr 5, s. 9,
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podarno$ci (m. in. przerosty zatrudnienia i nadmierne zapasy materia-
16w). W tej sytuacji koniecznym stato si¢ odchodzenie od nadmiernej
centralizacji.

Proces decentralizacji rozpoczal si¢ w 1956 r. i trwa — z ré6znym na-
sileniem — do chwili obecnej. Od tego czasu system funkcjonowania
przemystu przeszedl wiele przeobrazen. Mozna je ujaé¢ w kilka faz.

Przemiany zapoczatkowano w latach 1956-1957 od zwigkszenia sa-
modzielnoéci przedsigbiorstw''. Wyrazem tego bylo przede wszystkim
zmniejszenie zakresu szczegotowosci planu centralnego (liczb¢ wskazni-
kéw dyrektywnych ograniczono do 8, a pozniej do 6) oraz przyznanie
uprawnien do dysponowania funduszem amortyzacyjnym. Zmiany te bytly
zbiezne z wnioskami dyskusji modelowej, ktorej jedna z najwazniejszych
tez dotyczyla wlasnie koniecznos$ci znacznego zwigkszenia samodzielnos$ci
przedsicbiorstw.

Realizacja zwigkszonych uprawnien przedsi¢biorstw wymagala wszak-
ze reorganizacji jednostek nadrzednych nad przedsigbiorstwami. Doko-
nano jej w 1958 r., likwidujac centralne zarzady i tworzac w ich miejsce
nowe jednostki organizacyjne — zjednoczenia przemystowe. Zatozono
wowczas, ze zjednoczenia beda stanowié organizacje gospodarcze taczace
przedsi¢gbiorstwa tej samej branzy, wyposazone W o0sobowos$¢ prawng
1 tworzace wraz ze zgrupowanymi w nich przedsigbiorstwami zwarty or-
ganizm gospodarczy. Do podstawowych zadan zjednoczen nalezato stwa-
rzanie warunkow prawidtowego wykonywania przez zgrupowane przed-
sigbiorstwa zadan wynikajacych z NPG i potrzeb rynku, koordynacja
i nadzo6r nad dziatalno$cia zgrupowanych przedsigbiorstw, a takze repre-
zentowanie ich wspodlnych interesow '*.

Przyjete rozwigzanie uznawalo przedsigbiorstwo za podstawowa jed-
nostke organizacyjna w przemys$le, kladac nacisk na jego samodzielnos¢
gospodarcza. W zwiazku z tym szczegdlnego znaczenia nabrata kwestia
podziatu funkcji pomiedzy zarzadem zjednoczenia i przedsi¢gbiorstwem.
Rozwigzania proponowano oprze¢ na dwoch kryteriach. Pierwsze zaktla-
dalo, ze dzialalno§¢ zjednoczenia nie moze naruszaé zastrzezonej praw-
nie samodzielno$ci przedsigbiorstw. Poglad ten znalazt wyraz w ustawie
z dnia 16 marca 1960 r. o zmianie dekretu o przedsigbiorstwach z 1950
r.®. W my$l drugiego kryterium rozdzial uprawnief pomiedzy przedsie-
biorstwami i centralg zjednoczenia w poszczegdlnych branzach powinien
by¢ zréznicowany odpowiednio do warunkoéw organizacyjno-techniczno-

' Podstawe do tego stanowila Uchwata nr 518 z 1956 r. o rozszerzeniu upraw-
nien dyrektorow przedsigbiorstw.

2 Uchwata nr 128 Rady Ministrow z 18 IV 1958 r. w sprawie zmian struktury
organizacyjnej panstwowego przemystu kluczowego (niepublikowana).

3 Uchwata z 16 III 1960 r. o zmianie dekretu o przedsigbiorstwach z 1950 r.
(Dz. U. 1960, nr 18, poz. 111).
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produkcyjnych. Stad tez szczegdtowe uregulowanie stosunkéw pomiedzy
centralg zjednoczen a przedsigbiorstwami przesuni¢to do statutow. Trze-
ba jednak stwierdzi¢, ze statuty nie speiniaty wtlasciwie tych zadan; byly
zbyt schematycznie'®.

Koncepcja zjednoczenia jako jednostki gospodarczej, realizujacej fun-
kcje reprezentantéw przedsigbiorstw i panstwa nie byta jasna. Z tego
m. in. wzgledu, wkrotce po utworzeniu zjednoczen, zaczg¢ly pojawiac si¢
gtosy krytycznie oceniajace ich dziatalno$¢. Dotyczyly one przede wszyst-
kim przewagi bezposredniego oddziatywania zjednoczen na przedsigbior-
stwa oraz braku koordynacji i organizacji pracy wewnatrz ugrupowa-
nia °. Mozna wiec stwierdzié, ze rzeczywista dziatalno$é zjednoczen od-
biegala od zatozen formalnych. Przyczyny odchylen mialy roznoraki
charakter: zewngtrzny i wewngtrzny. Do przyczyn zewngtrznych nalezy
zaliczy¢é m. in. sztywno$¢ planowania i nasilajagca si¢ interwencj¢ ze
strony ministerstw, a do przyczyn wewngtrznych — niezupetne wykorzy-
stanie przyznanych centralom zjednoczen kompetencji w niektorych dzie-
dzinach oraz niedostateczne zmiany struktury organizacyjnej zjednoczen,
stylu pracy i obsady personalnej.

Proby majace na celu zmian¢ warunkéw dziatania zjednoczen i przed-
sigbiorstw, a zwlaszcza szersze wykorzystanie instrumentéw ekonomicz-
nych w zarzadzaniu przedsigbiorstwami, podj¢to w latach 1960-1964.
Do najwazniejszych przedsigwzi¢¢ nalezy zaliczy¢: reforme¢ cen artyku-
16w zaopatrzeniowych (1960 r.), probe wprowadzenia oddolnie dziataja-
cych bodzcow napigtego planowania opartych na miernikach syntetycz-
nych, proéb¢ wprowadzenia precyzyjniejszych miernikéw produkcji w
miejsce produkcji globalnej oraz stosowanie eksperymentéw w przedsig-
biorstwach przemystu maszynowego '°.

Roéwniez 1 te posunigcia nie spowodowaly wigkszych zmian w fun-
kcjonowaniu zjednoczen. Rola ich sprowadzata si¢ w dalszym ciagu
gtownie do rozdziatu (czgsto mechanicznego) zadan okreslonych przez
resorty oraz nadzoru nad ich realizacja'’. Z tego wzgledu zjednoczenia
okreslano jednostkami administracyjnymi nizszego rz¢du, w przeciwien-

A, Wolter, Stosunki cywilno-prawne —miedzy  zjednoczeniem a  przedsiebior-
stwem panstwowym, Situdia Prawnicze 1964, nr 4, s. 69.

'S'A. Wiatrowski, Przedsiebiorstwa o sobie, Zycie Gospodarcze 1961, nr 39;
W. Dudzinski, Zjednoczenie czy rozdzielnia niedoskonata, Zycie Gospodarcze 1961,
nr 45; W. Glowacki, Gorzkie zale dyrektoréw, Zycie Gospodarcze 1961, nr 46;
B. Fick, Proba oceny, Zycie Gospodarcze 1961, nr 46; Z. Madej, O zjednoczeniach
inaczej, Zycie Gospodarcze 1961, or 49 oraz wyniki ankiety dotyczacej sprawnosci
i warunkow dziatania (przedsigbiorstw przemystowych w okresie 1956 - 1960 w prze-
kroju resortowym. Rada Ekonomiczna przy Radzie Ministrow, Warszawa 1961.

' B. Glinski, Préba krytycznego spojrzenia na dotychczasowe metody uspraw-
niania systemu zarzqdzania, Gospodarka Planowa 1971, nr 4, s. 214.

" E. Szyr, Zmiana charakteru i ekonomicznych warunkéw  dziatania  zjedno-
czen, Nowe Drogi 1964, nr 6, s. 120 i 122,
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stwie do postulowanej koncepcji zjednoczenia jako jednostki gospodar-
czej wyzszego rzedu.

Uczynienie ze zjednoczen organizacji gospodarczych bylo wigc dalej
aktualne. Kolejne proby w tym kierunku podje¢to w drugiej potowie lat
sze§cdziesigtych, poczawszy od 1965 r. Znajdowaly one uzasadnienie w
rozwijajacej si¢ koncentracji i1 specjalizacji produkcji oraz w postgpie
technicznym. Zjawiska te — jak wiadomo — zwigkszaja role duzych
jednostek gospodarczych. W tym kierunku zmierzaty uchwaly IV Ple-
num KC PZPR ' Zamierzenie to bylo czeécig ogdlnego programu zakta-
dajacego m. in.: pozbawienie planu pierwiastka subiektywnego, a opar-
cie go na rachunku ekonomicznym, zapewnienie cigglo§ci planowania,
prawidtowe okre$lanie rezerw jako warunku umozliwiajacego elastyczna
realizacj¢ planu, zmiany systemu bodzcoéw, zwigkszenie samodzielno$ci
przedsi¢gbiorstw. Formalnie ten kierunek zmian znalazl wyraz w uchwale
nr 383 Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 1966 r. w sprawie zasad organi-
zacji i funkcjonowania zjednoczen przemystowych . Rozwigzania wpro-
wadzone powyzszg uchwata obowigzywaly (nie liczac drobniejszych
zmian) w calym przemysle do 1972 r., a w szeregu zjednoczen obowiazuja
do tej pory?’. Zgodnie z uchwata nr 383 podstawowym zadaniem zjedno-
czen jest ,prowadzenie polityki gospodarczej i technicznej w skali catej
branzy przez stwarzanie warunkow zapewniajacych postep ekonomiczny
i techniczny, a zwlaszcza coraz pelniejsze zaspokajanie potrzeb spotecz-
nych i szybkie wprowadzanie w zycie osiagni¢¢ nowej techniki i efek-
tywnej organizacji produkcji". Realizacja powyzszego zadania przez za-
rzady zjednoczen miata wyrazaé¢ si¢ w pelnieniu nast¢pujacych funkcji:
planowania, koordynacji i organizacji pracy, kontroli i operatywnego za-
rzadzania. Szczegbélny nacisk potozono na rozszerzenie i poglebienie fun-
kcji planowania, przede wszystkim planowania dtugookresowego (progra-
mowania rozwoju branzy). Ponadto akcent potozono na rozwdj funkcji
organizatorskich, polegajacych na organizacji lub bezposrednio na pro-
wadzeniu np. badan rynku krajowego i zagranicznego, prowadzeniu ba-
dan nad poziomem wyposazenia technicznego i procesow technologicz-
nych oraz badan nad poziomem jakos$ci produkcji.

W my$l uchwaty nr 383 stosunki mig¢dzy zarzadami zjednoczen a
przedsigbiorstwami miato charakteryzowaé stopniowe ograniczanie za-
kresu dyrektywnych wskaznikow, zarzadzan i instrukcji, a wprowadzanie
w ich miejsce niezbgdnych zalecen, fachowej porady oraz stosowanie
posrednich $rodkéw zarzadzania, zwlaszcza bodzcow materialnego zainte-

'® Kierunki przebudowy zjednoczen po IV Zjezdzie KC PZPR omawia szerzej
J. Boron, Perspektywy rozwojowe  systemu  zarzqdzania  przemystem  kluczowym,.
Roczniki Ekonomiczne t. 19, Poznan 1966/1967.

' Mon. Pol. 1966, nr 69, poz, 327.

2% Chodzi tu o zjednoczenia, ktore nie przeszly na tzw. Mowe zasady zarzadza-
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resowania i S$rodkoéw finansowych. Przeksztalceniu zjednoczen w jed-
nostki gospodarcze i $ci$lejszemu powiazaniu przedsi¢biorstw z centralg
zjednoczen mialo stuzy¢ takze tworzenie na szczeblu central zjednoczen
funduszé6w rozwojowych (funduszu inwestycyjnego, rezerwowego i postg-
pu technicznego), zwigkszenie uprawnien kierownictwa zjednoczen (np.
w zakresie przesuwania $rodkéw trwatych, zmiany plandéw produkcyj-
nych w ciagu roku) oraz centralizowanie pewnych funkcji podstawowych
(np. inwestycji).

Nakreslonych w uchwale nr 383 zasad funkcjonowania zjednoczen nie
udato si¢ jednak catkowicie wprowadzi¢ w zycie. Z badan przeprowadzo-
nych przez autorke¢ (badania objety lata 1970-1972) wynika, ze podsta-
wowymi S$rodkami zarzadzania przedsigbiorstwami przez centrale zjedno-
czen (podobnie jak zjednoczeniami przez wyzsze szczeble zarzadzania)
pozostawaly nadal nakazy. Na przyktad w zarzadzaniu sfera produkcji
centrale zjednoczen postugiwaly si¢ réznymi formami nakazow: wskaz-
nikami dyrektywnymi, wskaznikami orientacyjnymi, traktowanymi tak
jak dyrektywne oraz rozdzielnictwem wyrobow, przy czym wskazniki
te wyznaczaly catg lub wigksza czg¢$¢ produkcji przedsigbiorstw. Charak-
ter srodkow bezposrednich przybieraty rowniez bodzce, szczegdlnie pre-
mie kierownictwa, z uwagi na towarzyszacy im szeroko rozbudowany
system zadan premiowych, stanowigcych podstawe do obliczenia premii.

Przewaga bezposrednich metod oddziatywania na zjednoczenia i kie-
rownictwa zjednoczen na przedsigbiorstwa wplyneta na charakter funkcji
realizowanych przez centrale zjednoczen. Funkcje planowania, zwlaszcza
biezacego, sprowadzono w duzej mierze do podziatu dyrektywnych za-
dan pomigdzy przedsigbiorstwa, us$cislania i korekty zadan. Z kolei przy-
jecie za podstawe oceny i systemu bodzcoéw zjednoczen oraz przedsig-
biorstw zadan dyrektywnych, wzmocnito kontrolna i nadzorcza role cen-
tral zjednoczen. Innym skutkiem dyrektywnego zarzadzania bylo wigksze
zainteresowanie zjednoczen sfera biezacego funkcjonowania, anizeli sfera
rozwojowa. Przeprowadzone badania potwierdzity wtadnie niedostateczne
jeszcze wyksztalcenie funkcji zjednoczen w regulowaniu rozwoju. Wnio-
sek ten dotyczy wszystkich etapow dzialalnoSci rozwojowej, poczawszy
od tworzenia koncepcji i wyboru przedsiewzi¢é, az do ich zrealizowania.
Etap tworzenia koncepcji rozwojowych charakteryzuje si¢ stosunkowo
matym zakresem 1 niezadowalajacym jeszcze poziomem sporzadzanych
opracowan, a etap realizacji tych przedsigwzigé¢ niedostateczna jeszcze
rolg inicjujacg i organizatorska central zjednoczen.

Oceniajac proby uczynienia ze zjednoczen jednostek gospodarczych,
podejmowane w latach 1958-1972, trzeba stwierdzi¢, ze spowodowaly
one pewien postep w tej dziedzinie*', lecz jeszcze niewystarczajacy. Wy—

21 pPostep wyrazal sie przykladowo w tym, Ze zjednoczenia staly si¢ organiza-
cjami pelniej obejmujagcymi branze przemystu lub poszczegdlne cykle produkeji,
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razniejszy postep wystapil w zjednoczeniach eksperymentujacych, cho-
ciaz — wobec niepetnego wdrozenia zasad eksperymentu do praktyki —
nie osiagnicto zatozonych rezultatow >,

Przyczyny niezadowalajgcej realizacji funkcji przez centrale zjedno-
czen s3 bardzo zlozone. Mozna je wszakze sprowadzi¢ do niedostatecznej
samodzielnosci zjednoczen, jednolitosci form grupowania przedsigbiorstw
oraz braku kompleksowych reform.

Whnioskom tym wychodza na przeciw w pewnej mierze rozwigzania
wprowadzane od 1973 r. w jednostkach inicjujgcych. Dla prowadzonych
tu rozwazan wazne wydajg si¢ nastepujace kierunki wdrazanych rozwia-
zan. Przede wszystkim nalezy podkresli¢ zwigkszanie samodzielnos$ci zjed-
noczen. Wyrazem tego s3 nowe zasady ksztaltowania wysokosci fundu-
szu plac i funduszu premiowego oraz zmiany metodologii planowania.
. Nowe zasady ksztattowania funduszéw bodzcowych polegaja na odejsciu
od ich limitowania i na wyznaczaniu w sposob parametryczny, wedlug
z gory przyjetych formut. Jesli chodzi o zmiany w metodologii planowa-
nia, to idg one w dwoch kierunkach:

1) ograniczenia zakresu wskaznikow dyrektywnych,

2) ograniczenia mozliwosci preferowania przez jednostke inicjujaca
korzysci krotkookresowych, m. in. poprzez wysokie opodatkowanie fun-
duszu premiowego kierownictwa oraz wskutek przyjecia przez organy
zwierzchnie dtuzszych okreséw oceny, anizeli rok czy kwartat,

Zwigkszenie samodzielno$ci stwarza mozliwos¢ zindywidualizowania
rozwigzan systemu ekonomiczno-organizacyjnego i zarzadzania w ramach
ugrupowan odpowiednio do ich specyficznych warunkéw dziatania. W
tym zakresie osiggni¢to tez pewien postep. Wprowadzane rozwigzania
sg czeSciowo zroznicowane, chociaz zamykaja si¢ w ramach uktadow
branzowych. Brak jest natomiast wyrazniejszych prob wyjscia poza ukta-
dy branzowe i tworzenia ugrupowan przedsicbiorstw na zasadzie integra-
cji pionowe;j.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze wprowadzane od 1973 r. rozwigzania
stanowig kroki naprzéd w doskonaleniu funkcjonowania ugrupowan
przedsi¢cbiorstw. Wymagaja jednakze dalszego poglebienia. Szczegolnie
waznym problemem jest zharmonizowanie zasad dzialania jednostek ini-
cjujacych z zasadami dziatania ich otoczenia. Dotyczy to takze central-
nego planowania i zarzadzania. Rozwigzanie tego problemu nastrecza
duzo trudnosci i wymaga jeszcze dlugotrwalej pracy .

oraz lepiej wyposazonymi w zaplecze naukowo-techniczne, co umozliwito realizacj¢
pewnych zadan przekraczajacych 'mozliwosci przedsigbiorstw (np. badan naukowych)
i §wiadczenie pomocy na rzecz przedsigbiorstw.

22 7asady funkcjonowania zjednoczen eksperymentujacych omawia S. Jakubo-
wicz, Doswiadczenia zjednoczen — eksperymentujqcych, ~Gospodarka Planowa 1969,
nr 2.

> Problem ten omawia szerzej B. Glinski, Wdrazanie kompleksowego systemu
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THE ROLE OF INTERMEDIARY CELLS IN THE STRUCTURE
OF MANAGEMENT OF AN INDUSTRY IN THE THIRTY YEARS OF THE
POLISH PEOPLE'S REPUBLIC

Summary

The article presents changes in functions of intermediary cells in the structure
of management of an industry against a background of industrial development and
reforms in management system. The general direction of these .changes, according
to formal assumptions and to reality, has been based on transformation of inter-
mediary cells from omits, transmitting tasks and information, into independent
economic subjects. The real scope (of changes, however, hals not fulfilled the formal
assumptions; It has been (narrower. The degree of decisive independence of in-
termediary cells has been limited, and in (management of enterprises (injunctions
have dominated. The reasons of such state of thinigs are very complex. They can
be, however, attributed to insufficient independence of intermediary cells, to the
lack of comprehensive reforms and to the diversity of forms of grouping (enter-
prises.

ekonomiczno-finansowego w  latach 1973 -1975 (osiggniecia i problemy), Materialy
na konferencje nt. Zadania TNOiK w procesie doskonalenia systemu zarzgdzania
gospodarkg narodowg, Warszawa 1975.
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