II. Przeglad piSmiennictwa.
A. Dziat prawniczy.

1. Prawo konstytucyjne i administracyjne.

Nasza Konstytucja, cykl odczytéw urzadzonych stara-
niem dyrekcji szkoty nauk politycznych w Krakowie,
przy udziale Wt. Abrahama, Tad. Dwernickiego, Stan.
Estreichera, Wt. L. Jaworskiego, St. Kutrzeby, M. Ro-
stworowskiego, St. Wréblewskiego i Fryd. Zolla, Kra-
kéw, 1922 r., str. 228, sktad gitéwny w drukarni Uni-
wersytetu Jagiell.

Krakowska szkota nauk politycznych nalezy do rzedu
najpowazniejszych uczelni tego typu na terenie polskim. Dzig-
ki umigjetnemu i' gorliwemu kierownictwu Prof. Rostworow-
skiego, dzigki oparciu sie o Wydziat prawny Uniwersytetu
Jagiellonskiego pozyskata krakowska szkota szereg fachow-
cOw wybitnych i zdotata utrzymac¢ poziom naukowy wysoki.
Przyczynita si¢ do tego niewatpliwie okolicznos¢, iz profeso-
rowie krakowscy, z powodu znanej polityki podczas wojny
prowadzonej, usungli sig w>‘< pewnej mierze z zycia polityczne-
go i mogli wiecej czasu poswieci¢ na prace naukowa i pedago-
giczna,

Jednym z owocdw tej pracy jest niedawno wydana ksiaz-
ka o naszej konstytucji, ktéra zastuguje na uwage z dwoéch
wzgledéw. Przedewszystkiem dlatego, iz jest opracowana
przez odpowiednich fachowcow, ktérzy zanalizowali i uwy-
datnili wtasciwa tre$¢ poszczegdlnych dzialdw naszej konsty-
tucji. Prof. Rostworowski opracowat dziat ustawodawstwa,
prof. Jaworski — rzad i zagadnienie panstwa praworzadne-
go, prof. Wréblewski — sadowmctwo prof. Abraham — sto-
sunki wyznaniowe, prof. Zoll — oswiate, T. Dwernicki —
prawa obywatelskie, prof. Kutrzeba oméwit konstytucje a tra-
dycje polska, prof. Estreicher — zasad¢ zwierzchnictwa na-
rodu oraz przewodnia mys$l konstytucji polskiej w pordéwna-
niu do konstytucyj obcych.

Jeszcze z innego wzgledu ksiazka krakowska zastuguje
na uwage. Jest to ksiazka prawnicza nietylko dogmatyczna,
ale rowniez krytyczna. Nie ogranicza si¢ bynajmniej do
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naukowej analizy prawniczej tresci naszej konstytucji, ale
rozpatruje ja z punktu widzenia krytycznego, z punktu widze-
nia, jaka konstytucja polska by¢ powinna?

Ten krytyczny punkt widzenia przejawia si¢ najsilniej
w rozdziatach wysztych z pod pidra prof. Jaworskiego i prof.
Estreichera. Stosunek ich do naszej konstytucji jest wyraznie
negatywny. Krytykuja ja dosadnie ze stanowiska swej okre-
$lonej ideologji politycznej. Tym punktem naszej konstytucji,
ktéry wywotuje najwicksze niezadowolenie profesorow kra-
kowskich jest wprowadzona do naszej Kkonstytucji zasada
rzadow parlamentarnych oraz zalezno$¢ Prezy-
denta Rzeczypospolitej od Rzadu i Sejmu.

Prezydent, czytamy u Prof. Jaworskiego, wybie-
rany przez Sejm i Senat, a nie mogacy Sejmu rozwiazaé, mu-
si by¢ od tego Sejmu zawistym, a wobec Rzadu bezsilnym.
Jakkolwiek art. 51 postanawia, ze za czynno$ci urzedowe
Prezydent nie odpowiada ani parlamentarnie, ani cywilnie, to
jednak nie mozna sobie wyobrazi¢ Prezydenta, ktéryby nie
ustapit, gdyby przeciw niemu ujawnita si¢ opozycja majaca
wickszo$§¢ w Izbach. Prezydent moze wprawdzie rozwiazad
Sejm, ale gdy na to potrzeba zgody Senatu w kwalifikowanej
wickszosci, wypadek ten staje si¢ nieprawdopodobnym.
W razie konfliktu przeto Rzadu z parlamentem, Prezydent nie
moze wesprze¢ Rzadu, dajac mu do reki jedyny $rodek, kto-
ry moze skutkowaé t. j. rozwiazaé Sejm.

Po dtuzszych rozwazaniach dochodzi Prof. Jaworski do
wniosku, ze konstytucja 17 marca musi by¢ zmieniona w 3 za-
sadniczych punktach: 1) wybdér Prezydenta Rzeczypospolitej
winien by¢ dokonywanym wedle wzoru amerykanskiego,
2) Prezydent Rzeczypospolitej winien otrzymaé prawo roz-
wiazywania Sejmu i wreszcie 3) Senat winien by¢ zréwna-
nym z Sejmem.

Podobnie zapatruje si¢ na nasza konstytucje Estrei-
cher. Uwaza on za bardzo niebezpieczna tendencj¢ naszej
konstytucji, przejeta z Francji, do sprowadzenia gtowy pan-
stwa do stanowiska tytularnego reprezentanta Rzeczypospoli-
tej, gdyz oznacza to pozbawienie panstwa do szczetu czynni-
ka naczelnego, mogacego w razie potrzeby w obronie ogdlnej
idei panstwowej stawaé. Panstwo polskie, zdaniem prof.
Estreichera, zostato niemal bez czynnika naczelnego, bo do
tej roli ani prezydent gabinetu, ani marszatek Sejmu, ani par-
lament czyli tworzace jego wigkszo$¢ partje, nie nadaja sig.
Wszystkie te czynniki stoja bowiem w wirze walki partyjnej
i dziataja — tak jak im to ich charakter partyjny nakazuje —
z motywow jednostronnych. Jedyny prezydent panstwa po-
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winien sta¢ ponad tym wirem, od walki trzymacd si¢ zdala i u-
mieé interes ogdlny reprezentowad.

Poglady powyzsze zastuguja na uwage, gdyz reprezen-
tuja one okreslona ideologje, okre$lona doktryne polityczna,
ktéra mogliby§my nazwaé krakowska doktryna
konstytucyjna. Doktryna ta przejawia si¢ nie tylko
w rozprawach teoretycznych, ale réwniez praktycznie w sto-
sunku grupy krakowskiej do aktualnych zagadnien politycz-
nych panstwa polskiego.

Skad si¢ wzigta ta doktryna? Odzie sa jej zrédta? Od-
powiedz jest nietrudna. Z literatury politycznegj monar -
chicznejiz konkretnego terenu monarchicznego. Zgodnie
z monarchiczna teorja Montesquieu gtowa panstwa ma nie
tylko udziat we wtadzy ustawodawczej, ale powinna by¢
czynnikiem dominujacym w dziedzinie wtadzy wykonawczej,
wtadzy rzadowej, jakkolwiek kontrolowanej przez czynnik
parlamentarny. Aczkolwiek praktyka polityczna panstw mo-
narchicznych Europy Zachodniej poszta w kierunku rzadow
parlamentarnych, to jednak de iure wszedzie utrzymata si¢
zasada réwnorzedno$ci, zasada rownowagi pomigdzy wladza
monarchy, a wtadza parlamentu.

Trudno jest podawaé w watpliwo$é stusznos$é tej zasady
w krajach monarchicznych. Jedna z naczelnych zalet
monarchji stanowi okoliczno$¢, ze grtowa panstwa, reprezen-
tuje powazny autorytet panstwowy, oparty na tradycji histo-
rycznej, ze moze by¢ czynnikiem stojacym ponad stronnictwa-
mi i reprezentujacym interes ogolno-panstwowy. I jest rzecza
zrozumiata, ze czynnik ten powinien posiadaé odpowiednia
wtadze i odpowiednia mozno$¢ kontroli nad parlamentem, po-
dobnie jak parlament ma mozno$¢ kontroli nad monarcha
przez pociagniecie do odpowiedzialno$ci rzadu.

Sadze, ze blad krakowskiej doktryny konstytucyjnej le-
zy w czem innem. Nie w tern, ze uznaje zasade réwnowagi
we wtadzy gltowy panstwa i parlamentu, ale w tern, ze za-
sade te, powstata na terenie monarchicznym, chce przenies$é
na teren republikanski. Chce obdarzy¢ Prezydenta
Rzeczypospolitej atrybucjami monarchicznemi. Pragnie sto-
sowaé interpretacje konstytucji w tym kierunku, w jakim sie
ja stosuje zwykle w krajach monarchicznych. Ten punkt wi-
dzenia jednak utrzymad si¢ nie da, a to z nastepujacych wzgle-
déw.

Glowa panstwa w krajach monarchicznych jest
z reguty czynnikiem stojacym ponad stronnictwami i repre-
zentujacym interes ogdlno-panstwowy. Odyby zapytano nas,
czy krél angielski jest zwolennikiem konserwatystow czy tez



A. Dziat prawniczy 55

liberatéw, czy sympatyzowal z blokiem rzadowym Lloyd-
George'a, czy tez z blokiem antyrzadowym, odpowiedz by-
taby bardzo trudna. Réwnie trudne bytoby stwierdzenie, czy
krél belgijski popiera partje katolicka, czy partje liberalna?

Inaczej jest w republikach. . Gtowa panstwa w kra-
jach republikanskich jest z reguty reprezentantem pewnej lub
pewnych partyj politycznych, ktére go wybraty. Wypadki
odmienne przy powstawaniu panstw republikanskich, obej-
mowanie wtadzy przez jeneraldw rozporzadzajacych sita
zbrojna, sa tylko wyjatkiem krétkotrwatym, nie naruszaja-
cym zasady ogolnej. Reguta jest zwiazek prezydenta repu-
bliki z ta partja lub z temi partjami, ktére go do wtadzy po-
woftaty.

Widzimy to wyraznie na terenie amerykanskim, a wiec
wtasnie w tym systemie politycznym, ktdéry pragnie zaszcze-
pi¢ u nas szkota krakowska. Jeden z najnowszych pisarzy
politycznych amerykanskich prof. James Garner (Idees et
institutions politilques americaines, 1921) stwierdza, ze wysitki
pierwszych prezydentow Standw Zjednoczonych utrzymania
si¢ na stanowisku bezpartyjnem okazaty si¢ daremne. Od
konca XVIII wieku az do dni dzisiejszych gabinet ministerial-
ny formowany przez Prezydenta St. Zjedn. sktadal si¢ za-
wsze wylacznie z czlonkdédw jego wiasnej partji. Gabinety
koalicyjne sa nieznane Ameryce. Nawet podczas wojny o-
statniej, kiedy przewazna cze$¢ rzadéw europejskich zrefor-
mowata swoje gabinety, powolujac mezow stanu nalezacych
do réznych partyj poza wickszos$cia, Prezydent Wilson odma-
wial zadaniu wickszej cze$ci opinji publicznej i odrzucit mys$l
powotania do gabinetu choéby jednego reprezentanta partji
republikanskiej. Podczas lat wojennych powazna czes$é o-
pinji utrzymywata, ze uprzedzenia polityczne powinny by¢
odtozone i ze prezydent powinien wybiera¢ doradcéw wsérdd
wybitnych mezéw stanu swego kraju, nie ogladajac sic¢ na
ich taczno$¢ z partjami. Ale Prezydent uwazal, ze gabinet
tak utworzony, nie mégtby dziataé jednolicie i ze niebezpie-
czenstwo réznych opinij w rzadzie przewazatoby nad ko-
rzy$ciami, wynikajacemi z pozyskania zdolnych ludzi innych
partyj.

Okoliczno$¢, ze Prezydent republiki jest z reguty repre-
zentantem pewnych partyj politycznych, jest powodem zupet-
nie odmiennego znaczenia i odmiennego wyniku praktyczne-
go zasady réwnowagi wltadz w monarchiach i republikach.

W monarchji zasada réwnowagi pomiedzy wtadza
gtowy panstwa z jednej strony, a wtadza parlamentu z dru-
giej moze da¢ dobre wyniki, gdyz prowadzi do wzajemnego
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oddziatywania i wzajemnej kontroli tych dwodch wladz. Wta-
dza monarchy reprezentuje autorytet i tradycje panstwowa,
wladza parlamentu — opinje publiczna. Kazdy z tych czyn-
nikow jest z reguly szanowany przez czynnik drugi. Stad
mozliwos¢ ustepstw wzajemnych, mozliwo$¢ kompromisu,
mozliwo$¢ wszechstronniejszego uwzglednienia interesu pan-
stwowego przez uwzglednienie postulatow obu tych czyn-
nikéw.

Inny zupetnie jest rezultat réwnowagi wtadz w repu-
blikach. Jezeli Prezydent republiki jest wybrany przez
to samo stronnictwo, ktore posiada wiekszo$¢ w parlamen-
cie, rownowaga wtadz jest zbedna. Jezeli za$ wickszo$¢ par-
lamentu sktada si¢ z innych partyj, anizeli partja reprezento-
wana przez prezydenta, wowczas widzimy nie wzajemne
oddziatywanie, ale walke¢ dwoch partyj politycznych. W
walce tej trudno méwi¢ o wzajemnym szacunku, kompromis
jest czesto bardzo utrudniony przez wrogi nastrdj mas nale-
zacych do kazdego z tych obozow, interes panstwa zostaje
niekiedy na ostatnim planie. W krajach monarchicznych je-
dnolitos¢ wtadzy najwyzszej jest zabezpieczona przez osobg
monarchy. W krajach republikanskich rozdwojenie i walka
u gory moze czgsto postawi¢ panstwo w sytuacje bez wyj-
Scia legalnego, a przy braku silnego poczucia legalizmu w spo-
Yeczenstwie moze prowadzi¢ do stosunkéw meksykanskich.

Jeden z najlepszych znawcdw ustroju amerykanskiego b.
prezydent Wilson w swem dziele ,,Congressional govern-
ment" uskarza si¢ silnie na wprowadzona do konstytucji Sta-
néw Zjednoczonych zasade réwnowagi wiladz. Stata mozli-
wos¢ roznicy partyjnej pomigdzy prezydentem a kongresem
komplikuje bardzo system r1zadzenia*. Jezeli, powiada Wil-
son, istnieje zasada najzupeiniej oczywista, to jest nia naste-
pujaca: w kazdej sprawie, badz rzadowej, badz handlowej,
nalezy zaufa¢ jednemu, azeby wiedzie¢, kto jest winien, gdy
sprawy Zle ida. Kardynalnym bledem naszej konstytucji jest
rozkawatkowanie wladzy 1 rozproszenie odpowiedzialnosci.
Teorja literacka przeciwwagi i rownowagi wtadzy tlumaczy
nam wprawdzie doktadnie, czego chcieli autorowie konsty-
tucji z 1787 roku. Ale ta przeciwwaga i réwnowaga byta
tern szkodliwsza, im stawala si¢ bardziej realna. Moznaby
powiedzie¢ bez obawy btedu, ze gdyby cztonkowie tego kon-
wentu nadzwyczajnego zebrali sie obecnie dla rozwazenia
sprawy konstytucji w sw1etle stuletniego z goéra doswiadcze-
nia, musieliby przyzna¢, ze jedynym rezultatem rozkawatko-
wania wladzy byto uczynienie jej nieodpowiedzialna.

Powyzsze- poglady Wilsona-autora zostaty zilustro-
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wane jaskrawo w 1919 r. znanym konfliktem pomig¢dzy Wil-
sonem-prezydentem a Senatem amerykanskim w sprawie ra-
tyfikacji traktatu wersalskiego. Ani Wilson (partja demokra-
tyczna), ani wigkszo$¢ Senatu (partja republikanska) nie go-
dzili si¢ na ustepstwa i wytworzyli sytuacj¢ bez wyjScia pra-
wnego. Rezultatem tego byto pozostawienie calej sprawy
w zawieszeniu w ciagu 2 lat, az do czasu wyboru nowego pre-
zydenta Hardinga (partja republikanska). Sytuacja taka mo-
gta nie by¢ niebezpieczna dla Stanéw Zjednoczonych z powo-
du ich oddalenia terytorialnego, nie moze jednak by¢ uwazana
za normalna i pozadana.

Zasada rownowagi wladz w panstwach republikanskich
bytaby uzasadniona tylko wowczas, gdyby istniat jaki§ czyn-
nik trzeci, czynnik decydujacy, ktoryby mogt rozstrzygac
konﬂJkty pomiedzy parlamentem a rzadem i w ten sposob u-
trzyma¢ jednolito$¢ najwyzszej wradzy panstwowej. Taki
czynnik znalazta obecna konstytucja niemiecka (z
1919 r.) w glosowaniu ludowem, w plebiscycie, do ktérego mo-
7e sie zawsze odwotaé prezydent W razie sprzeciwu przeciw
uchwalonej ustawie.  Jednakze jasnem jest, iz system taki
w Polsce nie miatby uzasadnienia wobec niskiego poziomu
wyrobienia politycznego mas i roli, jakaby odgrywata przy
tym systemie demagogja polityczna.

Istnieje jeszcze inny wzglad, przemawiajacy przeciwko
przenoszemu na teren republikanski monarchicznej zasady
rownowagi wtadz. Jest rzecza niezmiernie pozadana dla po-
wagi Prezydenta Rzeczypospolitej zaréwno w kraju, jak za
granica, azeby ten prezydent byt politycznie nieodpowie-
dzialny, jak we Francji. Tylko wowczas bowiem nie be-
dzie przedmiotem atakéw ustawicznych ze strony przeciwni-
kéw politycznych, tylko woéwczas bedzie istotnym reprezen-
tantem catego panstwa, bez wzgledu na réznice partyjne. O-
16z meodpow1ed21alnym politycznie moze by¢ prezydent tyl-
ko pod warunkiem, ze nie sprawuy:: faktycznej wiadzy poli-
tycznej. Wtladza bowiem w panstwie konstytucyjnem musi
si¢ taczy¢ z odpowiedzialnoscia.

Nie wynika stad wcale, azeby Prezydent Rzeczypospoli-
tej nie miat Zzadnej w%adzy formalnej, wtadzy prawnej.
Wtladze prawna musi posiadaé prezydent choéby z tego
wzgledu, iz Sejm nie zawsze jest zebrany, ze nie zawsze mo-
ze wytworzy¢ wigkszo$¢ dla poparcia pewnego rzadu i ze
musi by¢ jaka$ rezerwa, jakas klapa bezpieczenstwa dla ta-
kich sytuacyj wyjatkowych Wskazanem jednak jest fakty-
czne ograniczenie tej wiadzy prawnej przez instytucje rza-
déw parlamentarnych, ktéreby mogty dziata¢ w razie utwo-



38 II. Przeglad pisSmiennictwa

rzenia okre$lonej wiekszosci sejmowej. Z chwila powstania
takiej wickszo$ci prezydent powinien ograniczy¢ si¢ do roli
formalnej i roli reprezentacyjne;j.

Sadze nawet, ze konstytucja nasza powinna pojS¢ dalej
w kierunku utrzymama harmonji politycznej pomiedzy Sej-
mem, a prezydentem. Przepis o 7-letniej wtadzy prezy-
denta, wziety z franc, wzoru, nie jest rzeczowo uzasadniony
i nie jest zgodny z naszym systemem politycznym. Moze si¢
bowiem zdarzyé, ze prezydent pozostajacy jeszcze przy wia-
dzy moze by¢ reprezentantem innego stronnictwa, anizeli to,
ktére uzyska wickszo$¢ przy nowych wyborach do Sejmu
i Senatu. Woéwczas sytuacja polityczna prezydenta bedzie
bardzo trudna i bardzo mozliwe beda konflikty pomicdzy wita-
dza ustawodawcza a wtadza wykonawcza, pomiedzy Sejmem
a prezydentem i rzadem. Konflikty takie nie sa pozadane. Sa-
dze, ze wiadciwszym i konsekwentniejszym byltby system
wyboru prezydenta przez kazdy nowo obrany Sejm i Senat,
gdyz woéwczas istniataby z reguty harmonja polityczna po-
miedzy temi dwoma czynnikami i1 utworzenie rzadu nie na-
trafiatoby na trudnosci. Przy takim systemie moznaby u-
dzieli¢ prezydentowi samodzielnego prawa rozwiagzywa-
li i a Sejmu, bez obawy naduzycia tego prawa. Niepewnos¢ bo-
wiem reelekcji bedzie dla prezydenta dostatecznym hamulcem
przeciw zbyt czestemu korzystaniu z tego prawa. Dla Sej-
mu za$ mozliwo$¢ rozwiazania go przez prezydenta bedzie
bardzo skuteczna zacheta w kierunku utworzenia okreslonej
wigkszosci, zdolnej do wytonienia z siebie silnego rzadu.

Postulat szkoty krakowskiej, zmierzajacy do wytworze-
nia silnego rzadu, podzielam najzupetniej. Ale ten silny rzad
nie moze powstaé przez przeniesienie na teren republikanski
instytucyj monarchicznych, tylko przez konsekwentne rozwi-
ni¢cie 1 sharmonizowanie instytucyj republikanskich oraz
przez uzupetnienie naszej konstytucji! taka ordynacja wybor-
cza, ktéraby umozliwita utworzenie w Sejmie zdecydowanej
wigkszosci, zdolnej do silnego rzadu krajem.

Do uwag powyzszych musze si¢ ograniczy¢, z powodu
braku miejsca.  Zaznaczam tylko, iz watpliwosci autoréw
krakowskich dotyczace Senatu wydaja mi sie¢ stuszne. Row-
niez rozwazania dogmatyczne, wyjasniajace tre$¢ poszczegdl-
nych przepiséw konstytucyjnych, sa niezmiernie pouczajace.

Prof. Dr. Peretiatkowicz.

Kumaniecki Kazimierz Wtadystaw Prof. Dr., Zarys pra-
wa administracyjnego na ziemiach Polski, I. Administra-
cja szkolna, Krakéw, 1920, str. 162, Czernecki.
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Autor stusznie zaznacza, iz kazdy, kto chce zaznajomié
sie z obowiazujacemi w Polsce przepisami administracyjnemi,
spotyka si¢ na kazdym kroku z trudnodcia: gdzie je znalezé
ijak si¢ w nich zorjentowaé? Z tego powodu autor przysta-
pit do wydania ,Zarysu prawa administracyjnego na zie-
miach Polski. Skladac si¢ on bedzie z szeregu ksiazek, po-
swieconych zwigztemu przedstawieniu prawa administracyj-
nego, obowiazujacego w poszczegdlnych dziedzinach admini-
stracji publicznej. Gtowny nacisk ktadzie autor na przedsta-
wienie podstawowych przepiséw i na podanie oryginalnych
tekstéw ustaw i rozporzadzen. Historyczny rys ewolucji od-
nos$nych przepiséw administracyjnych ogranicza autor do naj-
konieczniejszych rzeczy, a to gtdwnie do tych, w ktorych wy-
razita si¢ polska mysl i polska praca kodyfikacyjna.

Administracja szkolna podzielona zostata na cze$ci na-
stepujace; 1) Szkolnictwo powszechne; 2) Szkolnictwo $re-
dnie; 3) Szkoty wyzsze; 4) Szkolnictwo zawodowe; 5)
Szkolnictwo powszechne, Srednie i zawodowe na Ziemiach
Wschodnich. Najwiecej trudno$ci przedstawiato ujecie szkol-
nictwa zawodowego, a to z powodu jego réznorodnego zrdz-
niczkowania i braku konsekwentnej podstawy w jego dotych-
czasowej organizacji. A. P.

Komarnicki Wactaw Prof. Dr., Polskie prawo polityczne
(geneza i system), Warszawa, 1922, str. 592, Hoesick.
Praca powyzsza powstata w formie wykltadéw, jakie

autor wygtosit w roku akademickim 1920/21 na Uniwersyte-
cie Stefana Batorego w Wilnie, stad tez uwzglednia przede-
wszystkiem potrzeby milodziezy szkétr wyzszych, dajac jej
niezbedny podrecznik polsklego prawa konstytucyjnego, kto-
re z natury rzeczy zaja¢ musi W naszej nauce uniwersytec-
kiej miejsce poczesne.

Autor podzielit swa prace na dwie czeSci. W czesci
pierwszej zajmuje sie geneza wspotczesnego ustroju Polski.
Omawia wigc restytucje panstwa polskiego, dalej ustrdj po-
lityczny panstwa polskiego w okresie przejsciowym, wresz-
cie projekty konstytucji panstwa polskiego. W cze$ci dru-
giej podaje autor system polskiego prawa politycznego. Mowi
o ustroju panstwa polskiego, o Prezydencie Rzeczypospolitej,
o0 ministrach, o zasadach ustroju administracyjnego, o ustroju
Sejmu i Senatu, o kompetencjach Kkonstytucyjnych Sejmu
i Senatu, o sadownictwie, o powszechnych obowiazkach i pra-
wach obywatelskich, o zmianie i rewizji konstytucji, o posta-
nowieniach przejsciowych.
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Ksiazka prof Komarnickiego jest pierwsza proba syste-
matycznego opracowania polskiego prawa konstytucyjnego
oraz pierwsza proba stworzenia konstrukcji prawnej doty-
czacej Wskrzeszema panstwa polsklego Zasmguje ona na
obszerniejsze omoéwienie, ktére nastapi pdzniej. Obecnie juz
zaznaczamy, 7€ prace CCChllJC wielka erudycja autora oraz
znaczna samodzielno$¢ myslenia, dzieki czemu wywody jego
sa bardzo interesujace i pouczajace.  Polecamy bardzo to
dzieto nie tylko mtodziezy studjujacej, ale takze wszystkim
osobom pragnacym pogtebi¢ swoja znajomos$¢ polskiego u-
stroju politycznego.

Komarnicki Wactaw. Ordynacja wyborcza do Sejmu
i Senatu z dnia 28 lipca 1922 r. w $wietle uwag prawni-
czych, Warszawa, 1922, str. 39, Hoesick.

W pracy poprzedniej wydanej w lecie 1922 r. autor nie
moégl uwzgledni¢ ordynacji wyborczej, ktdra zostata dopiero
w koncu lipca uchwalona. Poniewaz ordynacja wyborcza
stanowi wazna cze$¢ systemu prawno-politycznego, przeto
autor uwazat za konieczne uzupeini¢ w tym wzgledzie swe
dzieto. Przytem nadat rozbiobrowi ordynacji wyborczej cha-
rakter odrgbnej catosci, by umozliwi¢ czytelnikom korzysta-
nie z tej ksiazki niezaleznie od pracy poprzednie;j. A. P

O naprawe Rzeczypospolitej, Krakéw, 1922, str.

200, Krakowska Spdétka Wydawnicza.

Jest to zbiorowa ksiazka, powstata z inicjatywy Prof.
Kazimierza Morawskiego, a poswigcona wazniejszym zaga-
dnieniom wspdiczesnego zycia narodowego w Polsce. Dzieli
sic na 4 ksiggi, z ktdrych pierwsza poswigcona jest zyciu mo-
ralnemu, druga — ustrojowi panstwowemu, trzecia — nauce
i szkole, czwarta — zagadnieniom gospodarczym.

Na ksm;gq druga skfadaja sig 4 artykuty. Prof. Rostwo-
rowski pisze o wyktadni naszej konstytucji, prof. Kumaniecki
o stanowisku rzadu, prof. Estreicher o udoskonaleniu ustawo-
dawstwa, ostatnia cz¢$¢, zatytulowana ,Na drodze do ze-
spolenia” i pos$wigccona zagadnieniom samorzadu w Polsce,
zostata opracowana przez prof. Kumanieckiego. Wszystkie
artykuty poruszaja zagadnienia aktualne i zawieraja wiele u-
wag interesujacych. Prof. Estreicher rozwija obszernie mysl,
poruszana, przez innych jeszcze w 1920 r., a dotyczaca utwo-
rzenia w Polsce instytucji Rady Stanu, na wzor francuski.

A. P.
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Buzek Jézef Dr., Gtéwne zasady polityczne ordynacji wy-
borczej do Sejmu i Senatu, studjum Kkrytyczno-pordw-
nawcze, Warszawa, 1922, str. 168, Ksiaznica Polska.
Autor zaznacza w przedmowie, iz w ciagu ostatnich lat

17 miat czterokrotnie sposobno$¢ brania czynnego udziatu

w opracowaniu nowych ordynacyj wyborczych. Ostatnio, ja-

ko cztonek Komisji Konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego

brat zywy udzial w opracowaniu uchwalonej ordynacji wy-
borczej do Sejmu i Senatu. Oglaszajac prace powyzsza au-
tor chciat si¢ przyczyni¢ do poglebienia wyksztatcenia poli-
tycznego naszego spoteczenstwa i pobudzenia do krytyczne-
g0 zajmowania si¢ przepisami naszej ordynacji. W ten spo-
s6b moze by¢ przygotowany grunt pod przyszta reforme tych
przepiséw ordynacji, ktore zdaniem autora reformy juz w naj-
blizszjmi czasie potrzebowaé beda.

Ksiazke cechuje ogromna erudycja autora i znajomo$¢
systeméw wyborczych najnowszych zastosowanych w pan-

stwach $wiezo utworzonych. A. P.

Ciswicki Tadeusz, O Naczelniku Panstwa i Prezydencie
Rzeczypospolitej Polskiej, Studjum prawno-polityczne.
Poznan, 1922, str. 80, Fiszer i Majewski.

Badania nad uksztahowaniem sie¢ wladzy Naczelnika
Panstwa podneh% autor na 3 czesci, odpowiednio do 3 okre-
sOW naszego zycia konstytucyjnego ostatniej doby.

Pierwszy okres obejmuje czas do chwili powierzenia
przez Sejm Jézefowi Pitsudskiemu sprawowania urzedu Na-
czelnika Panstwa uchwata z dn. 20 lutego 1919 r., zwana po-
tocznie ,,Mata Konstytucja". Badania w tym dziale dotycza
zrodet powstania wladzy Jézefa Pitsudskiego przed zwota-
niem Sejmu i jej kompetencii.

Czeé¢ druga obejmuje interpretacje t. zw. ,,Matej Kon-
stytucji" i analize szeregu aktéw prawno-panstwowych Na-
czelnika Panstwa w czasie po uchwale sejmowej z dn. 20 lu-
tego 1919 r. do uchwalenia konstytucji 17 marca 1921 r. Au-
tor omawia tu odezwe Naczelnego Wodza do mieszkancéw
b. Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, odezwe¢ ukrainska, spra-
we biura prasowego Naczelnego Dowoddztwa, sprawe pro-
11§1a1r111?\'7'vania Jozefa Pitsudskiego ,,Pierwszym Marszatkiem

olski".

Czg$¢ trzecia obejmuje analizg artykutdw konstytucji 17
marca na tle porownawczem z projektami naszej konstytucj
i szeregiem konstytucyj francuskich, zwazywszy, ze konsty-
tucja 17 marca w zasadzie najbardziej jest zblizona do typu
konstytucji Ill-ciej Rzeczypospolitej francuskiej. W zakon-
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czeniu autor podaje wtasna konstrukcje konstytucyjna, kté-
raby byta zgodna z zasadami rzeczypospolitej parlamentarne;j,
a zrywata z fikcjami. A. P.

Gotab Stanistaw Prof. Dr., Powszechne obowiazki i prawa
obywatelskie, Krakéw, 1922, str. 47, Gebethner.

Bardzo pozyteczna praca, analizujaca ze stanowiska pra-
wnego te artykuly naszej konstytucji, ktoére dotycza po-
wszechnych obowiazkéw i praw obywatelskich. Autor za-
znacza, iz chce i§¢ droga prawoznawstwa w $cistem i praw-
dziwem tego stowa znaczeniu. Rozpatruje on kolejno pojecie
obowiazku prawnego, pojecie prawa podmiotowego, powsze-
chne obowiazki obywatelskie w konstytucji, powszechne pra-
wa obywatelskie w konstytucji, zakres zastosowania przepi-
sow konstytucji, czasowe zawieszenie praw obywatelskich.
W zakonczeniu autor podaje tekst rozdziatu piatego konsty-
tucji. A. P.

Strzeszewski Janusz Dr., Nasza Konstytucja a samo-
rzad, Warszawa, 1922, str. 32, nakladem miesiecznika
,Drogi Polski".

Bardzo cickawa ksiazeczka, w ktorej autor przedstawia
stan dzisiejszy samorzadu w Polsce oraz analizuje przepisy
Konstytucji, odnoszace si¢ do tej dziedziny. Autor wypowia-
da si¢ przeciw ,,autonomji" wojewddzkiej, przyczem chodzi
mu nie o tre$¢ rzeczowa uprawnien samorzadu, ale for-
me, w jakiej te uprawnienia beda wykonywane. Nie uwaza
on za wskazane, aby postanowienia samorzadowych organéw
uchwalajapych umieszczone zostaly w najwyzszej kategorji
przepisow obowiazujacych (ustawy) Autor wykazuje, ze py-
tanie ,,ustawa czy uchwala" nie jest tylko grg stéw, lecz ma
wielka doniosto$¢ praktyczna. A.

Garner James W., Idées et institutions politiques americai-
nes, Paris, 1921, str. 253, Giard.

Jest to zbiér odczytéw wygtoszonych w uniwersytetach
francuskich w 1921 r. przez profesora amerykanskiego uni-
wersytetu w Illinois. W odczytach tych autor staral sig
przedstawi¢ najbardziej zasadnicze i najbardziej charaktery-
styczne idee i instytucje amerykanskie, jak rowniez zasady
konstytucyjne i pojecia prawne przyjete dzisiaj w Stanach
Zjednoczonych. Autor méwi o demokracji amerykanskiej, o
konstytucji Standw Zjednoczonych, o unji federalnej, o pre-
zydencie Stanow Zjednoczonych, o partjach politycznych a-
merykanskich, o organizacji sadowej w Ameryce, 0 systemie
prawnym, o polityce zagranicznej amerykanskie;j.
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Ksiazka pisana jest zywo, barwnie, przytoczone sa liczne
przyktady konkretne z zycia politycznego amerykanskiego.

Kelsen Hans. Der soziologische und der juristische Staats-
begriff. Kritische Untersuchung des Verhiltnisses von
Staat und Recht. Tibingen, Mohr 1922, str. 253.

Kelsen jest niewatpliwie jednym z najwybitniejszych nie-
mieckich teoretykdw prawa i twdrczos$¢ jego zastuguje na
zwrdcenie pilniejszej uwagi. Rozwazania jego wykazuja zna-
cznie wigksza odpowiedzialno$¢ za wypowiadane twierdzenia
i znacznie wigksza tendencje do osiagnig¢cia precyzji i nie-
sprzeczno$ci poje¢, niz rozwazania innych niemieckich profe-
soréw prawa. Nie znaczy to jednak, aby osiagatl on ten.poziom
odpowiedzialnosci mys$lenia i jasno$ci pojeé, ktéry, jak mnie
si¢ zdaje, stanowi minimum desirable wszelkich rozwazan
naukowych: od tego poziomu daleka jest jeszcze bardzo filo-
zofja czy teorja prawa. Dlatego tez gruntowna analiza ksiaz-
ki Kelsena nie databy sic uja¢ w ramy krétkiej recenzji, trze-
baby bowiem wyjasni¢ wiele poje¢ podstawowych, ktérych
tre$¢ nie jest u niego dostatecznie okreslona, trzebaby zbadad
stuszno$¢ catego szeregu zatozen, na ktdérych opiera on swa
konstrukcje. Odktadajac omoéwienie catosci systemu Kelse-
na, ktorego ksiazka, napisana obecnie, jest tylko dalszem roz-
winieciem (podstawy swej teorji dat Kelsen przed laty jede-
nastu w , Hauptprobleme der Staatsrechtlehre"), do wickszej
pracy, poprzestang tu tedy na zanotowaniu najwazniejszych
uwag, jakie mi si¢ nasunegtly przy czytaniu tej ostatniej jego
ksiazki.

Gléwnem zadaniem, jakie sobie autor w ksiazce tej sta-
wia, jest przeprowadzenie pewnej tezy teoretycznej (tej, ze
panstwo i system norm prawnych, to jeden i ten sam przed-
miot!); wywody jego jednak nie maja charakteru rozwazan
czysto konstrukcyjnych, lecz prowadzone sa metoda histo-
ryczno-krytyczna. Co do stosowania tej metody w dzietach
o zamierzeniach wyraznie konstrukcyjnych mam bardzo po-
wazne watpliwo$ci.

Rozwazanie Kkrytyczne teoryj, istniejacych juz w
danej nauce, ma niewatpliwie bardzo wielkie znacze-
nie dla pracy teoretycznej, jest bowiem droga, na Kkto-
rej dokonywa si¢ precyzowanie i fnwentarzowanie dotych-
czasowego dorobku naszej nauki. Wiazanie jednak rozwazan
krytycznych z praca konstrukcyjna w jedna cato$é¢ kompozy-
cyjna bardzo niekorzystnie wplywa na przedstawienie strony
konstrukcyjnnej: pozytywne wywody bowiem, zamiast zwar-
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ta stanowi¢ calo$¢, rozpraszaja si¢ wsréd wywodow kry-
tycznych i trudno jest czytelnikowi ogarnaé jednym rzutem
oka cato$¢ konstrukcji i sprawdzi¢, czy pomiedzy poszczegdl-
nemi tezami systemu sa logiczne wiazadta. Tembardziej, ze
w takich razach ksiazka swemi rozmiarami przerasta bardzo
znacznie zwi¢zly ramy, w jakie moznaby uja¢ strone¢ kon-
strukcyjna.

Te wady kompozycyjne posiada w bardzo wysokim sto-
pniu ksiazka Kelsena, — podobnie zreszta, jak i poprzednie
Jego dzieto podstawowe. Z dwunastu rozdziatéw jego pracy
ani jeden nie daje czysto systematycznego przedstawienia wy-
wodow konstrukcyjnych Przytem rozwazania krytyczne
nlerownej sa wartodci. Intencja tych rozwazan jest wykaza-
nie, ze nie mozna zbudowa¢ poprawnego i niesprzecznego po-
jecia panstwa, operujac kategorjami rzeczy i przebiegow re-
alnych, to znaczy kategorjami, ktéremi postuguje si¢ socjo-
logja; panstwo bowiem nie nalezy do sfery bytu realnego (des
Seins), lecz do dziedziny ,tego, co by¢ powinno' (des Sol-
lens). Krytyka koncepcyj panstwa u réznych autoréw socjo-
logicznych i prawnych (Kelsen omawia poglady bardzo wielu,
7e przytocze tu tylko nazwiska Simmla, Lebona, Freuda,
Jellinka, Wundta, Stammlera, Radbrucha, Maxa Webera,
Kanta) ma wykazaé, ze koncepcje oparte na pojeciach ze sfe-
ry bytu realnego musza z natury swej byé sprzeczne we-
wnetrznie, ze natomiast rozwazani autorzy tem poprawniej
buduja pojecia panstwa, im blizsi sa zrozumicnia tego, ze pan-
stwo i system norm prawnych, to jedno. Otz przekonywaja-
ce sa naogdt wywody autora, gdy chodzi o wykazanie sprzecz-
nosci logicznych w rozwazanych pogladach: Kelsen umie
podchwycié¢ parg zdan kontradyktorycznych czy niezgodnych,
ktére nieostrozny autor umieszcza na kartach jednej i tej sa-
mej ksiazki, umie tez z duza do$¢ przenikliwoscia spostrzec
przesuni¢cia w znaczeniu, nadawanem jednemu terminowi w
réznych kontekstach. Tam natomiast, gdzie potrzebna jest
wnikliwa i precyzyjna analiza poje¢ podstawowych lub gdzie
krytyka obcych pogladow opiera si¢ na wtasnych zatozeniach
Kelsena, tam nie wykazuy:: on przewagi nad swoimi przeciw-
nikami. W analizie poje¢ bowiem nie goruje nad nimi precy-
zja, a zatozenia wlasne, na ktérych krytyke opiera, czesto sa
bardziej sporne, nuz tezy przeciwnika (np. w polemice z Wen-
zlem o fizyczno-psychiczny charakter spotecznosci, gdzie, jak
sie zdaje, Wenzel znacznie blizszy jest stusznego u1Q01a Spo-
Yecznosci, jako specyficznej catosci, obejmujacej zardwno mo-
menty ﬁzyczne i psychiczne, lub w polemice z Ratzelem co
do znaczenia terytorium dla definicji panstwa).
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Wigcej jeszcze zastrzezen i uwag krytycznych wywolu-
ja pozytywne wywody Kelsena. Przedewszystkiem ogdlno-
filozoficzne podstawy jego systemu, ktoére autor przedstawia
wlasnie w tej ksiazce dos$¢ obszernie. Otdz za podstawowe
zdobycze naukil i filozofii nowoczesnej uwaza on usuniecie po-
jecia substancji z nauk przyrodniczych i zastapienie go przez
pojecie funkcji; mniema dalej, ze tego, co z takim pozytkiem
zostato juz dokonane w tamtych naukach, nalezy teraz do-
kona¢ w dziedzinie nauki o prawie i panstwie. Podobnie, jak
z fizyki usunicto pojecie sity, a z psychologii pojecie duszy,
tak samo z nauki o panstwie nalezy usunaé pojecie o charak-
terze substancjalnym, ktére tylko niepotrzebna hypostaze
wprowadza i wikla w nierozwiazanie sprzecznosci, pojecie
panstwa. Nauka o panstwie bez pojecia panstwa — oto ha-
sto Kelsena. Na innem miejscu omawiatem obszerniej tenden-
cj¢ filozoficzna, ktorej Kelsen jest Wyrazicielem zaznacze
wige tu tylko, ze tendenqa ta budzi powazne watpliwosci; w
mojem mniemaniu za$ uniemozliwia nawet wprost zbudowanle
ontologji spotecznej i prawnej, dla ktérej kategorja ,,rzeczy”
ma podstawowe znaczenie *).

Trzeba jednak zaznaczy¢ z naciskiem, ze tendencja sub-
stjancjoburcza Kelsena nie jest u niego zwiazana z fenomena-
listycznem ujeciem prawa, jak to bywa u wiekszosci autorow.
Kelsen chce usunaé pojecie panstwa nie w ten sposob, izby
zastapi¢ je jakiemi§ pojeciami zjawisk psychicznych lub fi-
zycznych. Przeciwnie. Jest przeciwnikiem psychologizmu i
poddaje go surowej krytyce. Kelsen chce usunaé pojecie
panstwa, utozsamiajac je z pojeciem ,.systemu norm", normy
za$, a wiec i ich system, uwaza za przedmioty toto gene-
ze rézne od przedmiotéw realnych, za nalezace do sfery ,.te-
g0, co by¢ powinno" (des Sollens). Przedmioty fizyczne
1 psychiczne istnieja realnie, normy obowiazuja, maja wazno$¢
(gelten). To obowiazywanie, to jaki§ zupetnie rézny od ist-
nienia realnego rodzaj istnienia, podobny do rodzaju istnienia
prawd matematycznych, niezwiazany z zadnemi faktami psy-
chicznemi, i od nich niezalezny. Ta niezaleznoscia ich o-
bowiazywania od sfery istnienia realnego ttumaczy Kelsen
niezaleznos$¢ istnienia panstwa od uznania norm przez podle-
gajace mu jednostki i ciagto$¢ oraz ,,objektywnos¢" tego ist-
nienia.

Tak w najogdlniejszych zarysach przedstawia sig zrab
zatozen podstawowych Kelsena. Jasna jest rzecza, ze niemal
kazde pojecie i kazde twierdzenie budzi tu najpowazniejsze

*) Przeglad Filozoficzny 1921 r. str. 1 i 1922 r. str. 1.
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zastrzezenia. Przedewszystkiem to obowiazywanie (gelten).
Niema chyba terminu w niemieckiej ,filozofji praktycznej",
ktéry bytby tak szeroko uzywany i naduzywany, jak ten
wtasnie. Niewatpliwie ma on inne znaczenie w etyce, niz w
prawie, przytem, jak mi sie¢ zdaje, wrecz odwrotne znaczenia
do tych, jakie mu przypisuje Kelsen *). Mnie si¢ zdaje, ze
»,obowiazywanie" mozna uwaza¢ za bezczasowe i ewentual-
nie za pojecie pierwsze wtasnie w etyce, ze natomiast niepo-
dobna méwi¢ o obowiazywaniu bezczasowem w nauce o pra-
wie, bo jakze w takim razie odrézni¢ nowele od obowiazuja-
cej ustawy. Jezeli za$ przyjmiemy, ze obowiazywanie pra-
wne jest obowiazywaniem czasowem, to jakze uzaleznimy
je od warunku czasu, o ile bedziemy sie¢ wzbraniali przed
zwiazaniem obowiazywania z jakim$§ czasowo wyznaczonym
faktem? A wlasnie Kelsen wzbrania sie przed tern stanowczo
i zasadniczo, chce bowiem przeprowadzi¢ pomiedzy sfera re-
alnego istnienia i sfera obowiazywania prawnego jak najbar-
dziej radykalna granicg, i nie przypuszcza nawet mozliwosci
istnienia catosci ztozonych, w ktore mogtyby wchodzi¢ ele-
menty pozaczasowe 1 czasowe Wwyznaczone; tymczasem
jak mi si¢ zdaje, norma prawna, podobnie jak wiele innych
przedmiotéow spotecznych, ma wlasnie charakter takiej spe-
cyficznej catosci. — Nierozumienie mozliwosci istnienia ta-
kich catodci i ich wtasciwego charakteru jest tez, jak sig zda—
je, przyczyna tego, ze Kelsen dochodzi do utozsamienia pan-
stwa i systemu norm. [ tu bowiem nie przypuszcza nawet,
aby panstwo moglo by¢ cato$cia, sktadajaca si¢ z ludzi, pozo-
stajacych w pewnym stosunku do uktadu prawnego; by%aby
to przeciez catoé¢, ztozona z przedmiotdéw psycho-fitzycznych
i przedmiotéw, nalezacych do sfery ,tego-, co by¢ powinno".
Nie pozostaje wigc nic innego, jak uznaé, ze panstwo, to sam
uktad prawny, ,ideologja". Lecz jak w takim razie mozna
moéwi¢ o obowiazkach panstwa, o ktdrych Kelsen jednak mo-
wi? Czyz system norm moze mieé jakie$ obowiazki? Czy o
systemie norm mozna, nie tworzac witasciwie najniedorzecz-
niejszych hypostaz, moéwi¢, jak to czyni Kelsen, Zze system
ten wykonywa czynnosci, ze panstwo sadzi, karze itp.?

Takich trudno$ci logicznych i ontologieznych moznaby
wysunaé¢ bardzo wiele. Moznaby zakwestionowaé utozsa-
mianie stosunku prawnego z norma prawna, systemu norm z
,porzadkiem prawnym" (Rechtsordnung), normy prawnej z
warto$cia itp. Droga tych utozsamien chce Kelsen, jak sie
zdaje, wprowadzi¢ pewna, spojnos¢ i prostote konstrukcji, nie

*) Por. Przegl. Filozoficzny 1922 str. 60 — 64.
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osiaga jednak zamierzonego celu, lecz przeciwnie pomnaza
tylko pomieszanie pojeciowe, w ktore i tak juz az nadmiernie
obfituje filozofia prawa.

Czestaw Znamierowski (Poznan).

Stuczka P., Nauka o panstwie i konstytucji RSFSR, Mo-
skwa, 1922, str. 292, (po ros.).

Jest to préba obrony naukowej obecnego ustroju polity-
cznego w Rosji, a jednoczesnie przedstawienie instytucyj po-
litycznych dziatajacych w Rosji.  Pisana z nienawidcia do
wszystkiego, co burzuazyjne, stara si¢ wykaza¢ bledy i nie-
logicznodci w burzuazyjnem pojmowaniu panstwa i prawa.
Autor za wzorem swego mistrza Lenina powoluje sie ciagle
na Marxa i polemizuje szczegdlnie zawziecie z Kautsky'm,
ktérego uwaza za zdrajce sprawy robotnicze;j.

Ujemnych stron dzisiejszego ustroju sowieckiego autor nie
widzi czy widzie¢ nie chce. Wartosci naukowej ksiazka, o-
czywidcie, nie posiada. Moze natomiast stuzy¢ jako zrodto
informacyjne dla tych, ktérzyby pragneli poznaé¢ ideologje bol-
szewicka, oraz obowiazujace prawo bolszewickie. P.
Esmein A, Prawo konstytucyjne, wyd. drugie uzupeinione wedtug szo-

stego wydania oryginatu, przektad Wt. Konopczynskiego i K. Luto-

stanskiego, Warszawa 1921, str. 473, Hoesick.

Grabski Stanistaw Prof. Dr., Nardd a panstwo, Lwow 1922, str. 54.

Konic Jan Stanistaw, Ustawodawstwo , Litwy Kowienskiej" o obywa-
telskie i ograniczeniach praw cudzoziemcéw w stosunku do majat-
kéw nieruchomych, Warszawa, 1921, str. 16, wyd. ,,Przegladu dyploma-
tycznego".

Opolski Stanistaw, Prawa i obowiazki obywatela, Warszawa, 1922,
str. 55, Perzynski.

Limanowski Bolestaw, Bolszewickie panstwo w §wietle nauki, War-

szawa, 1921, str. 24.

Paciorkowski Stanistaw, Dwie konstytucje, wielka i mata, z 3 maja

1791 r. i z 17 marca 1921 r., Poznan, 1922, str. 110, Fiszer i Majewski.
Siemienski Jézef, O polityce, panstwie i obywatelu, wiadomosci co

najwazniejsze, Warszawa, 1921, str. 75, Gebethner.

Zakrzewski Stanistaw Prof. Dr., Ideologia ustrojowa, krytyka sadow

Balzera, Kutrzeby, Chotoniewskiego, Lwéw, 1921, str. 46, Altenberg.

Aubry Maurice, La Constitution prussienne du 30 novembre 1920, Pa-
ris, 1922, str. 816.

Bailly Louis, Essai d' une theorie juridique sur les indemnites des re-
quisitions militaires, Paris, 1921, str. 210.

Bonnard Roger, La conception juridique de I'Etat, Paris, 1922, Giard,
3 fr. 50.

5*
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Brunnet Rene, La Constitution allemande du 11 aout 1919, Paris, 1921,
str. 364, Payot.

Carre de Malberg R., Contribution 4 la theorie generale de 1'Etat, To-
me II, Paris, 1922, str. 638, Tenin.

Cot Pierre, La responsabilite civile des fonctionaires publics, Paris, 1922,
str. 334.

Crenon, La regime des mines en Angleterre et la question de la natio-
nalisation des mines, Paris, 1921, str. 157.

Droia, La democratisation de l'emprre allemand, Paris, 1922, fr. 6.

Dubosq Andre, revolution de la Chine, politique et tendances, 1911 —
1921, Paris, 1922, Bossard.

Duguit Leon, Souverainete et liberte, Paris, 1922, str. 208, Alcan.

Dutnich, Le Tribunat sous le Consulat et P Empire, Paris, 1921, str.
169.
Errera Paul, Sommaire du Cours de Droit public beige, suivi de la
Constitution beige (texte de 1921), Bruxelles, 1922, str. 100, Falk.
Fliniaux Andre, Le cumul de la responsabilite de 1' agent et de la res-
ponsabilite de la personne morale administrative, Paris, 1921, Giard.
3 fr.

Giraull Arthur, Principes de colonisation et de legislation coloniale,
Introduction, notions generales et premiere partie, Paris, 1921, str. 251.

Grandmaison, Les associations de communes, Paris, 1921, str. 155.

Guthrie, Le role du corps electorale dans le gouvernement federal aux
Etats-Unis, Toulouse, 1922.

Journe Maurice, Precis de droit administratif, 2 ed., Paris, 1922, str. 691.
Sirey.

Menthon, La representation proportionnelle dans la constitution fode-
rale Suisse, Paris, 1921, str. 254.

Maris, La Reforme municipale, Paris, 1922, fr. 10.

Nezard Henry, Elements de droit public, 3 ed., Paris, 1922, str. 403.

Noel Marc, De 1’ autorite des traites comparce 4 celle des lois, contribu-
tion 4 l'etude des rapparts du droit international et du droit public,
Paris, 1920, str. 200, Pichon.

Puget Henri, Le Conseil d' Etat en temps de Napoleon, Paris, 1922,
str. 24, Alcan.

Renard Georges, Cours elementaire de droit public, droit international,
droit administratif, droit financier, Paris, 1921, str. 361.

Roux Adrien, La constitution prochaine, Paris, 1921, Giard, 4 fr.

Srebreno-Dolnski Tchedomir, La reforme agraire en Yougoslavie,
Paris, 1922, fr. 12.

Woytinsky Wladimir, La Democratic georgienne, Paris, 1920, Alcan.

Adams George Burton, Constitutional History of England, New York,
1921, str. 518, Holt.
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Anson William R., The law and custom of the constitution, Vol. I, Par-
liament, Sed. by Maurice L. Gwyer, Oxford, 1922, str. 443.

Asquith Cyril, and Chalmers Dalzell, outlines of constitutional law,
With notes on legal history, London, 1922, str. 326, Sweet.

Berdhal Clarence, War Powers of the Executive in the United States,
Illinois, 1921, str. 296.

Borden Robert Laird, Canadian Constitutional Studies, Toronto, 1922,
str. 163.

Bryce James, Modern Democracies, 2 vols., London, 1921, str. 508 + 676,
Macmillian.

Burch Henry, Problems of American Democracy, New York, 1922, Mac-
millian. «

Capes Willian Parr, The Modern City and its Government, New York,
1922, str. 269.

Colegrove Kenneth, American citizens and their government, New
York, 1922, str. 333, Abingdon.

Davis John W., The Constitution of the United States, An Introductory
public lecture delivered under the Rhodes benefaction at University
College, London, 1921.

Dodd William, Woodrow Wilson and his work, Garden City, 1922, str. 454.

D owd Jerome, Democracy in America, 1922, str. 506.

Fassett Charles M., Handbook of Municipal Government, 1922, str. 192.

Fosdick Raymond, American Police Systems, New York, 1921.

Fraser Hugh, The representation of the people acts, 1918 to 1921, With
explanatory notes, 2 ed., London, 1922, str. 647, Sweet.

Haines Charles, Principles and Problems of Government, New York,
1921, str. 597.

Hogan Albert, Government of the United Kingdom, 4 rev. and enlarged
ed., 1921.

Ilbert Courtenay, The government of India, A brief historical survey
of Parliamentary legislation relating to India, Oxford 1921, str. 144.

Iwaski Uichi, The Working forces in Japanes Politics, New York, 1921,
str. 141, Longmans.

Kimball Everett, State and Municipal Government in the United States,
Boston, 1922, str. 581.

Leacoch Stephens, Elements of Political Science, 1922, str. 415.

Lucy Henri, Men and Manner in Parliament, New York, 1921, str. 259.

Macaulay Trevelyan, Lord Grey of the Reform Bill, New York, 1921,
str. 413, Longmans.

Macdonald William, A New Constitution for a New America, New
York, 1921, str. 260.

Mac Donagh, The Pageant of Parliament, 1921, 2 vols., New York,
str. 252 i 241, Dulton.

Maclagan 0. F., Coalition Government, A league of parties as an effi-
cient method of government, London, 1921. .
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Marris W. and Garner J. W., Civil government for Indian Students, 1921.

Masterman C. F. G., How England is governed, 1921.

Mathews John, The Conduct of American Foreign Relations, New York,
1922, str. 353.

Mayers Lewis, The Federal Service, A Study of the System of Person-
nel Administration of the United States Government, New York, 1922,
str. 607.

Norton Thomas, The constitution of the United States, its sources and
its application, Boston, 1922, Brown.

Odum Howard, Community and Government, 1921, str. 106, Univ. of.
North Carolina.

Ogg Frederic and Orman Ray, Introduction to American Government, New
York, 1922, str. 841, Century.

Proctor Arthur, Principles of public personnel administration, New
York, 1921, Appleton.

Schefiel d Henry, Essays on constitutional law and equity and other
subjects, 2 vols., Boston, 1921.

Seal Horace Samuel, The State, true and false, with further considera-
tion concerning Sovereignty, 1922, 6 d.

Taylor Stirling, Modern English Statesmen, London, 1922, str. 267.

WilloughbyW. W., A Introduction to the Problem of Government, New
York, 1921, str. 545.

Wright Quincy, The control of American foreign relations, New York,
1922, Macmillian.

Anschiitz G. Die Verfassung des Deutschen Reiches, Mit Einleitung
und Erlauterungen, Berlin, 1921, str. 290, Stilke.

Anschiitz G., Das preussisch-deutsche Problem, Tiibingen, 1922, Mobhr.

Ben dix Ludwig, Das Streikrecht der Beamten, Berlin, 1922, Rothschild.

Beyer Bruno, Einfilhrung in die Probleme des staatlichen Rechts, Dan-
zig, 1921, str. 475.

Binding Karl, Zum Werden und Leben der Staaten, Zehn staatsrechtli-
che Abhandlungen, Leipzig, 1920, str. 409, Duncker.

Bornhak Konrad, Grundriss des deutschen Staatsrechts, 6 durchges.
Aufl., Leipzig, 1921, Deichert.

Bornhak Conrad, Grundriss des Verwaltungsrechts in Presssen und
Deutschland, 7 durchges. Aufl, Leipzig, 1921, Deichert.

Colin Rudolf, Die Reichsaufsicht tliber die Léinder nach der Reichsver-
fass-ung vom 11 August 1919, Berlin, 1921, str. 64, Heymann.

Delius H., Die Beamtenhaftpflichtgesetze des Reiches und der Lander,
3 Aufl, Berlin, 1921, str. 316.

Die Ve'rfassungs- und Wahlgesetze (Staatsverfassungen, Gaue
und Bezirke, Gemeindewahlordnungen und Gemeihdeverordnungen),
Reichenberg, 1922, Stiepel.
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Dieckmann C, Verwaltungsrecht, Hand- und Lehrbuch zur Einfiihrung
in die Verfassung und in die Verwaltung des Deutschen Reiches und
Preussens, Berlin, 1922, Vahlen.

Die neue preussische Agrargesetzgebung (Die preussischen
Siedlungsgesetze, Gesetz Tliber die Bildung von Bodenverbesserungs-
genossenschaften), Berlin, 1921, str. 151.

Das Alkoholverbotgesetz in den Vereinigten Staaten, Berlin,
1922, Dahlem.

Dochow Franz, Verwaltung und Wirtschaft, 2 verdnd. Aufl, Berlin
1922, Spaeth.

Friedrich Karl, Verwaltungsrechtspflege (Streit-, Beschluss- Untersu-
chungs- und Zwangsverfahren), Zum Gebrauche fir Behorden und
Rechtsuchende planmaissig bearbeitet, 3 Bidnde, Berlin, 1921, Heymann,
str.  1301.

Handbuch der Politik, 3 Aufl, Berlin, 1921, Rothschild.

Hatschek Julius, Lehrbuch des deutschen und preusischen Verwaltungs-
rechts, 2 verb. Aufl, Leipzig, 1921, Deichert.

Hartwig Oscar, Der Staat als Organismus, Jena, 1922, str. 264, Fischer.

Herrnritt R. H., Grundlehren des Verwaltungsrechts, Tiibingen, 1922,
str. 555, Mohr.

Hubrich Eduard, Das demokratische Verfassungsrecht des Deutschen
Reiches, Greiswald, 1921, str. 311, Bruncken.

Jhering Rudolf, Die Jurisprudenz des tdglichen Lebens, 14 Aufl, be-
arb. von P. Oertman, Jena, 1922, Fischer.

Kersten Otto, Staat oder NichtStaat, Die Reichsorgane in ihrem Auf-
bau und Anteil an der formellen Gesetzgebung des alten und neuen
Reiches, Freiburg, 1922, Giinther.

Knust H., Montesquieu und die Verfassungen der Vereinigten Staaten von
Amerika, Berlin, 1922, str. 157.

Kaisenberg Georg, Volksentscheid und Volksbegehren, Berlin, 1922,
Heymann.

Lehmann Heinrich, Grundgedanken des neuen Arbeitsrechts, Koln, 1922,
Miiller.

Lenz Friedrich, Staat und Marxismus, Grundlegung und Kritik der mar-
xistischen Gesellschaftslehre, Stuttgart, 1922, str. 175, Cotta.

Lympius W., Die neue Verfassung und Verwaltung im Reiche und in
Preussen, kurzgefasste systematische Darstellung der Gesetzgebung
in der Zeit vom 1 August 1914 bis 15 Januar 1921, Berlin, 1921, str. 98,
Heymann.

Meissner O. Grundriss der Verfassung und Verwaltung des Reichs
und Preussens, Berlin, 1922, Vahlen.

Nawiasky Hans, Der foderative Gedanke in und nach der Reichsver-
fassung, Miinchen, 1922, Pfeiffer.

Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, 1 Jahrg,, 1921, Mannheim,
Bensheimer.



72 II. Przeglad piSmiennictwa

Piloty Robert und Schneider Franz, Grundriss des Verwaltungsrechts
in Bayern und dem Deutschen Reiche, Leipzig, 1921, str. 238, Scholl.

Poetsch Fritz, Handausgabe der Reichsverfassung vom 11 August 1919,
2 Aufl, Berlin, 1921, str. 226, Liebmann.

S chack Friedrich, Die Prifung der Rechtsmaissigkeit von Gesetz und
Verordnung unter besonderer Beriicksichtigung Preussens und des
Deutschen Reichs, Eine Studie, Berlin, 1921, str. 328.

Schifer Dietrich, Staat und Welt, Eine geschichtliche Zeitbetrachtung,
Berlin, 1922, str. 302.

Scheicher Walter, Die Haftung des Staates fiir Eingriffe in Privat-
rechte, Leipzig, 1921, str. 173, Rossberg.

Stier-Somlo Fritz, Die Wandlungen des preusischen Stidte-, Land-
gemeinde-, Kreis- und Provinzialrechts in den Jahren 1918—1921 (Ge-
setzgebung, Rechtssprechung, Schrifttum), I Erginzungsband zum
Handbuch des kommunalen Verfassungs- und Verwaltungsrechts, Ber-
lin, 1921, str. 277, Stalling.

Sinsheimer Hugo, Grundziige des Arbeitsrechts, Jena, 1921, Fischer.

Verfassung des Konigreichs der Serben, Kroaten, und Slovenen, (Ges.
v. 8 Juni 1921), Osijak, 1921, Kroat. Druckanst.

Waldecker L., Die Verfassung des Freistaates Preussen, Berlin, 1921,
str. 164, Stilke.

2. Prawo miedzynarodowe.

Starzynski St., prof.. Obywatelstwo Panstwa Polskiego.
Krakow, 1921, stron. 48 (w wyd. ,,Z zagadnien konsty-
tucyjnych”, pod red. prof. M. Rostworowskiego). —
Rundste in Szymon: Obywatelstwo i opcja w trak-
tacie ryskim. Warszawa, 1921, str. 103. — Kierski
Kazimierz: Obywatelstwo i opcja wedtug traktatu wer-
salskiego.  Przeglad Administracyjny, Poznan, 1921,
(Nr. 4). — Tenze : Likwidacja majatkéw niemieckich
wedtug traktatu pokoju, Poznan, 1921, str. 56. — Cwi-
klinski L.: O zatrzymaniu i likwidowaniu débr nie-
mieckich (szczegdlnie w b. dz. pruskiej. Prz. Adm,,
1921, Nr. 12—13. Tenze : Zagadnienia z dziedziny li-
kwidacji; débr niemieckich w szczegdlno$ci w b.dz. pr.
Prz. Adm. 1922, Nr. 1-2. — BieleckiA, dr.: ,,Osoby
pochodzenia krolewskiego"” w traktacie  wersalskim.
Prz. Adm. 1922, N 13—14. — Brzezinski Franci-
szek: Prawa mniejszosci. Warszawa, 1920, str. 30.
Kozminski Tadeusz: Sprawa mniejszo$ci. Warsza-
wa, 1922, str. 160. — Winiarski Bohdan: Potozenie
prawne mniejszosci niemieckiej w Polsce. Straznica
Zachodnia, Poznan, 1922, Nr. 8.
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Zarowno podpisane przez Polske traktaty, jak traktat pig-
ciu gtéwnych Mocarstw sprzymierzonych i stowarzyszonych
z Polska, zawarty w Wersalu d. 28 czerwca 1919 r., wywo-
taty szereg prac, bedacych przedewszystkiem komentarzami
do wiazacych Rzplta postanowien traktatowych. Liczebnie
na pierwsze migjsce wysuwaja sig¢ prace, poswigcone 1) naj-
aktualniejszym — a takze wymagajacym mozliwie jednolitego
stosowania przez wiadze na catym obszarze Panstwa — prze-
pisom w sprawie obywatelstwa polskiego; 2) Wlazacemu sie
z niem zagadnieniu likwid. wtasnodci, praw 1 interesOw oby-
wateli b. panstw nieprzyjacielskich; 3) prawom zagwarantowa-
nym obywatelom polskim, rézniacym si¢ od ogdtu mieszkan-
cOw rasa, jezykiem lub wyznaniem. Tym wtlasnie prawom
pragniemy poswieci¢ uwagi niniejsze.

Przejrzystosdcia uktadu, jasnoscia formutowania, wszech-
stronnem wyczerpaniem przedmiotu odznacza si¢ broszura
profesora Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, prof.
Stanistawa Starzynskiego p. t. ,,Obywatelstwo Pan-
stwa Polskiego", omawiajaca systematycznie sposoby nabycia
i utraty obywatelstwa polskiego na podstawie zaréwno trak-
tatow, jak ustaw i rozporzadzen wtadz. Zatowal nalezy, ze
dotad nie ukazato si¢ drugie, uzupetnione wydanie tej samej
rozprawki, ktora goraco mozna poleci¢. Prof. St. pisat ja
w r. 1920, nie mégt wigc uwzgledni¢ anil przepisow konstytu-
cji ani postanowien art. 6-go traktatu ryskiego, ani tych tru-
dnosci, z ktéremi zetknely si¢ wtadze polskie przy zastoso-
waniu obowiazujacych przepisow do Niemcdéw na Ziemiach
Zachodnich. Jak wiadomo, Niemcy interpretuja postanowienia
obu traktatéw wersalskich w sposéb, ktory zdaza do pomno-
zania liczby niemieckich obywateli Polski i uchronienia ta
droga wielu Niemcow przed zastosowaniem postanowien o li-
kwidacji. Interpretacja ta, ktdra popiera takze rzad niemiecki,
byla przedmiotem obrad Kkonferencji ambasadoréw i Rady
Ligi Narodéw; sprawa dotad nie jest zakonczona i zyczyéby
nalezato, aby wytrawny znawca prawa publicznego zabrat
w niej gtos z wlasciwym autorytetem. Autor powinien jedy-
nie sprostowa¢ wyktadnie art. 11-go znanej Ustawy o oby-
watelstwie: wyjscie obywatelki polskiej za cudzoziemca wte-
dy tylko pociaga dla niej utrate obywatelstwa polskiego, gdy
wedtug ustaw rodzinnych matzonka nabywa ona ipso iure o-
bywatelstwo matzonka.

Obszerny komentarz do postanowien traktatu ryskiego
stanowi praca p. Sz, Rundsteina p. t.: ,,Obywatelstwo
i opcja w traktacie ryskim. Rzecz zastuguje na uwage prze-
dewszystkiem z tego wzgledu, ze autor wybitny prawnik, ma-
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jacy za soba szereg prac z zakresu prawa miedzynarodowego,
brat udziat w opracowaniu traktatu ryskiego, i art. 6-ty, za-
wierajacy postanowienia o obywatelstwie i opcji, jest jego
gldéwnie dzietem; nastepnie -za$§ ze wzgledu na szczegdlne
trudnodci, ktére si¢ przy uregulowaniu tej sprawy micdzy
Polska z jednej, a z Rosja (i Ukraina) z drugiej strony nasu-
waty, i do ktorych rozwiazania nie wystarczaty wzory od-
powiednich przepiséw traktatu 1919 i 1920 roku.

Wtasciwy rozbiér postanowien art. 6-go poprzedza krotki
zarys stanowiska — obu delegacyj wobec zagadnienia oby-
watelstwa polskiego; rzecz znamienna, iz strona rosyjsko-
ukrainska pragneta nadac¢ tym postanowieniom” charakter kon-
stytucyjny, wywodzac uznanic obywatelstwa dopiero od
chwili uprawomocnienia sig traktatu, tak jak gdyby ono przed-
tem nie byto wcale istniato, podczas gdy delegacja polska sta-
Ya na stanowisku, ze o$wiadczenie strony przeciwnej moze
jedynie zaciera¢ uznanie niewatpliwego faktu istnienia pan-
stwa i obywatelstwa polskiego. To nam ttdmaczy, dlaczego
traktat ryski ograniczyt si¢ jedynie do postanowienn w spra-
wie opcji, mimochodem niejako przyjmujac przestanki prawne
obywatelstwa polskiego tak, jak je ustawa z 20 stycznia ro-
ku 1920-go ustalita. Takze stanowisko delegacji rosyjsko-
ukrainskiej ttumaczy, dlaczego osoby, ktére odpowiadaja wa-
runkom polskiej ustawy o obywatelstwie, ale znajduja si¢
na terytorjum Rosji, musza dopiero dokonywaé opcji na rzecz
Polski. Jezeli wypadto zgodzi¢ si¢ na to ustepstwo, wprowa-
dzono natomiast do traktatu przepis, dajacy prawo opcji na
rzecz Polski tym znajdujacym si¢ na terytorjum Rosji oby-
watelom rosyjskim, ktorzy ,,udowodnia, ze pochodza od u-
czestnikdw walk o niepodlegto$é Polski w okresie od 1830 do
1865 r. lub ze sa potomkami oséb, ktére — nie dalej niz w trze-
ciem pokoleniu — stale zamieszkiwaty na terytorjum dawnej
Rzeczypospolitej Polskiej, oraz udowodnia, ze one same
swa dziatalnodcia, uzywaniem jezyka polskiego, jako mowy
potocznej i wychowywaniem swego potomstwa zaznaczyty
w sposob oczywisty przywiazanie swe do narodowosci pol-
skiej”. Ten niezwykty przepis, ttomaczacy sig historia sto-
sunkow polsko-rosyjskich i koniecznoscia ich likwidacji, po-
dwdjnie dla nas korzystny, bo dajacy cztonkom narodu pol-
skiego — i tylko im — mozno$¢ uzyskania obywatelstwa pol-
skiego i powrotu do kraju, jest w historji traktatow bodaj je-
dynym ze wzgledu na zastosowanie doktadnie okreslonych,
kryterjow narodowych. Obszerny wywod poswigeit  autor
wykonaniu opcji i procedurze opcyjnej, m. in. kwestji opcji
indywidualnej poszczegdlnych cztonkéw rodziny. Moznaby
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dyskutowa¢ z autorem na temat wartosci spotecznej opcji in-
dywidualnej, jak wogdle odrebnosdci przynaleznosci panstwo-
wej matzonkdw, ale przyznaé trzeba, ze traktat ryski uczynit
stusznie, odktadajac date opcji, w razie $mierci obojga rodzi-
cow, do dnia, w ktérym dziecko ukonczy lat 18 i pozwalajac
od tej daty liczy¢ wszystkie terminy proceduralne. Podkre-
§li¢ nalezy uzasadnienie przyjetej przez traktat zasady, we-
dlug- ktérej osoby, ktore zlozyly oswiadczenie opcyjne, nie
nabywaja przez to jeszcze obywatelstwa obranego, wreszcie
roz. 8. poswiecony skutkom prawnym opcji. Ostatni rozdziat
poswiecit autor omdwieniu kwestji, o ile postanowienia trakta-
tu ryskiego sa w sprzeczno$ci z traktatem migdzy Polska
a gléwnemi Mocarstwami sprzymierzonemu i stowarzyszone-
mi z d. 28 czerwca 1919 r., przychodzac do jedynie stusznego
wniosku, ze Polska miata zupetnie wolna reke w uregulowaniu
spraw obywatelstwa i opcji droga uktadu bezposredniego
z Rosja i ze czyniac to, nie naruszyta zadnego z dawniej za-
ciagnigtych zobowiazann migdzynarodowych. O ile dobrze
rozumiemy my$l autora, musielibySmy sprzeciwi¢ si¢ sta-
nowczo jego wywodom co do domicylu (str. 97, i nast.): wta-
$nie traktat pokoju z Niemcami, na ktoéry autor sie powotuje,
stanowi instancje, przemawiajaca przeciwko jego ujeciu kwe-
stji domicylu; zreszta, nie mozemy na tern migjscu zatrzy-
mywa¢ si¢ nad tern zagadnieniem.

quyk jak zawsze, trudny, lecz poprawny; zastrzezenia
mie¢ mozna co do terminu ,,facznik prawny (np. w tekscie:
,,okreslema Yaczniki i terminy prawne str. 97), oraz nalezy
zwroci¢ uwage na niestosownosé terminu: republika ra-
dziecka" (str. 24), ,ustrdj radziecki (str. 87), co ma oznaczaé
republike, ustrdj rad (sowietdw), nie rajcdw przecie.

Jezeli: chodzi o przepisy obu traktatéw wersalskich co do
obywatelstwa, to tu wielkie zastugi potozyt p. K. Kierski,
ktorego trafna interpretacja, przyjeta przez wladze polskie,
stata sie podstawa, dziatalno$ci rzadowej w tej dziedzinie; u-
czynit to w rozprawach p. t. ,,Obywatelstwo polskie i opcja
wedtug traktatu wersalskiego, oraz: Likwidacja majatkéw
niemieckich wedtug traktatow pokoju. Zastuga tem wigksza,
7e przeplsy obu traktatow wersalskich nie sa wolne od
sprzecznodci, ktére starali' sie wyzyska¢ Niemcy celem uzy-
skania obywatelstwa polskiego dla jaknajwickszej liczby
swych ziomkow. W drugiej z wymienionych prac w spra-
wie obywatelstwa juz tylko krotkie poswigcit autor uwagi,
bow1em gtéwnem jej zadanie jest zobrazowanie catosci prze-
pisow w sprawie likwidacji wtasnosci obywateli niemieckich
w Polsce. Rzecz jest opracowana wyczerpujaco, a zwigzle i
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przejrzyscie. Okresla wiec. naprzdd, kto podlega likwidacji
(osoby fizyczne i prawne), dalej, co podlega likwidacji, a wicc
jak nalezy rozumie¢ nader szerokie okreSlenie traktatu (tous
lesbiens, droits et interets); zkolei rozwaza poste-
powanie likwidacyjne oraz $rodki prawne przeciwko zapa-
dtej w tym wzgledzie decyzji. W Aneksie przytoczone sa in
extenso przepisy, bedace podstawa prawng likwidacji
(traktat pokoju oraz ustawy i rozporzadzenia polskie). Praca
p. Kierskiego stanowi doskonate kompendjum likwidacji, tem
cenniejsze, ze i tu nie brak usitowan, zmierzajacych do za-
ciemnienia istotnego sensu postanowien traktatu w tym przed-
miocie.

Dr. A. Bielecki po$wigcit krotki, ale gruntowny arty-
kut kwestji, co nalezy rozumieé przez wyrazenie traktatu po-
koju ,personnes royales" (,,osoby pochodzenia Kkro-
lewskiego"). Na podstaw1e przepisOw prawa publicznego
Rzeszy oraz statutow familijnych rodoéw panujacych zmedja-
tyzowanych (niektére z nich zostaly zmedjatyzowane po r.
1815), autor przychodzi do wnioskow potwierdzajacych te,
ktére wyprowadzit juz byt p. Kierski, mianowicie, ze wyra-
zenie traktatu mnalezy rozumie¢ jako oznaczajace ksiazeta
krwi rzecz wazna ze wzgledu na przystugujace Polsce prawa
wzgledem majatkow tych ,,0s6b krélewskich", ktére to wy-
razenie przez stron¢ niemiecka rowniez jest interpretowane
Sciesniajaco.

Sprawie niektérych zagadnien likwidacji po$wigcone zo-
staty dwa wicksze artykuty p. L. Cwiklinskiego, ktore-
go wywody prowadza do tych samych wnioskéw, do ktorych
dochodzi p. Kierski; w wyzej wymienionej pracy.

Ze sprawa obywatelstwa polskiego wiaze si¢ najscislej
sprawa mniegjszosci, ktérym traktat Polski z Gtéwnemi Mo-
carstwami sprzymierzonemu i stowarzyszonemi zagwaranto-
wal pewne prawa w naszem Panstwie (art. 7 — 11). W pra-
cy p. t. ,,Prawa MnigjszoSci” poswiccit jej cenne uwagi p. Fr.
Brzezinski, wystgpujac jako zdecydowany rzecznik je-
dynie skusznego mojem zdaniem pogladu, iz przepisy traktatu
o mme]szosmach sq strictissimae 1nterpretat10—
nisi w tym duchu winny byé 2z cala stanowczo$cia przez
Rzad stosowane.

Istotnie bowiem narzucenie Rzplitej traktatu o mniejszo-
Sciach opinja polska odczuta przede wszystkiem jako nietylko
szkodliwe politycznie, ale uwlaczajace jej godnosci. Z tego
tez jedynie stanowiska traktowano kwestje mniejszo$ci w roz-
prawach sejmowych nad ratyfikacja traktatéw wersalskich.
Stad tendencja do przesadzania znaczenia rzeczowych prze-
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pisow i wyolbrzymiania krzywdy, ktéra nam wyrzadzono.
Ale ten czysto uczuciowy stosunek do zagadnienia) sprawit
tez, ze do dzi§ dnia, po trzech latach od uprawomocnienia sig
traktatow zarbwno Rzad, jak opinja publiczna nie maja ani
Jasnego pogladu na nasze zobowiazania miedzynarodowe w
sprawie mniejszosci, ani ustalonego planu dziatania. Zjawita
sie nawet tendenCJa przehcytowywama postanow1en trakta-
tu i przyznania mniejszosciom wigcej, niz im zagwarantowano
(art. 96 i 109 Konstytucji). Miato to by¢ wspaniatomysine,
a byto wistocie lekkomyslne. Jezeli bowiem gdzie, to w Pol-
sce rézne mniejszosci winny by¢ traktowane indywidualnie,
przedewszystkiem za$ nalezato pamictaé, ze jezeli traktat za-
gwarantowat mniejszo$ciom pewne prawa, to tern samem za-
bezpieczyt Polske przeciwko dalej idacym uroszczeniom tych
mnigjszosci. Polska, dawszy mniejszosciom to, do czego sig
zobowiazata, ale nic nadto, ma pozycj¢ niezwalczona wobec
ewentualnych atakéw na jakiemkolwiek forum miedzynarodo-
wem; z drugiej strony mniejszosci musza oduczy¢ si¢ stawia-
nia zadan, wykraczajacych poza przyznane im maximum.
Ale na to, jak powiedzieliémy, trzeba: 1) doktadnie poznac
rozciagto$¢ zobowiazan, 2) mieé ustalony plan dziatania i ten
niezachwianie w zycie wprowadza¢. To drugie zalezy od
poczucia narodowego i charakteru tych, co sprawuja rzady
w Polsce; nad pierwszem winni pracowaé prawnicy polscy.

P. F. Brzezinski w niewielkiej swej broszurze wskazuje
wtasciwa droge. Ustala wigc przedewszystkiem charakter
terytorjalny praw jezykowych wszystkich mniejszosci,
podobnie, jak to uczynit wzgledem Niemcéw art. 9 in fine,
gwarantujac im prawa mnigejszosci tylko w b. zaborze pru-
skim; istotnie, o prawach jezykowych mozna méwi¢ tylko
w tych potaciach kraju, ktore w wiekszej liczbie zasiedlone
sa przez rdzenna, obcojezyczna ludno$é, takie potaci mamy
tylko na Kresach. Stusznie autor wyklucza zargon z liczby
tych jezykdw, ktore winny by¢ tu uwzglednione. Dalej na u-
wage zastuguja wywody autora co do znaczenia stow trak-
tatu: ,znaczny odtam" obywateli obcoj¢zycznych oraz w
sprawie szkolnictwa. Tu nalezatoby stwierdzi¢, czego autor
nie porusza, a co jest rzecza kapitalna, ze Polacy nigdzie w
Rzplitej nie sa, nie moga by¢ traktowani jako mniejszo$¢, na-
wet w tych okregach na Wschodzie, gdzie stanowia niezna-
czny odsetek ludnosci, tymczasem bodaj w enuncjacjach urze-
dowych czytaliSmy o ,,mniejszosciach polskich w Matopolsce
W." Godzimy si¢ z autorem w sprawie podziatu ziem na ce-
le kulturalne z art. 9, z czem winno i$¢ w parze wykluczenie
mniejszosci od korzystania z instytucyj publicznych powszech-
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nych. Stuszne sa uwagi autora co do $wigcenia niedzieli; po-
dobnie w sprawie dopuszczania mniejszosci do urzedéw pu-
blicznych, wojskowych i cywilnych, czego traktat od nas ab-
solutnie nie wymaga. Na uwage zaslugu]e tez pomyst wpro-
wadzenia rejestrow tych, co z praw "przyznanych mniejszo-
Sciom, pragna korzysta¢, pod ochrona art. 12-go traktatu mig-
dzynarodowego odpowiedzialnos’ci Polski.

Inny charakter ma praca, wydana znacznie pozniej przez
p. T, Kozminskiego p. t. ,,Sprawa Mniejszosci". Jak
z tytutu widaé, chodzi tu o przedstawienie ogdlne sprawy
mniejszosci; warto$¢ ksiazki lezy gtdéwnie w tem, Ze przyno-
si ona szereg nieznanych ogdtowi polskiemu dokumentéw
z czasOw konferencji pokojowej i pdzniejszych: mamy wiec
wymian¢ not w sprawie mniejszosci micdzy Rada Najwyzsza
a Delegacja polska, liczne pisma Miedzynarodowej Unji po-
stéw zydowskich i Tow. Anglo-zydowskiego itd. Na podsta-
wie tych dokumentow autor stwierdza, ze inicjatywa calej
akcji wyszta od zydow, ze ich interesy miata wyltacznie na
celu, i ze tylko ze wzgledéw ,polityki" przepisy opiewaja
o mnigjszosciach wogdle, poswiccajac specjalniec zydom tylko
niektére artykuty. Autor przedstawia historje ,.traktatu o
mniejszo$ciach” az do jego ratyfikacji przez Sejm, akcje na
terenie Ligi Narodow, poczem przechodzi w czesci V do ana-
lizy postanowien traktatowych. Ta cze$¢ pracy jest zupetnie
niesamodzielna: autor powtarza wywody p. Brzezinskiego.
Na str. 133 mamy do$¢ metny wywdd co do tego, w jaki spo-
sob panstwa nalezace do Rady Ligi podstawione zostaty
w migjsce pieciu Gtéwnych Mocarstw, ktére traktat z Pol-
ska podpisaty; podobnie niejasno ujgta sprawa postgpowania
w sprawach mniejszoéci przed Liga Narod(')w. W .czedei 11
ocena postanowien w sprawie mniejszosci ze stanowiska pra-
wa migdzynarodowego nie zostaka ‘nalezycie poglebiona. Na-
tomiast dodatek zawiera zndéw niezmiernie charakterysty-
czny dokument: sformutowanie postulatow zydowskich,
przedtozone bezposrednio Delegacji polskiej w Paryzu. Ma-
my tu autonomij¢ eksterytorjalna, oparta na katastrze naro-
dowym zydowskim, kurje zydowskie z okreSlona liczba man-
datow do wszystkich ciat ustawodawczych i samorzadowych
oraz Sekretariat do spraw zydowskich obok autonomicznej
organizacji narodowej zydowskiej (gminy miejscowe, Ogdlne
Zgromadzenie Zydowskie jako ciato uchwalajace czy usta-
wodawcze, Naczelna Rada Zydowska jako organ wykonaw-
czy); szerokie nadanie obywatelstwa polskiego zydom; da-
leko idace prawa dla zargonu; prawo nie $wiecenia niedzieli
itp. Wtasnie dla tych materjatéw, wyjasniajacych nam isto-
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te sprawy mniejszosci, ksiazke p. K. nalezy uznaé za bardzo
pozyteczna.

Juz zastuzony i coraz pigkniej rozwijajacy si¢ miesi¢cz-
nik ,,Straznica Zachodnia" przynosi w N-rze 8 prac¢ p. B.
Winiarskiego, poswiccona zobrazowaniu potozenia
prawnego mnigjszosci niemieckiej w Polsce 1 zawierajaca
w najzwiczlejszem przedstawieniu tre$¢ nastg¢pujaca: Intencja
dwu traktatow wersalskich — cele polityki niemieckiej w Pol-
sce — sprawa obywatelstwa — likwidacja — jezyk niemiecki'

w administracji i sadownictwie — szkolnictwo — Kkoscioty
protestanckie — praktyka administracyjna —"kwestja dzier-
zawcoOw domen — sprawa Kkolonistéw — resume.

Prof. Dr. Bohdan Winiarski (Poznan).

Rolin Alberic. Le droit moderne de la guerre. Les principes, les con-
ventions, les usages et. les abus. 3 f. s. 586 + 612. Paryz — Brukse-
la 1921 (Sirey).

Dupuis Charles. Le droit des gens et les rapports des grandes puis-
sances avec les autres Etats avant le pacte de la Societe des Na-
tions. Paryz, 1921, (Plon-Nourric).

Travers M. Le droit penal internationa et sa mise en oeuvre en
temps de paix et en temps de guerre. S. L. Paryz 1921 — 1922 (Sirey).

Le Tur Louis. Races, Nationalites.-Etats. 5. VIII + 156. Paryz, 1922
(Alcan).

Franchon A. Les opinions allemandes sur la reconstruction du droit
international S. XI + 421. Paryz, 1922 (Vie Universitaire).

Fauchille Paul et Basdevant. Jurisprudence britannique en ma-
tiere de prises maritimes. Paryz, 1921 (Rousseau).

Pillet A. La guerre et le Droit. Paryz, 1921.

Blagoyevitch Vidan. Le principe des nationalites et son applica-
tion dans les traites de paix de Versailles et de St. Germain. Paryz,
1922 (Vie Universitaire).

Cioriceanu Q. Les mandats internationaux territoriaux. Paryz, 1922
(ibid.).

Fleicher A, A. Le pacte de la Societe des Nations. Paryz, 1922 (ibid.).

Hode Jaques. Les precurseurs de la Societe des Nations. Paryz, 1922
(ibid.)

Scott Brown J. Judicial Settlements of controversies between States
of the American Union s. XIV + 548. N. Jork, 1919.

Lawson L. A. The relation of British policy to the declaration of the
Monroe Doctrine, s. 153. N. York, 1922 (Columbia Univ. Press.)
Mattem Z. The employement of the plebiscite in the determination

of Soverignty s. 200. Baltimora, 1920 (J. Hopkins).
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Borchard. The diplomatic protection of citilens abroad or the law
of international claims N. York, 1919 (The Banks law Publ. Co.).
Willinann E. Past aud future of the right of national Selfdetermina-
tion. Amsterdam, 1919.

Naval War College. International Law topics and Discussions 1916
— 1917 4 h. Waszyngton 1917 — 1921.

Hall J. A. The Law of naval Warfare. 2 wyd. Londyn, 1921.

Stowell E. C. Intervention in international Law. s. VI + 538. Wa-
szyngton, 1921 (J. Byrne f Co).

Hyde Ch. Ch. International Law. Chiefly as interpreted aud applied
by the United States 2 L. s. 832 + 924. Boston, 1922 (Little, Brown
& Co). '

Walsh E. S. The History and nature of international relations, s. XVI -(-
229. « N. York, 1922 (ibid).

Hill Ch. E. Lieding American Traeties. s. 399. N. York 1922 (The Mac-
millar f Co).

Mausbach J. Naturrecht und Voélkerrecht, s. VI + 136. Freiburg i B.,
1918.

De Melville. Vermittlung und Dienste in Vergangenheit und Zukunft.
Amsterdam 1919.

Anschritz Hugo: Der Kampf der Saarbeamten unter der Volkerbunds-
regierung.  Frankfurt 1922.

Dreist Paul: Die Vergiitung der Okkupationsleistungen. Berlin 1922.

Epstein Leo: Der nationale Minderheitenschutz als internationales
Rechtsproblem. Berlin 1922.

Entscheidungen des Hohen Kommissars des Volkerbundes in der
freien Stadt Danzig. Danzig 1922.

Guetant Louis: Bericht iiber den Vertrag von Versailles und die Schuld
am Kriege. Berlin 1922.

Haupt-Buckenroote: Die Zukunft Europas. Leipzig 1922.

Heide Walter: Deutschlands , Verletzungen" des Volkerrechts'im Urteil
feindlicher und neutraler Stimmen. Berlin 1922:

Hildebrandt Otto: Der Weltstaat- Stuttgart 1922.

Kanner Heinr.. Der Rechtsweg zur Revision des Friedensvertrags.
Stuttgard 1922.

Kantorowicz Hermann: Verteidigung des Volkerbundes. Berlin 1922.

Lampe Karl: Der Versailler Vertrag und die Ergebnisse der folgen-
den Verhandlungen. Berlin 1922.

Masaryk Thomas. Das Problem der kleinen Volker in der europdi-
schen Krisis. Prag 1922.

Nitti Francesco: Das friedlose Europa. Berlin 1922.

Renner Karl: Deutschland, Oesterreich und die Volker des Ostens.
Berlin 1922.

Ouidde Ludwig: Volkerbund und Friedensbewegung. Frankfurt a. M. 1922.



B. Dziat ekonomiczny 81

B. Dzial ekonomiczny.

1. Teorja ekonomji pol., historja nauki ekonomji, specjalne
rozprawy teoretyczne, encyklopedje, podreczniki.

Seiden Benon. O procesie i czynnikach ksztattowania si¢
cen, Krakéw 1922, nakt. Polskiej Akademji Umiejgtnosci,

str. 39.

Rozprawa ta wytycza nowe drogi dla ekonomji. Wedtug
autora, celem kazdej nauki jest ,,uzyskanie mozno$ci przewi-
dywania przysztosci". Pierwszym stopniem tak pojctego
,poznania naukowego" ma by¢ ,wykrywaé zwiazki.... migedzy
zjawiskami i stwierdzaé¢ zalezno$¢ zmian jednych z nich od...
innych". Drugim za$ stopniem jest formutowaé ,prawa, o-
kredlajace te zalezno$¢ ilo$ciowo". Nauka ekonomji do-
tychczas nie osiagngta tych koniecznych rezultatéw, bo da-
zy do nich niewtasciwa droga, ,,przez badanie zachowania si¢
jednostki", zjawiska za§ psychiczne nie daja sic ujaé iloscio-
wo. Autor proponuje zatem formowanie praw ckonomji na
podstawie statystyki, przyczem poniewaz ,statystyka w dzi-
siejszym stanie nie moze dal wystarczajacej podstawy dla
rozwiazania zupetnego wszelkich kwestyj ekonomicznych",
przeto ,badania ekonomiczne winny... obecnie dazy¢ do stwo-
rzenia jakby rusztowania, formy, w ktéra tres¢ wleja dopie-
ro... badania statystyczne". Jako przyktad podobnego zasta-
pienia praw dotychczasowych w teorji ekonomji prawami sta-
tystycznemi autor podaje prawo réwnowagi, ktére chce za-
stapi¢ rownaniami ,,réwnowagi budzetowej jednostek i bi-
lansowej débr"; podaje tez je w rozwlektej matematycznej
formie, trawestujac na swoj statystyczny sposdéb odnosna te-
orjc rOwnowagi szkoty lozanskiej, nie podajac przytem zré-
dta, t. j. ,Manuel" Pareta, , Lecons" Murraya (zdaje si¢, ze
Boninsegni'ego, Antonecllego, Barone, Bovena autor nie zna).
Trawestacja jednak autora zupeinie niweczy pickno dedukcyj-
no-matematycznej konstrukcji lozanskiej.

Dla cztowieka, obznajomionego cho¢ jako tako z metodo-
logja naukowa i teorja ekonomji, kazdy czton powyzszego ro-
zumowania przedstawia jaskrawy blad mys$lowy, <$wiadczy
o wielkim braku teoretycznego przygotowania u au-
tora. Ilosciowe okreslenie zwiazkéw miedzy zjawiskami nie
tylko nie jest niecodzownem w kazdej nauce, lecz czesto zbed-
nem lub oczywiscie niemozliwem. Stawianie za cel teorji eko-
nomji dawania konkretnych, iloSciowych rozwiazan jest zu-
petnie sprzecznem z istota tej nauki, gdyz woéwczas bytaby bu-
chalterja lub arytmetyka polityczna. Wprowadzanie do eko-
nomji praw statystycznych jest rownoznacznem z odebraniem
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jej charakteru teoretycznego, odmawianiem w niej racji bytu
teorji, co juz obecnie po rozprawach z przed 40 lat z histo-
ryzmem jest naiwnym anachronizmem. Z drugiej strony sa-
mo uzywanie przez nauke matematycznych sposobdéw rozu-
mowania nie stanowi bynajmniej o otrzymywaniu przez nia
konkretnych rozwiazan, o czem niechby si¢ autor pouczyt choé-
by z przedmowy znanego matematyka prof. Painlevé do fran-
cuskiego ttdmaczenia ,,Teorji" St. Jevonsa. Proponowane
przez autora prawa statystyczne réwnowagi sa wprost nie-
mozliwoscia, gdyz by posiadaty swdj walor statystyczny, mu-
siatyby obejmowac wszystkie jednostki, gdyby za$ tego nie
czynity, podlegatyby tej samej krytyce, co dotychczasowe de-
dukcyjne konstrukcje, ze ,, nie wolno nam a priori na podsta-
wie pobieznego doswiadczenia zycia uznaé wplywéw tych
(scil, eliminowanych) za nieznaczne". Bronienie si¢ przeciw,
temu zarzutowi twierdzeniem, ze przewidywanie ,,zachowania

si¢ poszczegolne; _]edl’lOStkl w kazdym wypadku . . .. nie jest....
juz zadaniem ekonomji" przewraca cate rozumowanie autora,
bo uzasadnia w takim razie stosowanie dedukcji, a odbiera
racj¢ bytu prawom statystycznym. Masowe dos$wiadczenia
statystyczne sa juz obecnie sprawdzianem dla rozumowania
dedukcyjnego i je$li o nie autorowi chodzi, to otwiera drzwi
otwarte. Autor przyznaje zreszta sam niedostatecznogé swych
praw statystycznych i zada, by ekonomja stwarzata dla nich
rusztowania, ale w takim razie cdz za sens i znaczenie ma-
ja jego postulaty" Poczatek rozumowania jest w sprzecznosci
logicznej z koncem. To tez w_ rezultacie wystgpuje taka
sytuacja, ze dla zwalczania teorji dedukcyjnej autor przepro-
wadza sam rozumowania dedukcyjne, w matematycznej for-
mie.

I te jednak rozumowania, ktoérych tre$¢ stanowi Kkry-
tyka dotychczasowych prob wyjasnienia cen za pomoca te-
oryj wartodci i innych, polegaja w rezultacie na rozwini¢ciu
zupetnie bezcelowo, bez potrzeby, diugich matematycznych
rozumowan, zaopatrzonych w wykresy i réwnania, dla u-
dowodnienia czeSciowo niestusznych tez, pochodzacych z nie-
dostatecznego opanowania literatury, albo tez starych, zna-
nych dawno i prostych zarzutéw. Tak np. zwalczajac teorje
uzyteczno$ci krancowej autor twierdzi', ze kranicowa uzytecz-
nos¢ nie wptywa na ceny. Udowadnia to na przyktadzie, ze
jesli za t¢ sama cen¢ mozna otrzyma¢d jedna jednostke jedne-
go dobra o krancowej uzytecznosci 3, albo dwie jednostki dru-
giego dobra o krancowe;j uzytecznosc1 kolejno 4 i 2, to w ta-
kim razie winno sic wedtug teorji krancowej uzyteczn0501 wy-
bra¢ pierwsze dobro, a nie drugie, gdyz przy pierwszem u-
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zyska sie¢ 5, a przy drugiem 2 X 2 t. j. 4. Tymczasem wila-
$nie korzystniejsza bedzie druga kombinacja, bo taczna u-
zyteczno$¢ tych dobr wyniesie 4 + 2 t. j. 6 (str. 23). Z punktu
widzenia teorji krancowej uzytecznosci takie rozumowanie
jest btednem, bo wedtug Boehm-Bawerka, Wiesera i in., na
ktérych sie autor powoluje, zatozenie rozumowania co do je-
dnakowej ceny nie da si¢ utrzymaé i cena pierwszej kombi-
nacji bedzie wynosi¢ 5, a drugiej 2 X 2 t. j. 4.

Jednem stowem rozprawa ta mimo duZej pracy, wtozo-
nej w nia przez autora i pewnej znajomosci teorji, jaka u-
Jawma przedstawia odstraszajacy przyktad fatalnych wplty-
wow matematycznej szkoty ekonomji na umysty, pozbawione
dostatecznego teoretycznego przygotowania ekonomicznego
i nie zdajace sobie sprawy, co to jest wlasciwie matematyka.

Nasuwa si¢ pytanie, w jaki sposdb, na podstawie jakiego
nieporozumienia, podobna praca, swiadczaca chwalebnie o u-
sitowaniach i pracowitosci autora, lecz pozbawiona wszelkiej
wartodci naukowej, mogta trafi¢ do wydawnictw Polskiej
Akademji Umiejetnosci?

Prof. Dr. Edward Taylor.

Rose Edward, Bilans gospodarczy trzech lat niepodlegtosci,
We})rszawa 1922, str. 218 (Bibjoteka Wyzszej Szkoty Handlo-
wej).

Jedliby chodzito o zwigzte scharakteryzowanie pracy
Dr. Rosego, to sadze, ze najlepiejby jej odpowiadato okresle-
nie: rozumowany, analityczny opis polskiego zycia gospo-
darczego w latach 1919—1921.

Konstrukcja ksiazki, tak trudna w podobnego rodzaju o-
pracowaniach, jest bardzo umiejetna. Grupuje bowiem caty
materjal koto dwéch gtéwnych zagadnien: niedobér produkcji
i niedobér skarbowy. Kolo pierwszego zgrupowane jest o-
moéwienie potozenia i rezultatow rolnictwa, przemystu, bilan-
su handlowego i ptatniczego wraz z zagadnieniami polityki
handlowej, dalej rynku pieni¢znego i komunikacyj. Drugie o-
bejmuje oméwienie wydatkéw panstwowych, dochodéw 1 diu-
gow zagranicznych. Jako zakonczenie stuzy analogiczne o-
moéwienie pierwszej potowy roku 1922.

Za podstawe dla wywodéw autora stuzy bardzo obfite
w kazdym dziale zestawienie materjatéw cyfrowych. W ten
sposdb autor nie tylko udokumentowat tok swego rozumowa-
nia, lecz zarazem wyrzadzit wielka przystuge zajmujacym s1q
polsklerm zagadnieniami gospodarczemu dajac im bogate zrd-
dto informacyj zestawionych w jedna cato$¢. Zatowaé jednak
wypada, ze autor w wigkszosci wypadkéw nie zaznacza, skad

6«
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swe materjaty czerpie. Czyniac to, autor utatwiltby giebsze
wniknigcie w poszczegdlne problemy i materjaty tym, kté-
rzyby pragneli szczegdtowych wiadomosci. Wydaje za$ mi
si¢, ze duzo przytoczonego materjatu nie pochodzi z urzedo-
wych publikacyj (Gt. Urz. Stat.), lecz z przygodnych opraco-
wan, niedostgpnych szerszemu ogdétowi, lub porozrzucanych po
naszej prasie, skad je trudno wylowié¢. Z materjatem tym
zwiazat autor caty szereg cennych informacyj rzeczowych,
ktére byt w stanie zebraé, prowadzac od poczatku istnienia,
t. j. od r. 1920 tak starannie redagowany organ, jak warszaw-
ski ,,Przeglad Gospodarczy".

Kazde wazniejsze zagadnienie naszego zycia gospodar-
czego jest w ksiazce oswietlone i zanalizowane. Trudno po-
wtarzaé¢ tu wszystkie uwagi autora. Nawet pobiezne ich
streszczenie przekraczaloby ramy zwyktej recenzji. Zazna-
czy¢ wiec tylko nalezy gtéwny rezultat pracy. Mianowicie
produkcja polska dochodzi powoli' do stanu normalnego. Bi-
lans handlowy mialby szanse wyréwnania si¢. Dochody skar-
bu przy odpowiedniej reformie, szczegdlniej w zwiazku z refor-
ma waluty i po zreorganizowaniu przedsigbiorstw panstwo-
wych, datlyby sie¢ moze przyblizy¢ do swej wydajnosci przed-
wojennej przynajmniej w tym stopniu, zeby mogly po pewnym
czasie pokry¢ oszczednie wykonywany, i tak zreszta do$é
skromny nasz budzet. Calej jednak tej maszynerji spoteczno-
gospodarczej obecnie grozi zastdj i katastrofa wskutek zu-
petnego ogotocenia kraju z kapitatéw wolnych i deterjoracji
kapitatu inwestowanego, co zostato wywotane przez proces
inflacyjny, przez zycie skarbu panstwa kosztem zywotnych sit
spoteczenstwa. Konieczna wigc jest pomoc finansowa zagra-
nicy tak dla skarbu panstwa jak dla organizacji gospodarczej
kraju.

Za pewien brak tej interesujacej ksiazki uwazam nie-
uwzglednianie w wywodach, szczegdlniej w tyczacych sie juz
roku 1922 tak niestychanej doniostosci faktu, jak przytaczenie
Slaska do Polski. Mam wrazenie, ze cyfrowe uprzytomnienie
sobie tego faktu nadatoby inny kierunek niektérym wnioskom
autora, szczegOlniej wchodzacym juz w zakres polityki.

Edward Taylor (Poznan).

Arson W. Kryzys $wiatowej gospodarki kapitalistycznej.  Spolszczyt
Dr. D. Alski, Warszawa 1922. Nakt. , Ksiazki. Str. 56 + 2.

Dabrowska Maria. O zednoczonej Polsce, jej mieszkaricach i gospo-
darstwie. Wyd. drugie rozszerzone. Warszawa-Krakow. 1922.

Kurnatowski Jerzy. Solidaryzm jako doktryna demokracji. War-
szawa 1922. Str. 16.
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Rybarski Roman. Warto$¢, kapitat i dochdd. Biblioteka Wyzszej
Szkoty Handlowej. Nakt. Gebethnera i Wolfa. Str. 384.

Delemer Adolphe. Le bilan de 1' etatisme. Paris. Payot in — 8°.

Gonnard Rene. L'Histoire des Doctrines economiques. Paris 1921—1922,
3 tomes.

J. F. A. B. La crise. Les Documents du temps present. Paris. Stock.
1922. Str. 186.

Leroy-Beaulieu Paul. Precis d' economie politique. 20. ed. revue
par Andre Liesse. Paris 1922. Str. 12 + 448.

Beard Charles. The Economic basis of Politics. New York 1922.
str. 99.

Bonar J. Philosophy and political economy in some of their historical
relations , Library of philosophy". London. 8 °. str. 441.

Edie Lionel D. Principles of the New Economics. New York 1922.
Str. 525.

Mukerjee R. Principles of comparative economics. Vol. II. London.
Str. 446.

Strobel H. Socialisation in theory and practice. London. Str. 34I.

Dieh1 Karl. Teoretische Nationalokonomie 4 Bde. Bd. 1 Einleitung in
die Nationalokonomie. 2-te Aufl. Jena 1922. Str. IV + 500.

Eckstein Gustav. Kapitalismus und Sozialismus. Gespriache zur Ein-
fiihrung. Vorwort'von K. Kautsky. Wien 1922. Str. 119.

Stillich Oscar. Einfilhrung in die Nationalokonomie. 2: Theorie der
Produktion. Wiirzburg 1922. 8°. Str. VIII + 272.

2. Historja gospodarstwa spotecznego.

Rutkowski Jan: Poddanstwo wiloscian w XVIII w.
w Polsce i niektérych innych krajach Europy (Poznan
1921, stron 156; naktad Poznanskiego Towarzystwa
Przyjaciét Nauk — prace Komisji Historycznej T. 1,
zeszyt 3).

Tegoz : Sprawa wtoscianska w Polsce w XVIII i XIX wieku
(Warszawa 1922, stron 92; naktad spétki akc. polskiej
Sktadnicy pomocy szkolnych — Bibljoteka Sktadnicy,
numer 12-ty).

Niecodzienne studjum przysporzyt autor w pierwszej z
tych dwéch prac polskiej literaturze naukowej, nietylko bo-
wiem potozyl w niem sprawe poddanstwa wloscian w Polsce
XVIII stulecia na szerokiem tle pord6wnawczem, ale takze — co
najwazniejsza — ujat ja w pozadany od dawna systemat meto-
dyczny, chwytajacy i uwypuklajacy wtasciwa istote tego za-
gadnienia. Na tern polega przelomowe znaczenie jego opraco-
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wania. Jest ono nadzwyczaj trzezwym, systematycznym i naj-
zupelniej Scistym rachunkiem tych wszystkich waloréw, jakie
sktadaty si¢ na istote poddanstwa tak w Polsce XVIII w., jak i
réwnocze$nie na kontynencie Zachodniej Europy (glownie
w Niemczech i Francji, po czesci we Whoszech, Hiszpanji, Cze-
chach, Szwecji, a nawet w Anglji). Taki tylko porachunek
moze ustali¢ ogdlniejszy poglad na dawne stanowisko gospo-
darcze wtodcianstwa, jakotez na oceng wartosci jego sit e-
konomicznych w ustrojach spotecznych, zwtaszcza politycz-
nych czyli panstwowych. Zdaje si¢ tez, ze dla umiarkowania
wypowiadanych dotad w tym wzgledzie pogladow, podjat au-
tor mysl wyzwolenia ich od wszelkiego sentymentu, morali-
zatorstwa i z gdéry powzictych tendencyj, $ciagajac zagadnie-
nie na grunt rzeczywisto$ci i objektywnej krytyki czyli sadu
naukowego. Osobliwie za$ okoliczno$¢, iz mniej doktadni ba-
dacze tak miejscowi, jak zagraniczni posuwali si¢ do ryzy-
kownych wnioskéw, jakoby upadek polityczny panstwa pol-
skiego u schytku XVIII w. byt nieodzowna koniecznoscia z po-
wodu niemozebnosci zreformowania stosunkéw wloscianskich,
musiata skfoni¢ autora do korektury tego pogladu i dlatego za-
pewne zamknat swe studjum w obrebie XVIII w., t. j. stulecia,
na ktére przypada katastrofa polityczna panstwa polsklego ina
ktére przypada wogdle poczatek reformy stosunkow wloscian-
skich w Zachodniej Europie.

Na powyzszy zbyt pochopny poglad nie moze si¢ zgodzi¢
sumienie naukowe autora, wigc przeciwstawia mu swoje stu-
djum, oparte na najdokkadmejszem rozpatrzeniu potozenia go-
spodarczego wtoscian w tej epoce, mierzac niestychanie skru-
pulatnie wartos¢, jaka zamierzone lub dokonane w tern poto-
Zeniu zmiany przyniosty lub przynie$¢ mogty tak dla samego
wloscianstwa, jak i dla celéow utrzymania czy wzmocnienia
panstwa. Z jakiemi za$ trudno$ciami musi autor walczy¢
w przeprowadzeniu swego studjum, uprzytomniaja czytelni-
kowi ,,wiadomo$ci wstepne” (rozdziat I pracy), gdzie i wady
dotychczasowej literatury naukowej w tym przedrru001e Wy-
tknicte i niedostateczne opanowanie podstawy zrodtowej za-
znaczone. Objawia sie to tak na terenie nauki polskiej, jak
1 zagranicznej, nawet niemieckiej obfitujacej w liczne mono-
grafie. Literaturze brakuje usystematyzowania zagadnienia,
a nadto ogarni¢cia materjatu zZrodtowego faktycznego. Wy-
zyskuje ona zaledwie dawnych pisarzow politycznych, prze-
jaskrawiajacych potozenie wloscian ze wzgledu na propagande
gloszonych przez si¢ reform, a nadto karmi si¢ skromna stra-
wa, materjalu normatywnego uwidoczniajacego sie skapo w u-
stawodawstwie panstwowem, gdy olbrzymie stosy istotnego



B. Dziat ekonomiczny 87

materjatu Zrodtowego (inwentarzow, rachunkow gospodar-
czych, ksiag sadowych wiejskich) leza prawie odtogiem. Nie
wielu z autoréw polskich (Lubomirski, Korzon, Baranowski,
Bujak), zapuszcza sie w gestwing tych wiadomosci, nie wielu
takze za granica (z niemieckich Knapp, z francuskich prof.
See, z ktorego szkoty autor wyszedt), a jesli z niej wynosza
cokolwiek na $wiatto dzienne, to jedynie fragmenta, nie do-
zwalajace ani na pelnie wnioskéw, ani na doktadne zestawie-
nia statystyczne. Tych zestawien statystycznych jest autor
szczegblnie chciwy, jak tego ztozyl dowody w swych dotych-
czasowych studjach, uwaza tez, ze bez nich o Scistosci wnio-
skdw i pogladéw naukowych w sprawie gospodarczego poto-
zenia wloscian mowy by¢ nie moze. Z tej przyczyny zacho-
wuje nadzwyczajna ostrozno$¢, postugujac si¢ literatura pol-
ska czy obca; budzi to wprost podziw wobec ogromu tej li-
teratury, jaki nie tylko pochtonat, ale i nad nim zapanowat,
wszedzie sad swdj krytyczny zachowujac. Stad to prace jego
musi si¢ uwazaé¢ za owoc diugoletnich, mozolnych studjéw,
z? rzecz dojrzale, wszechstronnie przemySlang i budzaca za-
ufanie.

Dowodzi tego przedewszystkiem ujecie zagadnienia i kon-
sekwentne tegoz przeprowadzenie. Wyszedtszy z zatozenia
o nicjednolitodci systematdw, jakie sic dotad objawiaja w lite-
raturze naukowej odnosnic do dawnego poddanstwa wtoscian,
stawia sobie za gldwne zadanie ustalenie istoty poddanstwa.
Na istote poddanstwa sktadato si¢ uzaleznienie osobiste, grun-
towe i sadowe wloscianina od pana osady t. j. jej wtasciciela;
nie wlicza autor w istot¢ poddanstwa czwartego elementu, mia-
nowicie powinno$ci wtoscian wzgledem pana i — zdaje sic,
ze czyni to zupetnie stusznie, gdyz sa korelatem wszystkich
tych trzech uzaleznien, tj. kazdemu z nich czysto osobistemu,
czy gruntowemu, czy wreszcie sadowemu odpowiadaja od-
nosne powinnosci. Poniewaz autor uzaleznienie osobiste pod-
danych $ciaga do kilku $cif§le okreslonych form ograniczenia
wolnosci osobistej (przywiazanie do gleby wioscianina i czton-
kéw jego rodziny, ograniczenie w rozporzadzeniu majatkiem
ruchomym 1 przymus pracy), przeto moznaby sig dopatrzeé
ominigcia przezen jednego jeszcze elementu poddanstwa,
a mianowicie catkowitej wltadzy pana nad poddanym, dopdki
pozostawal w jego osadzie — tej wtadzy, ktéra czynita wla-
Sciciela osady panujacym nad poddanym, odcinajac wlos$ciani-
na w zupetno$ci od stosunku z wladza panstwowa i zmuszajac
go do postuchu wzgledem panskich zarzadzen administracyj-
nych. On jest jedynym jego wtadca (prawodawca, opiekunem,
administratorem), a wszelki opor poddanego przeciw panu po-
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czytywany jest za bunt przeciw naturalnej wladzy, podobnie
jak opoér jednostki wolnej wobec wtradzy panstwowej za zbro-
dni¢ publiczna. Wszak pojecie to tkwito w stosunku pana do
poddanego, skoro niejednokrotnie dawat mu wyraz, domagajac
siec od swych poddanych, ,,quod Dei Deo, quod caesa-
riscaesari". Zaczem uzaleznienie osobiste, gruntowe i sa-
dowe tak jak je przedstawia autor, nie wyczerpuje jeszcze i-
stoty poddanstwa, choé jest jego najbardziej typowym ele-
mentem.

Odpowiednio do okre$lenia istoty poddanstwa przeprowa-
dza autor caty szczegdtowy wywod. Zarysowawszy zatem
w rozdziale II-im tto, na ktérem wystepuja wszystkie sktadni-
ki poddanstwa, t. j. zarysowawszy ,charakterystyke ustroju
rolnego Polski, Niemiec i Francji w XVIII w." (wielka i mata
wlasnos¢ rolna, ich wzajemny stosunek, uwarstwowienie lud-
nosci poddanej, formy gospodarki rolnej wielkiej wtasnosci,
wzglednie folwarcznej: czynszowa, panszczyzniana i najemna
spoczywajaca na poddanych), oznacza stopien poddanstwa o-
sobistego (rozdziat III), gruntowego (rozdziat 1V), i sadowego
(rozdziat V) wtodcian w Polsce i zestawia go ze stopniem a-
nalogicznego poddanstwa w Niemczech i Francji, ponickad in-
nych krajach Zachodniej Europy. Stopien tych zasadniczych
elementéw poddanstwa nie jest nigdzie zupelnie jednakowy;
zalezy to wszedzie od ustosunkowania wielkich gospodarstw
do drobnych, od formy gospodarowania, w niematej za$ mie-
rze od osoby wilasciciela gruntowego, czy jest nim jednostka
prywatna, czy przedstawiciel wtadzy panstwowej (poddani
débr panstwowych).  Niepodobna daé tutaj peilnego wyrazu
tym licznym spostrzezeniom, jakie autor poczynit w owych
rozdziatach; niechaj wystarczy ogdlniejsza uwaga, iz ucza
one, jak ostroznie nalezy wyciaga¢ wnioski z materjatu fak-
tycznego i jak $ciSle uzaleznione sa te trzy elementy poddan-
stwa, ich sita i napigcie od rozktadu wtasnodci, form gospodar-
ki rolnej, jej techniki i gestosci ludnosci poddanej; sa to sploty,
ktére rozwiaza¢ moze tylko umyst dojrzaty i bystry, meto-
dycznie wyszkolony. Stad tez przekonywa sumienny wywod
autora, ze najwigcej zblizone stosunki rolne, a przez to i ele-
menty poddanstwa byty pomigdzy Polska a pdétnocno-wscho-
dniemi Niemcami, cho¢ gospodarka folwarczna w Polsce, o-
parta w przewaznej mierze na systemie panszczyznianym
(cze$ciowo czynszowym"' czynita lzejszym stopien poddan-
stwa niz z pdinocno-wschodnich Niemczech, gdzie przymus
pracy najemnej ostabial w wyzszej mierze site¢ gospodarcza
poddanego na korzy$¢ pana, gdy znowu z przeciwnej strony
poddanstwo wloscian w Niemczech potudniowo-zachodnich
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zblizato si¢ do poddanstwa wlodcian francuskich, gdzie uzalez-
nienie osobiste i gruntowe, a poniekad i sadowe byto znacznie
stabsze. We Francji gtéwnie wladza panstwowa przez wkro-
czenie w stosunek miedzy pana prywatnego i poddanego roz-
luznita ograniczenia poddancze, wszakze nie podnosito to go-
spodarczego potozenia wtoscian, gdyz w miejsce cigzaréow
naktadanych przez pana wchodzity tam znacznie dotkliwsze
cigzary panstwowe (podatkowe), badzcobadz jednak obraca-
ne w pewnej mierze na cele publiczne czyli panstwowe.

Rozwazone, odmierzone i ocenione przez autora stopnie
poddanstwa tak w Polsce, jak i poza nia na Zachodzie, Sciaga
autor do wspdlnego mianownika w rozdziale VI-ym swej pra-
cy, przedstawiajac w nim ich korelaty t. j. powinnos$ci i obcia-
zenia stanu wlosScianskiego; zastanawia si¢ zatem jak one od-
dziatywaty na sit¢ ekonomiczna gospodarstwa wtoscianskiego
i jakie ekonomiczne rezultaty dawaty one panu czyto prywa-
tnemu, czyto wladzy panstwowej. I tutaj uderza znamienne zja-
wisko, ze w Polsce XVIII w. nie przynosito poddanstwo ko-
rzy$ci ani panstwu (nie majac bezposredniego stosunku z pod-
danymi jednostek prywatnych, nie widziato potrzeby specjal-
nej ochrony interesé4w ani pana prywatnego, ani jego podda-
nych), nie dawato tez korzysci' gospodarczych panu prywatne-
mu, ktéry widziat sic zmuszonym liczy¢ z interesem poddane-
go panszczyznianego, aby podnoszac powinno$ci i zaciskajac
uzaleznienie osobiste lub sadowe, nie doprowadzat go do nie-
zdolnodci pracy lub do zbiegostwa, stabo przez organa egze-
kutywne panstwowe dochodzonego, nie czynito réwniez sil-
nym ekonomicznie samego poddanego, ktory pracujac w poto-
wie na gruncie folwarcznym, a w potowie na swym uzytko-
wym, zaledwie miat mozno$¢ egzystencji, czgsto podtrzymy-
wanej zasitkami przez pana, aby nie utracit jednostki roboczej.
Przyczyny tego stanu rzeczy sa rézne: rozdrobnienie gospo-
darstw rolnych ludno$ci poddanej wskutek jej rozrostu, for-
ma gospodarki na gruncie folwarcznym za pomoca panszczy-
zny, ktora nigdy nie mogla by¢ tak wydatna, jak praca ro-
botnika najemnego prowadzona na ryzyko witasciciela folwar-
ku—wreszcie niski naogdt stopien techniki rolnej (tréjpoléwka).
Gdzieindziej, jak w sasiednich pdinocno-wschodnich Niem-
czech, dawato wprawdzie poddanstwo zmuszone do pracy na-
jemnej wicksze korzy$ci panom folwarcznym, ale rujnowato
gospodarczo poddanego i zaciskato obroze¢ ucisku (stad zbie-
gostwo do Polski); we Francji, gdzie istniata prawie zupeina
swoboda osobista poddanych a forma gospodarstwa przewaznie
czynszowego i gdzie nadzdér sadownictwa nad wloScianami
spoczywat w reku organéw panstwowych, ciezar podatkéw
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publicznych rujnowatl znowu egzystencje gospodarcza wto-
scian.

Niedaleko juz stad do ostatecznej konkluzji, jaka daje au-
tor w krétkim rozdziale konficowym (VII-ym) p. t. ,,proba syn-
tezy", w ktérym zaznacza raczej, anizeli narzuca poglad, iz
upadek gospodarczy witoscian w Polsce niema zadnego ko-
niecznego zwiazku z utrata jej bytu politycznego. Zastana-
wia tutaj z jaka powsciagliwo$cia wskazuje inne momenty de-
cydujace w tym wzgledzie, a mianowicie, ze stabe zasoby
skarbu koronnego, a w zwiazku z tem staba organizacja woj-
ska byta tego przyczyna. Wszak nigdzie upadek gospodarczy
wloscianstwa, aczkolwiek byt powszechny Europie w XVIII w.,
nic doprowadzit do takich wynikéw; nigdzie tez nie przed-
sigwzicto odrazu reform tak radykalnych wspotczesnie, kté-
reby przez zmiane stosunkéw wloscianskich wzmocnity 1 pod-
trzymaty egzystencje panstw. Ze shlusznym zarzutem zwraca
si¢ tez autor przeciw krotkowidztwu i niezaradnosci decy-
dujacego czynnika pohtycznego t. j. szlachty, niemogacej po-
nies¢ witasnej ofiary, ani' zdoby¢ sie zawczasu na taka refor-
me skarbu i wojska, ktéraby wzmocnita postawe Polski wo-
bec mocarstw militarnych, wystepujacych z widoczna agre-
sywnoscia przeciw niej jako swojej sasiadce. Mysli te nale-
zatoby daleko szerzej rozwinaé, temwiecej, ze sa one tak aktu-
alne i zrozumialte wspodtczesnie; szczegdlnie za$ zwrdcié na-
lezatoby uwage, ze sasiednie mocarstwa militarne, nie przez
reforme stosunkéw wiloscianskich, ale przez daleko srozszy
ucisk, bo narzucenie wto$cianom okrutnego nadwczas przymu-
su rekrutacyjnego podniosty swoje sity do zadawania gwattu
swoim sasiadom, wprowadzajac prawo piesci w stosunki mie-
dzynarodowe.

Praca omoéwiona uwienczona zostata zasluzona nagroda
ze strony miarodajnej, t. j. — Polskiej Akademji Umiejetnosci,
ktéra w niej docenita niewatpliwie wielkie walory metodycz—
ne, nadzwyczajna $cistos¢ rozumowania i gruntowno$¢ w o-
panowaniu przedmiotu; nie pozostawila jednak swego odzna-
czenia bez dezyderatu, iz teren porownawczy nalezatoby roz-
szerzy¢ w tej pracy na dalsze przestrzenie, a zwtaszcza , jak
sic domysla¢ nalezy, na przestrzenie Imperium rosyjskiego.
Bytoby to oczywiscie bardzo pozadane, cho¢ moze nie lezato
w mysli autora, szukajacego zestawienia stosunkow wloScian-
stwa w Zachodniej Europie, posuwaé swego studjum poza
te granice, poza ktéra spotyka si¢ znaczne trudnos$ci w ogar-
nieciu materjatu i niedostatku opracowan naukowych. Wy-
starczytoby ich jednak na tyle, azeby stwierdzi¢, iz panstwu
rosyjskiemu, w ktérem poddanstwo wlodcian byto wilasciwie
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ich najskrajniejsza niewola, nic nie zaszkodzito utrzymanie te-
go rodzaju poddanstwa az do drugiej potowy XIX w.; wpro-
wadzenie za$ zasadniczych reform (r. 1861) nie uchronito od
upadku, jaki obecnie przezywa.

W Scistym zwiazku z omodwiona powyzej rozprawa, na-
ukowa pozostaje opracowanie autora, przeznaczone dla szer-
szej publicznosci p. t. Sprawa wltosdcianska w Polsce
w XVIII i XIX w; nikt tez chyba naderr nie byt bardziej powo-
Yany do opracowania tego tematu, w ktdrego rozwinigciu nale-
zato zachowa¢ wlasciwy umiar, prostote uktadu i przejrzy-
stos¢ tresci. Jakoz przyznaé nalezy, ze powiodto si¢ to za-
danie autorowi w zupetno$ci. Zdotal on na niewielu stronach
zamknaé w szeSciu rozdziatach najwazniejsze momenta spra-
wy wiloscianskiej w Polsce XVIII i XIX w. Za zagajenie (roz-
dziat I) stuzy autorowi krétkie ale wyraziste przedstawienie
ustroju rolnego w Polsce od czaséw najdawniejszych az do
XVII w., azeby stwierdzi¢, iz ten ustrdj rolny wstapit w tern
stuleciu w fazg rozstroju, domagajac si¢ zmian tak w interesie
stanu poddanego Jak 1 wlascicieli ziemskich. Uwidocznito sie
bowiem wowczas, ze rozdrobmeme posady witodcianskiej przy
obowiazku odrabiania panszczyzny na folwarku panskim, ni-
szczyto gospodarstwo wlodcianskie, a folwarkowi nie przy-
nosito wybitniejszych  korzysci ekonomicznych. Rzucono
sic wigc do reformy z jednej strony literackiej, z drugiej stro-
ny do reformy praktycznej, stosowanej badz przez jednostki
prywatne badz przez inicjatywe monarchy (w dobrach kro-
lewskich za Stanistawa Augusta) — reforma ustawodawcza
szta opornie, przynoszac drobne zaledwie ulgi w potozeniu
stanu waosmansklego Co w tym kierunku zdziatano, przed-
stawia autor treSciwie w rozdziale II-im swego opracowania,
charakteryzujac gtosy publicystow XVIII w., przytaczajac
przyktady praktycznych reform przeprowadzanych w do-
brach niektérych jednostek prywatnych i dobrach krélew-
skich, zaznaczajac przytem pokrotce staby wplyw ustawo-
dawstwa panstwowego, ktére zdotato zaledwie ochroni¢ zy-
cie poddanego przed bezkarna dotad samowola pana (kara
Smierci za zabicie poddanego i odpowiedzialno$¢ po takich
wypadkach przed sadami panstwowemi), ochrong prawna u-
mow migdzy panem a poddanymi, dotyczacych powinnosci
poddanczych, przyznanie wolnosci osobistej wystuzonym re-
krutom wraz z ich rodzina oraz i wlodcianom zbieglym z te-
rendw zaborczych. Praktyczne zmiany dotyczyly zamiany
stosunku panszczyznianego na stosunek czynszowy badz kro-
tko, badz diugoterminowy, wyrazajacy si¢ w czynszu opla-
canym juz to w gotowce, juz to w cze$ci plondw, uiszcza-
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nych panu przez czynszownikéw osadzanych na gruntach fol-
warcznych. Reformy te i zmiany, jak trafnic zauwaza autor,
czynione byly nie tyle w interesie samych wto$cian, ile dla
celéw podniesienia korzy$ci z gospodarstw folwarcznych na
rzecz wtadcicieli ziemskich. Najdalej posuncta si¢ reforma
stosunkow wtoscianstwa za czasow wolnego bytu Rzplitej w
w znanym manife$cie potanieckim Kodciuszki z r. 1794, wszak-
ze praktycznego skutku nie wzieta ona, W pdzniejszych krea-
cjach panstwowych polskich: w Ksigstwie Warszawskiem,
Kroélestwie Kongresowem i Rzeczypospolitej Krakowskiej nie
zdotano przeprowadzi¢ zupetnej reformy rolnej, ktéra mogta-
by odpowiedzie¢ potrzebie, jaka bylo uwlaszczenie wto$cian
tj. przyznanie im na wtasno$¢ uzytkowanych gruntéw; wszak-
7ze nadano im swobode osobista, mozno$¢ zawierania umow
czynszowych i ochrong sadéw panstwowych. Z przedstawie-
nia autora okazuje si¢, jak trudne to byty problemy i jak nie-
jednokrotnie picknie pomyslane reformy wypadaty na szkode
wtodcian. Nie tatwa do rozwiazania okazata si¢ tez kwestja
dla rzadéw zaborczych. Uwlaszczenie wiloscian, czyli umo-
rzenie zupetne stosunkéw poddanczych datuje na ziemiach
rozbiorowych polskich dopiero od drugiej potowy XIX w.,
jako przeprowadzane przy pomocy czynnika panstwowego,
ale za ofiara gtdwnie wtodcianstwa, ktére osiagnigta wlasnosé
gruntéw panskich musiato okupi¢ badz gotéwka, badz odsta-
pieniem czg¢dci gruntéw uprawnvch i wyrzeczeniem si¢ serwi-
tutéw (w zaborze austrjackim przewaznie fundusz krajowy
optacit uwtaszczenie).

Oto w krétkim zarysie zaznaczenie tego, o czem omawia-
ny zarys sprawy wiloscianskiej w Polsce XVIII i XIX w. trak-
tuje; nie przynosi on wtasciwie wiele rzeczy nieznanych, ale
znane ujmuje w cato$¢ i objasnia w sposdb dostateczny, tak,
ze osoba nie majaca sposobnosci rozczytywania sie¢ w opraco-
waniach specjalnych i monograficznych, znajdzie w tym za-
rysie wszystko, co w danej kwestji nalezy wiedzie¢. Autor
podnosi najistotniejsze fazy rozwoju sprawy wlo$cianskiej, u-
przytomniajac je doktadnie i we wtasciwym porzadku i w ten
sposdb tworzy rzecz pozyteczna dla popularyzacji wiedzy,
znajdujac klucz do otworzenia jej dla szerszego kota czytelni-
kéw. Nie wiele wtadciwie moznaby wskazaé miejsc, ktéreby
wymagaty jasniejsze? 1 przystepniejszego wyktadu; zdawa-
toby sie jednak, ze ustep o ilosci dni panszczyznianych (str.
13/14), gdzie autor mowi, ze gospodarstwa wigksze odrabia-
ty wicksza ilo$¢ dni panszczyzny, a par¢ wierszy potem, ze
gospodarstwa mniejsze byty nia proporcjonalnie wigcej ob-
ciazone, nalezatoby troche jasniej rozwinaé. Oczywiscie nie-
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ma w tym ustgpie sprzecznosci, ale nie kazdemu z szerszego
grona czytelniké4w uwidoczni si¢ nacisk na wyraz ,,proporcjo-
nalnie", je$li si¢ mu go wyrazniej nie uprzytomni (gospodar-
stwa mniejsze byly wigcej obciazane panszczyzna, gdyz w
stosunku do posiadanego gruntu nalezataby si¢ im mniejsza
ilo§¢ dni panszczyznianych). Takze reforma sadow referen-
darskich (najwyzszych krélewskich dla poddanych doébr ko-
ronnych i stotowych), przeprowadzona za Stanistawa Augusta
przez potaczenie ich z sadami asesorskiemu, ujdzie moze uwa-
gi czytelnika lub bedzie niedoceniona, je$li sic mu blizej tych
sadéw asesorskich nie okredli. Bytoby to jednak drobne za-
strzezenie wobec catosci, ktéra autor zdotat ztozyé w spo-
séb nader krétki, mimo iz tre$¢ podat obfita i nadzwyczaj in-

teresujaca. Abdon Ktodzinski.
(Poznan.)
Boissonnade B. — Le travail dans 1'Europe chretienne
au moyen dge (Ve — XVe siecle). Paris, F. Alcan 1921
— 8 p. I + 431.

Ksiazka ta wchodzi w sktad duzego wydawnictwa wy-,
chodzacego pod redakcja prof. G. Renarda p. t. ,Histoire uni-
verselle du travail” stanowi niejako czg$¢ pierwsza historji
gospodarczej Europy w czasach po upadku cesarstwa rzym-
skiego; cze$¢ druga tej historji piéra Renarda i Weulersse'a
oméwiona juz zostalta w jednym z dawniejszych zeszytéw
»Ruchu" (I. 701).

Lwia cze$¢ ksiazki Boissonnade'a poswigcona zostata hi-
storji gospodarczej Europy Zachodniej tj. Wtoch, Francji, Hi-
szpanji, Anglji oraz Niemiec. Cate to ogromne terytorjum
traktowane jest jako gospodarczo jednolite, tak, ze w kon-
strukcji omawianej pracy podziat rzeczowy (tacznie z chro-
nologicznym) zyskal stanowcza przewage nad podziatem te-
rytorialnym, ktéry byt zasadniczym przy przedstawianiu
przez Renarda i Weulersse'a dziejow gospodarczych Europy
w czasach nowozytnych. Tego rodzaju- konstrukcja posiada
t¢ dodatnia strone, iz pozwolita ona autorowi unikaé¢ powta-
rzali przy opisywaniu zjawisk ksztattujacych si¢ analogicznie
w kazdym z poszczegdlnych krajow, stato sic to jednakze ko-
sztem zatarcia znacznej cze¢$ci indywidualnych cech tych kra-
jow.

Traktujac tak wielkie i w gruncie rzeczy bynajmniej nie
jednolite pod wzgledem gospodarczym terytorjum jako jedna
cato$¢, z koniecznos$ci musiat autor gtdwny nacisk potozyé na
ogélno-europejskie zjawiska; przy tak ,,ogdélnem" ujmowaniu
zagadnien, trudno byto niekiedy unikna¢ komunatéw. Autor
opanowat pokazna liczbe prac odnoszacych si¢ do historji go-
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spodarczej Wtoch, Anglji, Niemiec, a nawet Hiszpanji, najdo-
ktadniej jednakze zna on stosunki francuskie, nad ktéremi od
wielu lat zrédtowo pracuje; wskutek tego omawiana ksiazka
odnosi sie przedewszystkiem do stosunkéw francuskich, kto-
rych opis uzupetnia autor przetaczaniem przyktadoéw z analo-
gicznych stosunkow kraj(’)w sasiednich

Bez poréwnania mniej miejsca pos$wigcat autor Europie
Wschodniej i pétnocnej (65 stron czyh mniej niz '/, catosci);
jeszcze stosunkowo doktadnie omoéwiony zostat rozkwit go-
spodarczy Bizancjum do w. X, natomiast upadek Bizancjum
i dzieje krajéw stowianskich, quier i Skandynawii przed-
stawione zostaly nadzwyczajnie pobieznie i ogolnikowo. Pol-
ska, Czechy, Wegry, Kroacja, Serbja, Motdawja i Rosja
przedstawione zostaly tacznie, tak jakby rzeczywiscie byly
terytorjum pod wzgledem gospodarczym jednolitem. Stato
si¢ to zrodtem niekiedy bardzo jaskrawych nieporozumien np.
Praga, Wroctaw, Gdansk, Lwoéw, Krakow przedstawione zo-
staty na réwni z miastami rosyjskiemi, bedacemi tylko ufor-
tyfikowanemi grodami lub wielkiemi wsiami. Drobniejszych
usterek jest sporo np. migdzy innemi i o wtasnosci ziemskiej
koscielnej w Polsce powiedziano iz zajmowala ona potowe
Iub nawet dwie trzecie catej powierzchni. Wogdle gospodar-
cze stosunki $redniowiecznej Polski przedstawione zostaty
znacznie bardziej prymitywnemi' i mniej kulturalnemi, anizeli
byty one w istocie. Tlomaczy si¢ to jak zawsze brakiem do-
brych polskich publikacyj naukowych popularyzujacych dla
cudzoziemcow wyniki naszej nauki historyczne;j.

J. Rutkowski.

Gumowska M. Dr. Mennica wileiska w XVI i XVIII w., (Bibjoteka
Wydziatu zabytkéw Towarzystwa Strazy Kresowej T. II) Warszawa
1921. Str. 200 + XVIII tabl.

Potkanski Karol. Pisma po$miertne T. I. Krakéw 1922. Naktadem
Polskiej Akademii Umiejgtnosci. Str. 479. (Tom ten zawiera: Fr. Bu-
jaka: 1) Zycie i dziatalno$¢ Karola Potkariskiego; 2) Bibliografia K. Pot-
kanskiego; 3) Listy K. Potkanskiego. Ponadto: 1) Studja osadnicze;
2) Ze studjow nad ustrojem grodowo-plemiennym; 3) Pierwotne sie-
dziby Stowian).

Brunn W. Von den Gilden der Barbiere und Chirurgen in den Hanse-
stadten. Leipzig 1921. Str. 80.

Clauss Rudolf. Die Kriegswirtschaft in Russland bis zur bolschewisti-
schen Revolution. Berlin und Leipzig 1922. Str. VIII + 163.

Wendt Heinrich. Ergebnisse der schlesischen Wirtschaftsgeschichte (Hi-
storische Kommission fiir Schlesien). Breslau 1922. St. 32.
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3. Nauka o zaludnieniu, polityka ludnosciowa, wychodztwo.

Lascaux Robert. La production et la population. Paris 1921. Payot 8°.
Str. 335.

Jenks, Whipple, Lanck and Jett. The immigration problem; a study
of American immigration conditions and needs. New York 1922. Str.
27 + 655.

Saunders A. M. The population problem. A study in human evolution.
London. Str. 516.

Sutherland H. G. A statement of christian doctrine against the Neo-
Malthusians. London 8°. Str. 160.

Drygalski Erich Prof. Der Einfluss der Landesnatur auf die Ent-
wicklung der Volker. Berlin u. Leipzig 1922. Str. 26.

Kahn Fritz. Die Juden als Rasse und Kulturvolk. 3 Aufl. Berlin. 1922.
Str. 254.

Rubaschow Salman. Privatwirtschaftliche und genossenschaftliche
Kolonisation in Paldstina. Berlin 1922. Str. 66.

4. Polityka agrarna, rolnictwo, le$nictwo, rybotdstwo etc.

Bornstein Benedykt Dr. Majoraty (donacje) w b. Krdlestwie Polskiem.
Odbitka z Miesigcznika Statystycznego. Warszawa 1922. Nakt. Ol.
Urzedu Statystycznego.

Jedlinski Wtadystaw. Wzory do szacowania oraz nowe metody po-
miaru drzewostanéw. Zamos$é 1922. 8°. Str. 17 — L

Dykier Wactaw. Rocznik Wielkopolskiej Izby Rolniczej v Poznaniu na
rok 1922. Poznan 1922. Nakt. Wiel. Izby Roln. 3tr. 246.

Rybotdéstwo morskie na polskim Battyku w 1921 roku. Biblioteka Ry-
backa nr. 9 pod redakcja Wt. Kulmatyckiego. Poznan 1922. 8°. Str. 59.

O szkotach rybackich (broszura zbiorowa). Pod redakcja Wt. Kul-
matyckiego. Poznan 1922. Nakt. Tow. Rybackiego. Str. 36.

Tscherkinsky M. Les ,Landschaften et leurs operations de credit
hypothecate en Allemagne (170 — 1920). Rome 1922. Instytut inter-
national d'agriculture. Str. 94.

Orr J. A short history of British agriculture. London, Oxford Press.
8°. Str. 96.

Aumiiller Franz. Neuzeitlicher Getreidebau. Teil I.: Roggen- und
Weizenbau. Freising 1922. 8°. Str. 96.

Frank Karol. Leitfaden der landwirtschaftlichen Betriebslehre. Mit graph.
Darstellungen u. Tabellenképfen. Hannover 1922. 8°. Str. VIII + 75.

Hempel Friedrich, Die Grundlagen der Forstbetriebseinrichtung. Eine
Neubetrachtung anldsslich der Reform der deutsch-6sterr. Bundes-
Forstverwaltung. Wien 1922. 8°. Str. 38.

Mailath Josef Graf. Die Agrarreform in der Praxis. Nach eigenen Er-
fahrungen mitgeteilt. Budapest 1922. Str. 52.
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5. Goérnictwo, przemyst, rzemiosta.

Gospodarka Elektryczna w Polsce. Wyd. Zwiazku Elektrowni Pol-
skich.  Warszawa 1922.

Lecewicz Tadeusz. Fabryki maszyn i narzedzi rolniczych w Polsce.
Warszawa 1922. Str. 50 + 2.

Bureau International du Travail. L'organisation de [Industriec et les con-

ditions du travail dans la Russie des Soviets, in — 8°.
Martin A. Le petrole, son origine, sa composition, sa recherche. Paris.
Alcan. in — 8°.

Flemming A. P. Maud H. I. Brocklehurst. An introduction to the princi-
ples of industrial administration. London, Pitman. Str. 147.
Petroleum Year Book 1922. — London — Str. 400.

Herzog Siegfried. Indiistrieelle Verwaltungstechnik. 2-te Aufl. Stuttgart
1922. Str. VIII + 403.

Hofmann Walter. Der Anteil des Handwerks an der Neuorganisation des
Wirtschaftslebens. Hannover 1922 . Str. 68.

Schmidt Ernst Wilhelm. Industricalisierung tiiberseeischer Lander und
ihre Bedeutung fiir die deutsche Exportindustrie. Hambrg 1922.
Str. 14.

6. Handel i komunikacje.

Geysztor Wtad. Taryfa celna (wydanie nieoficjalne). Nakt. Sp. wyd.
»Przemyst i handel'. Warszawa 1922.

Kistryn Tadeusz. Polska Kkorespondencja handlowa wraz 2z najwaz-
niejszemi wiadomo$ciami o czynno$ciach handlowych. Wyd. dru-
gie. Opracowat Dr. F. Tomanek. Lwéw 1922, Str. 316.

Lipinski Eward. Indeks cen hurtowych w Polsce. Odbitka z Mie-
sigcznika Statystycznego. Warszawa 1922. Nakt. Ol Urzedu Sta-
tystycznego. Str. 2 + 22 + 4.

Podoski Roman inz. Tramwaje i koleje elektryczne. 2 tomy. 452 +
419 stronic i 415 + 274 szkicéw, wykresow i fotografie. Warszawa
1922.

Wyzsze szkolnictwo handlowo-ekonomiczne.  Warszawa, 1922. Na-
ktadem b. wychowancéow Wyzszej Szkoty Handlowej w Warszawie.

Le Gavrian P. Les Chaussees modernes. Paris. Librairie Boiliiere et
Fils.

Maurelle F. Les grands marches des matieres premieres. Paris, A.
Colin. 8°, Str. 198.
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Commercial Relations, Agreement between the British and Lithua-
nian Gowernments Respecting. Signed May 6, 1922. London 1922.

Str. 4.
Cooper C. S. Foreign trade markets and methods. London, Appleton,
8°, Str. 455.

Harvey A. S. Import and trade. Law and customs procedure. London,
Pitman. 8°, Str. 518.

Smith John George. Organised produce markets. London, Langmans.
8°. Str. 247.

*

Biedermann Heinrich. Lehrbuch des Ueberseehandels. Unter Mitw.
v. J. F. Schiar. 2 Aufl. v. Rewald. Berlin 1922. Str. XVI + 266.

Le Coutre Walter. Grundziige der Bilanzkunde. Bd. 1: Die allgemeinen
Lehren. Leipzig 1922. Str. IV + 123.

Nortinger Josef. Goldmark-Buchfiihrung und Goldmark-Bilanzen. Ihre
Durchfithrung und Aufstellung.  Stuttgart 1922.  Str. 69.

Sax Emil. Die Verkehrsmittel in Volks- und Staatwirtschaft Bd 3: Die
Eisenbahnen. 2 Aufl. Berlin 1922. Str. 614.

Schultz Bruno. Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Eisenbahnen.
Jena 1922. Str. VIII + 194.

Thewalt C. A. Betriebskalkulation im Warengeschift. Leipzig 1922.
Str. IV + 88.

7. Skarbowos¢.

Drewnowski S. K. Uwagi o naszej obecnej polityce spirytusowe;.
Panstwowa gospodarka spirytusowa. Warszawa 1922.

Kasprowicz B. Przemyst spirytusowy bytej dzielnicy pruskiej w o-
kresie etatyzmu. Poznanskie Prace Ekonomiczne, Nr. 1. Poznan,
1922.  Fischer i Majewski. Str. 128.

Dr. Aubigny, Celler et Ribot. Problemes financiers d'apres la
guerre. Conferences organisées par la Societe des Anciens Eleves et
eleves de 1'Ecole libre des Sciences Politiques. Paris, Alcan. in — 16.

Jeze Gaston. Cours de science des finances et de la legislation financiere
francaise Sixiéme ed. Paris 1922. M. Giard., Str. XXVIII + 507.

Kahn Otto H. Les Etats-Unis et les grands problemes financiers. Traduit
de l'anglais par L. Thomas, Paris, Perrin et Cie. 1922. Str. XXIII
+ 313.

Marion Marcel. Histoire financiere de la France depuis, 1715, Tome
111, 20 Septembre 1792 — 4 Fevrier 1797. La vie et la mort du papier —
monnaie. Paris. Str. 532.
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Comstock A. State taxation ot personal incomes. London. 8°. Str. 246.

Odate O. Japan's financial relations with the United States.. London.
Str. 136.

Kleinwédchter Friedrich. Lehrbuch der Finanzwissenschaft. Leipzig,
C. L. Hirschfeld, 1922. Str. XII + 392.

Meyer Emil Heinrich Dr. Die Reichssteuern (Eisners Betriebs-Biicherei,
Bd. 20). Berlin, 1922. Str. 252.

8. Polityka socjalna, sprawa mieszkaniowa, kobieca etc.

Opisy gwattdodw, dokonanych przez ttumy robotnikéw na pracowni-

kach przemystowych. Druk. Edmund Mirek i S-ka w Dabrowie.
Str. 16.

Bureau International du Travail. Fluctuations des salaires
dans differents pays.

Bureau International du Travail. Statistique du chdémage
dans differents pays.

Federation internationale des travaillenrs de la terre." Rapport de la
Federation.... sur la periode du 17aout 1920 au 31 décembre 1921.
Utrecht, 1922. Str. 11.

Lazard Max. La question du chomage Conference faite an Comite na-
tional d' études sociales et politiques, janvier 1922. Fascicule No. 175-
Paris, 1922. Str. 32.

Manevy Raymond. La defense des huit hemes. Paris, 1922. Str. 52

Archbald Hugh. The four hour day in Coal. New York, 1922.-Str. 148.
Davies.... Evans. Land Nationalisation. The key to social reform.
London. Str. 159 + 16.

Schwan A. Towards a new social order. London, Allen and Unwin.
Str. 128.

Briauer Karl. Die Anpassung der Lohne u. Gehélter an die Lebenskosten-
Dresden ,1922. Str. 64.

Braun Kurt. Die Koncentrazion der Berufsvereine der deutschen Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer und ihre rechtliche Bedeutung. Berlin.
1922.  Str. VIII + 118.

Ehrenberg Richard. Klassenkampf und Sozialfrieden. Jena, Gustav
Fischer, 1922. Str. 35.

Lei brock Otto. Die volkswirtschaftliche Bedeutung der deutschen Ar-
beitgeberverbidnde. Erster Teil: Geschichte, Organisation und Auf-
gaben der Arbeitgeberverbiande. Berlin, 1922. Str. 140.

Losowsky Alexander. Die russischen Gewerkschaften unter den neu-
en Verhiltnissen. Berlin, 1922. Str. 34.
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Meyer Eugen. Die zukiinftigen deutschen Arbeitsgerichte.

Oppenheimer Franz. Grossgrundeigentum und soziale Frage. 2 Aufl
Jena, 1922. Str. XXI + 504.

Pauhuysen Peter. Kommunale Lohnpolitik. (Staatsbiirgerbibliotek,
Heft 102). M. Gladbach, 1922. Str. 35.

Seidel Richard. Die Gewerkschaftsbewegung und das Streikrecht der
Beamten. Berlin, Breitscheid, 1922. Str. 24.

Stuart, C. A. Verrijn- Die heutige Arbeitslosigkeit im Lichte der Welt-
wirtschaftslage (Kieler Vortriage Nr. 5). Jena, G. Fischer, 1922, Str. 23.

Tugan - Baranowsky Michael. Die kommunistischen Gemeinwesen
der Neuzeit. Aus dem Russischen von Dr. Elias Hurwicz. Gotha, 1921.
Str. V+70."

Zeiler Alois. Eine selbsttitige Anpassung von Gehalt und Lohn an die
Wirtschaftsentwicklung. 3 Aufsédtze. Berlin, O. Eisner, 1922. 4°. Str. 16.

9. Zagadnienia kredytowe, walutowe, bankowe i ubezpieczenia.

Rogaczewsk i Stanistaw. Organizacja i zakres dziatalno-
§ci bankdéw rezerwowych w Stanach Zjednoczonych Ameryki
(Federal Reserve Act) Warszawa 1922. Naktadem Syndyka-
tu Przekazowego Bankoéw Polskich.

Zasady, na jakich opierata si¢ emisja banknotow w Sta-
nach Zjednoczonych az do roku 1913, wykazywaty tak po-
wazne braki i doprowadzaty do tak czgstych i groznych prze-
silen na rynku pieni¢znym, ze reforme¢ w tej dziedzinie odczu-
wano juz dawno jako nieodzowna koniecznos$¢. Po przeprowa-
dzeniu obszernych badan teoretycznych i po wystaniu spe-
cjalnej delegacji dla bezposredniego zapoznania si¢ ze stru-
ktura i dziatalno$cia europejskich bankdw emisyjnych, prze-
prowadzit rzad amerykanski bezposrednio przed wybuchem
wojny nowa ustawe, znana pod nazwa ,,Federal Reserve Act”,
regulujaca zagadnienia emisji banknotéw i obrotu pieni¢znego
na nowych podstawach.

Ustawa ta wywarta na zycie gospodarcze Stanéw Zjedno-
czonych wptyw nader doniosty. Nadata obiegowi banknotow
pozadana elastyczno$¢, usungta powody gwattownych kryzy-
séw pieni¢znych i wahan stopy procentowej i stworzyta wzo-
rowa organizacje bankowa, dzieki ktorej Stany Zjednoczone
zdotaly rozwiazywaé zawite problemy finansowe podczas
wojny bez wigkszych wstrzasnien czy trudnosci.

Znaczenie Federal Reserve Act'u wybiega ponadto dale-
ko poza granice Ameryki. W$réd rozmaitych projektéw po-
wotania do zycia mig¢dzynarodowej organizacji bankowej, po-
wstajacych na tle powojennego chaosu walutowego w caftej
Europie, spotyka¢ mozna czesto koncepcje, oparte o wzor ban-
kéw rezerwowych w Stanach Zjednoczonych i pragnace na

e
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analogicznych podstawach oprzeé organizacje, ktéra mogtaby
przyczynié¢ si¢ do gospodarczej odbudowy Europy. Z chwila,
gdyby Ameryka istotnie zdecydowata sic wyj$¢ ze- stanu swej
dotychczasowej biernosci wobec gospodarczych zagadnien
Europy, zrealizowanie projektu bankowego podtug wzoru
amerykanskiego statoby si¢ bardzo prawdopodobne.

Dla nas w Polsce posiada doktadne zapoznanie si¢ z u-
strojem bankow emisyjnych w Ameryce ponadto jeszcze do-
datkowe szczegdlne znaczenie ze wzgledu na czekajace nas
zadanie zorganizowania wtasnego banku biletowego. Z za-
dowoleniem przeto powitaé nalezy wydanie w jezyku polskim
doktadnego ttomaczenia catej ustawy Federal Reserve Act,
ktéra, jak sama o sobie mowi, dazy do ,,zwickszenia elastycz-
nosci obiegu pienieznego, do umozliwienia redyskontowania
papieréw handlowych, do ustanowienia skutecznego dozoru
nad czynno$ciami bankowemi".

Wydawca poprzedzit sam tekst ustawy krétkim wstepem,
w ktorym streszcza zasady organizacji bankow rezerwowych
oraz objasnia podstawy ich dziatalno$ci. Wstep ten oraz do-
taczony skorowidz alfabetyczny utatwiaja czytelnikowi zor-
-entowanie si¢ w catem zagadnieniu, co jest tern wazniejsze
i potrzebniejsze, ze sama ustawa jest nader obszerna i przeta-
dowana szczegdtami, a ponadto cechuje ja — podobnie jak tak
wiele innych ustaw amerykanskich — brak jasnej dyspozycji
i umiejetnosci podziatu omawianej materji. Z

Dalski Zbigniew. Wptyw loséw waluty polskiej na zycie gospodarcze
Zachodniej Polski. Str. 104. Poznan 1922. Poznanskie Prace Eko-
nomiczne No. 2.

Mycielski Maurycy. Jak zreformowaé¢ walutg, unikajac przewarto-
§ciowania (dewaluacji) marki? Warszawa, 1922. Druk Kondeckiego,
8°.  Str. 32.

Pawtowicz Stanislaw. Obowiazki podatkowe instytucyj kredytowych
z uwzglednieniem spotdzielni kredytowych. 1922 Wydane przez
Zwiazek Polsk. Spotek kredytowych w Warszawie.

James Em Me. L'adoptiori d'une monnaie de compte internationale
considérée comme un reméde 4 l'instabilite des changes. 8°.

Richard P. J. Theorie Mathematique des Assurances. Paris, Oaston Dou-
lin. Wyd. II, Str. 775 z tablicami.

Furniss, Edgar Stevenson. Foreignexchange; the financing mechanism
of international commerce. New York, Houghton Mifflin, 1922, Str.
10 + 409.
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Ridley W.G. K. The common hazards of fire insurance. London, Pit-
man. 8°. Str. 91.

Strover Carl. Monetary Reconstruction. Chicago, 1922. Str. 91.

Underwood R. G. The Elements of Actuarial Science. London, 1922.

Heymann Hans. Die Volkerbank. Berlin, 1922.

Kerschagl Richard. Die Entwicklung des bargeldlosen Zahlungsver-
kehrs. Wien, 1922. Str. 47.

Kleine-Natrop Heinrich. Devisenpolitik (Valutapolitik) in Deutsch-
land vor dem Kriege und in der Kriegszeit und Nachkriegszeit. Ber-
lin, 1922. Str. 42.

Moll Bruno. Logik des Geldes. 2 Aufl. Miinchen und Leipzig, 1922.
Str. 96.

Rocke Dr. Sparen und Sparkassen im Spiegel der Volkswirtschaftslehre.
Hannover, 1922. Str. 71.

Schaffer Carl. Klassige Valuta — Stabilisierungen und ihre Lehren
fir Deutschland. Hamburg, 1922. Str. 120.

Wiachter Siegfried. Der Kampf um die Wihrung. Die wichtigsten
Waihrungsreformen der letzten Jahrzehnte und das Valutaproblem der
Gegenwart. Berlin-Grunewald, 1922. Str. IV + 116.

10. Spétdzielczosé.

Pieédziesiate sprawozdanie Zwiazku Spdtdzielni Zarobkowych
i Gospodarczych w Poznaniu za rok 1921. Poznan, 1922. Nakt.
Zwiazku Spotdz. Zarobk. i Gosp.

Prace Il-go Zjazdu przewodnikéw spdtdzielczo$ci polskiej. Poznan,
1912, str. 208.

Wojciechowski Stanistaw. Kooperacja w  rozwoju historycznym.
Warszawa, 1923. Str. 383. Wydaw. Wydz. Propagandy Zw. Pol. Stow.
Spozywcow.

Zacharski Al Spétdzielcze jajczarstwo w Polsce. Odbitka z ,,Czasopi-
sma Spotdziel. Robotniczych". Warszawa. Druk , Ksiazka" Str. 7 + 1.

Totomiantz V. Anthologie coopérative: guide théorique et pratique de
la cooperation de consommation, de production et de crédit agricole.
Preface de Charles Gide. 4. edition. Paris, Pawolosky, in — 16°.

Druzstevnictvi v. Zemich slovianskych. Napsal K. Boéek. Vydala
slowanska zemédélska druzstevni Komora v Prace, 1922. Str. 180.

Ackermann F. Dr. Kurzer Fiihrer durch das deutsche Genossenschafts-
wesen. 3. Aufl. Neuwied, 1922.

Fuckner Ernst. Die russische Genossenschaftsbewegung (1865—1921).
(Osteuropa — Institut in Breslau: Quellen und Studien, Abt. 1: Recht
und Wirtschaft, Heft 6). Leipzig, Teubner, 1922. 8°. Str. X + 206.
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II. Statystyka.
Zizek Franz. Grundriss der Statistik. Miinchen und Leip-

zig, 1921. Str. VIII + 470.

Jest to pierwszy podrecznik, ktéry obejmuje catoksztatt
statystyki a wiec ogdlna metode i teorje statystyki i najwa-
zniejsze dziedziny statystyki praktycznej, w szczegdlnoS$ci sta-
tystyke gospodarcza. W dotychczasowej literaturze nie byto
takiego podrecznika, bo ani Conrad ani Georg v. Meyr ani
inni nie zdotali opracowa¢ wszystkich dziedzin statystyki.

System statystyki u Zizka jest na ogét trafny i konsekwen-
tnie przeprowadzony; rzecz cata napisana jasno, prawie ze
popularnie. Autor opiera si¢ nieomal zupeinie na literaturze
i praktycznej statystyce niemieckiej, co jest staba strona pu-
blikacji. Przytoczone daty pochodza z czaséw przedwojen-
nych, ale poniewaz autor nie miat do dyspozycji nowszych,
wiec trudno mu robié z tego zarzut, zreszta w podreczniku da-
ty — podawane tylko dla przyktadu — schodza na plan dru-
gi. Pominiceta zostata jak u Conrada i Meyra statystyka ma-
tematyczna. Autor zwraca gtOdwnie uwage na ogdlna metode
statystyczna i na wynikajace z niej metody poszczegdlnych
badan statystycznych i przytem wywiazuje sic ze swego zada-
nia nalezycie, ujmujac po raz pierwszy catoksztatt statystyki
w naukowy zwarty system. N.

Polski Atlas Kongresowy. — Atlas des problemes
territoriaux de la Pologne. Lwow-Warszawa, nakt. Ksia-
znicy polskiej T. N. S. W., 1921, 40 tablic, 62 map z krét-
kiem objasnieniem w jezyku francuskim lub angielskim,
oraz polskim, z przedmowa wydawcy prof. E. Romera.
Atlas Kongresowy jest wydawnictwem w swoim rodzaju.

Dotyka problemoéw terytorjalnych polskich w taki sposdb, jak

musiata stawia¢ owe problemy nauka, azeby jaknajskutecz-

niej broni¢ naszej sprawy. Atlas jest nadzwyczaj ciekawym
dokumentem chwili, ktéry stanowié¢ bedzie niewatpliwie cen-
na pamiatke dla kazdego obywatela Polski, ktéry z zapartym
nieraz oddechem §$ledzit, jak wypadna rozstrzygniccia decy-
dujace o przebiegu naszych granic. Atlas jest takze dowodem,
co nauka da¢ moze w rzeczach publicznych, a zwtaszcza geo-
grafja. Tu dopiero w catej petni uwypukla si¢ zastuga kiero-
wnika Biura geograficznego Polskiej Delegacji pokojowej
w Paryzu, a zarazem wydawcy Atlasu prof. E. Romera.

Na 40 tablicach, a na 62 mapach zobrazowano tam wszyst-
kie prawie zagadnienia terytorialne Polski. Dosy¢ niespodzie-
wany wyjatek stanowi tylko sprawa Gdanska i Kurlandji.
Znajdujemy wigc tam oswietlone momenty historyczne i etno-
graficzne, pewne zjawiska kulturalne i os$wiatowe. Jest po-
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ruszona sprawa granic zachodnich i pdétnocnych. Dotknigto
sprawy Gornego Slaska, Cieszynskiego, Spiszu i Orawy. Po-
$wiccono wiele uwagi sprawie wschodniej Matopolski, osobno,
lecz w sposéb znakomity zatatwiono si¢ ze sprawa Chetmska.
Po kolei znalazty uwzglednienie Podole, Wotyn, a zwlaszcza
na szeregu mapek, sprawa litewska. Na koniec podano na pod-
stawie map oryginalnych autentyczny przebieg granicy za-
chodniej i granicy wschodniej Polski.

Mapy Atlasu sa pomniejszonemi kopiami map juz to Kkie-
dykolwiek drukowanych lub powielanych, juz to, co rzadsze,
w kopiach odrecznych wydawanych do uzytku zewnegtrznego.
Kazda z map stuzyta pewnym politycznym celom, czy to jako
objasnienie dokumentow publicznych, czy to stanowiac sama
wazny dokument. Tak czy owak sprawa przedstawiana na
zewnatrz niepomiernie zyskiwata na tern, ze traktowano za-
gadnienia terytorjalne metoda geograficzna. Ta metoda bo-
wiem umozliwita ujmowanie spraw nieraz zawitych i trud-
nych, wyrazajacych si¢ niekiedy w stosach cyfr i w wielkiej
ilodci zjawisk w sposdb krétki i naoczny, co niewatpliwie mu-
siato korzystnie dziata¢ na czynniki rozstrzygajace. Mater-
-at, zawarty w mapach, pochodzit to z publikacyj oficjalnych,
to znowu brany byt ze specjalnych studjow wspdotpracowni-
kéw prac kongresowych w Paryzu i w Warszawie, lub po-
chodzit ze specjalnych spiséw, albo odpowiedzi na kwestjo-
narze . W kazdym razie byt to materjat nieraz olbrzymi, kté-
ry trzeba byto mozliwie krétko i przejrzyscie udostepnié, co
wymagato diugich przeliczen i kombinacyj koloréw i znakéw.
Nadewszystko jednak wymagato pracy organizacyjnej i przy-
gotowawczej, ktorej mistrzem byt zawsze prof. Romer.

Nauka nie jest... krzykliwa. Dlatego niejedna jej zastu-
ga ginie w zapomnieniu. Tem bardziej przeto nalezy szano-
waé rzetelne jej w sprawie publicznej ustugi.

Prof. St. Pawtowski (Poznan).

Nadobnik Marcin. Ludno$¢ Polski wedtug ostatniego spisu. Odbitka
z ,Ruchu Prawn.-Ekonomicznego". Poznan, Ksieg. $w. Wojciecha.
Str. 10.

Prace Wydziatu Statystycznego m. st. Warszawy Nr. 1. Rezultaty spi-
su nieruchomo$ci i mieszkan Wielkiej Warszawy 1919 roku. Tom I;
Statystyka nieruchomo$ci. Warszawa 1922. Str. 120 + 70 + 16
kartogramoéw.

Rocznik Statystyczny miasta Poznania. Rok gospodarczy 1921. Po-
znan 1922. Str. 56.

Statystyka miasta Lodzi 1918 — 1920. kddz 1922. Str. IV + 206.
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Studnicki Wit Zarys statystyczno-ekonomiczny ziem pdinocno-
wschodnich. Wilno 1922. Str. 164.

Weinfeld Ignacy. Rocznik Polski. Wydanie drugie 1922. Warszawa
— Lwéw 1922.  Str. 140.

Zydowskie przedsigebiorstwa przemystowe w Polsce
wedtug ankiety z 1921 roku. Opracowane pod kierownictwem Elie-
zera Hellera. Tom I. czg$¢ 1: Warszawa. Warszawa 1922

Annuaire international de statistique agricole 1909 — 1921. (L'Institut
International d'Agriculture). Rome 1922.

Davies George Reginald. Introduction to economic statistics. New York
Book 1922. London 1922. Str. XLVIII + 1568.

Scott Keltie: The States-man's Jear Bock 1922. London 1912, Str.
XLVIII + 158.

12. Varia.

Krakow w latach 1918 — 1921. Sprawozdanie Prezydenta miasta z
dziatalno$ci samorzadu miejskiego w ubiegtym trzechleciu i stanu mia-
sta w latach 1918 — 1921. Krakdéw 1922.
Spis gazet i czasopism Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa 1922.

Moresthe Georges. Vilna et le Probleme de 1'Est européen. Paris, Bos-
sard 1922. Str. 129.

Preussisches Statistisches Landesamt. Die von Preussen ab-
getretenen Gebiete mit einer Hauptiibersicht, einem Gemeinde- und
Ortsverzeichnis der durch die neue Landesgrenze geteilten Kreise usw.
nebst Fliachengrossen und Einwohnerzahlen. Berlin 1922, Str. VIII +
131.



