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MIEDZYNARODOWA OCHRONA PRAWA DO WYZYWIENIA

Kryzys zywno$ciowy. Dla mieszkancéw Pdinocy problem gtodu jest
stabo wyobrazalny; kojarzy si¢ on badz z dawnymi latami, badz z susza
w Afryce, o ktorej czasami donosza S$rodki masowego przekazu. Tym-
czasem statystyki sa alarmujace. Kilkanascie milionéw ludzi umiera
rocznie z gtodu lub niedozywienia. Z tych samych przyczyn umiera co-
dziennie 40 tys. dzieci, a wiec okoto 15 milionédw rocznie .

Ponad dwie trzecie populacji $wiatowej produkuje mniej niz jedna
trzecia $wiatowych zasobow zywnosciowych. W 1974 r. spodziewano sig,
ze w przeciagu kolejnych 10 lat przepas¢ pomigdzy krajami rozwinig-
tymi a rozwijajacymi si¢ poglebi sig, a zjawisko gltodu i niedozywienia
stanie sie¢ groZniejsze °. Te smutne prognozy sprawdzity si¢. Trafne oka-
zaty si¢ réwniez przewidywania WHO z 1980 r. na temat S$wiatowej
sytuacji zdrowotnej, niz ,w przeciwienstwie do wcze$niejszych oczeki-
wan, mimo podjecia szeregu srodkéw przez rézne ciata rzadowe, rozrasta
sic problem niedozywienia i rodzi si¢ potrzeba nowej strategii dla jego
rozwiazania" ’.

Na razie nie mozna jeszcze twierdzi¢, ze $wiat nie jest w stanie sig
wyzywic. Swiatowe zbiory zbdz pozwolityby dzi§ na dostarczenie kazdemu
mieszkaficowi naszej planety 3000 kalorii i 65 graméw protein dziennie,
co znacznie przewyzsza minimalne standardy zywnos$ciowe. Sprawa spro-
wadza sic wiec do nalezytej dystrybucji zywno$ci oraz do zwalczania
ubdstwa uniemozliwiajacego zakup wystarczajacej ilosci pozywienia. Skala
potrzeb panstw biednych jest ogromna. Potrzebom tym sprosta¢ mozna
tylko w wyniku zjednoczonego wysitku wszystkich panstw $wiata. Istotne
znaczenie ma tutaj takze pokierowanie rozwojem wspdOtpracy w skali
globalnej, tak aby zaczely znika¢ z politycznej mapy $wiata panstwa
pograzajace si¢ w biedzie, by zlikwidowane zostaty strefy gtodu, by
kazdy cztowiek czut, ze nic nie zagraza jego biologicznej egzystencji.

" UNICEF, The State of the World's Children, New York 1984.

> Deklaracja  Uniwersalna 0 Ostatecznej Eliminaf:ji Gtodu i NiedoZywienia,
uchwalona 16 X 1974 r. przez Swiatowa Konferencje Zywno$ciowa ONZ, Rezolucja

Zgromadzenia Ogdlnego 3348 (XXIX) z 17 XII 1974 r.
* Sixth Report of the Global Health Situation 1973—1977, Part 1. Global Ana-

lysis, New York 1980, s. 142.
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Liczba mieszkancow naszego globu do konca XX w. wzro$nie o 1 mi-
liard. Nowo narodzeni powicksza przede wszystkim populacje krajow
zlokalizowanych na Potudniu. Spoteczno$¢ micdzynarodowa w swym
wtasnym interesie musi pomysle¢ o zapewnieniu im godziwych warun-
kow bytowania. W XXI wiek system Narodow Zjednoczonych powinien
wejs¢ z efektywnym, rozsadnie zaplanowanym, umiejetnie kierowanym,
wszechstronnym programem $wiatowego dobrobytu. Jego celem powinno
by¢ przeksztatcenie gnebionej konfliktami spoteczno$ci migdzynarodowej
w ,welfare international community". Niezbedne jest, aby program taki
miat u swych podstaw zasady moralnosci i sprawiedliwo$ci migedzynaro-
dowej. Rozwojowi gospodarczemu panstw stabszych musi wyjs¢ naprze-
ciw system preferencji tworzacy dla nich daleko idace przywileje. Wobec
tych panstw nalezatoby zrezygnowaé z liberalnych zasad wolnego rynku
i obja¢ je interwencjonistycznymi dziataniami spotecznos$ci miedzynaro-
dowej”. Zrodtem pomocy panstw rozwinigtych nie moze by¢ wyltacznie
poczucie litosci dla biednych i glodujacych, lecz przede wszystkim $wia-
domo$¢, iz nedza i gtdd zagrazaja globalnemu pokojowi $wiata. Klarowne,
jednoznaczne normy micedzynarodowe dotyczace prawa do wyzywienia
powinny towarzyszy¢ $§wiatowemu programowi dobrobytu.

Normatywny ksztatt prawa do wyzywienia. Kwestia znaczenia po-
szczegbdlnych praw cztowieka i ich hierarchii jest jedna z najbardziej
skomplikowanych moralnie, a takze ideologicznie. W rezolucjach rdéz-
nych organéw ONZ wielokrotnie podkreslano réwnorzednos$é wszystkich
praw cztowieka, ale zaréowno rzady, jak i doktryna czestokro¢ eksponuja
dominujace znaczenie niektérych praw czy tez catych ich pakietéw.
I tak np. S. Corovitz pierwszoplanowe miejsce przypisuje prawu do wy-
zywienia argumentujac, iz kiedy atakuje gtdéd, wszystkie pozostate prawa
cztowieka traca znaczenie i wartoéé’. Nie podzielamy tego pogladu, mimo
ze nie mozna mie¢ watpliwosci, ze dewastacja tkanki spotecznej spowo-
dowana gtodem jest szczegdlnie tragiczna w skutkach i powoduje psy-
chiczna i fizyczna degeneracje spoteczenstwa. Tendencji do wyekspono-
wania prawa do wyzywienia sprzyja tez fakt, ze stosunkowo tatwo jest
zdefiniowaé jego tres¢ i to przy uzyciu naukowych poj¢é, a nie przez
odwotanie si¢ do szczytnych, lecz czesto mglistych lub wieloznacznych
ideatow. katwo tez uzyskaé migdzynarodowy consensus co do proklamo-
wania tego prawa, poniewaz kazda ideologia jest przeciwna kleskom

* Por. szerzej J. Sandorski, ONZ w obliczu XXI wieku, Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny 1988, z. 3, s. 30.

° S. Corovitz, Bigotry, Loyality and Malnutrition, w: Food Policy: The Res-
ponsability of the United States in the Life and Death Choices, pod red. J. Browna,
M. Shue'a, New York 1977, s. 131.
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gtodu, a zatem na tle tego prawa nie dochodzi do sporéw ideologicznych
i doktrynalnych. Nadmierne ecksponowanie prawa do wyzywienia niesie
jednak ze soba pewne niebezpieczenstwo, a mianowicie tendencj¢ do
pomniejszania znaczenia praw i wolnosci publicznych. Godzitoby to
w podstawowe zasady lezace u podstaw zaréwno koncepcji, jak i norma-
tywnego katalogu praw cztowieka. Dyktatorzy sktonni byliby realizowaé
to prawo w celu propagandowego wykorzystania faktu, ze w ich krajach
nikt nie jest gltodny, ignorujac jednoczesnie wolno$ci osobiste i prawa
polityczne. Alternatywa ,chleb albo wolno$¢" nigdzie nie zyskata spo-
tecznej aprobaty.

Podejmujac probe analizy prawa do wyzywienia w ksztalcie, w jakim
zostato ono sformutowane w instrumentach miedzynarodowych, zdajemy
sobie sprawe z tego, ze jego zagwarantowanie warunkowane jest reali-
zacja innych praw cztowieka — i to nie tylko spoleczno-ekonomicznych.
Uwzglednienie tych wszystkich uwarunkowan przekraczatoby oczywiscie
ramy tego opracowania. Przyjmujac, ze prawo do wyzywienia jest inte-
gralna czedcia katologu praw cztowieka, nie zamierzamy warto$ciowad
znaczenia tego prawa, gdyz bytby to zabieg sztuczny zaréwno ze wzgle-
dow metodologicznych, jak i doktrynalnych.

Prawo do wyzywienia formutowane byto na przestrzeni prawie 40 lat
w instrumentach miedzynarodowych o réznym stopniu ogdlno$ci, réznym
zasicgu obowiazywania i rdéznej mocy obowiazujacej. Niecelowe wydaje
si¢ omawianie ,,historii" tego prawa, totez zamiast kryterium chronologii,
autorzy przyjmuja stopien ogdlno$ci i zakres ich obowiazywania jako pod-
stawe systematyki swych rozwazan. Pomijamy przy tym te dokumenty
i przepisy, ktore tylko posrednio dotycza prawa do wyzywienia, a wigc
te, ktére formuja prawa ulatwiajace czy warunkujace realizacje prawa
do wyzywienia.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka stanowi, ze ,kazdy czlowiek
ma prawo do odpowiedniego poziomu Zzycia zapewniajacego zdrowie i do-
brobyt jemu i jego rodzinie, wtaczajac w to wyzywienie, odziez, miesz-
kanie ..." (art. 25, pkt 1). We wstepnych projektach proponowano ,,0d-
powiednie wyzywienie" (nourriture convenable) lub , wystarczajace Wwy-
zywienie" (nourriture suffisante), przy czym przewidywano natozenie na
panstwa wyraznych obowiazkéw w zakresie realizacji tego prawa. Silna
byta réwniez tendencja, aby prawo do wyzywienia sformutowaé jako
gwarancje prawa do ochrony zdrowia’. W przyjetej ostatecznie wersji
wyzywienie traktowane jest jako jeden z elementdw, ktére sktradaja si¢
na tres¢ prawa do odpowiedniego poziomu zycia, natomiast odr¢gbne
,prawo do wyzywienia" nie zostalo w Deklaracji sformutowane. Krytyka

® Por. szerzej A. Verdoot, Naissance et signification de la Déclaration Univer-
selle des Droits de ['Homme, Louvain-Paris 1964, s. 233—241.
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tego rozwiazania ze strony FAO miata istotny wplyw na przyszty ksztatt
prawa do wyzywienia .

Miedzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kultural-
nych formutuje ,prawo kazdego do odpowiedniego poziomu zycia dla
niego samego i jego rodziny, wlaczajac w to odpowiednie wyzywienie ...",
a takze ,,prawo kazdego do wolnosci od gtodu" (art. 11, pkt 1 i 2). Miejsce
tego artykutu wérdd innych przepisow micdzynarodowych o prawie do
wyzywienia, o ktdérych nizej bedzie mowa, jest szczegdlne z kilku wzgle-
déw. Po pierwsze — w pracach przygotowawczych uczestniczyty gitdéwne
agencje wyspecjalizowane, w tym MOP, UNESCO, WHO, a w koncowej
fazie — FAO. Mozna wiec oczekiwaé, ze organizacje te przyjma cytowa-
ne postanowienie jako wskazéwke w swej dziatalnosdci. Po drugie — nor-
ma wyrazona w art. 11 Paktu naktada obowiazki o charakterze praw-
nym na ponad 80 panstw wspdtczesnego Swiata. Po trzecie — w porow-
naniu z odpowiednimi postanowieniami innych traktatéw cytowany prze-
pis jest najbardziej szczegdtowy, gdyz wskazuje rowniez metody realizacji
prawa do wyzywienia. Dzieki temu mozna go traktowaé jako swego
rodzaju definicje prawa do wyzywienia i jednoczes$nie jako punkt wyj-
§cia do dalszej dziatalnosci normodawczej w tym zakresie.

W omawianym artykule sformutowane sa dwie normy: prawo do od-
powiedniego wyzywienia i prawo do wolnos$ci od gtodu. Nie po raz pierw-
szy mamy tutaj okazje do zwrdcenia uwagi na liczne btedy i niedoktad-
nos$ci w przektadach traktatow o prawach cztowieka na jezyk polski.
W oficjalnym ttumaczeniu opublikowanym w Dzienniku Ustaw nr 38
z 1977 r. pominigto w art. 11 Paktu Ekonomicznego przymiotnik ,,odpo-
wiednie" (adequate) w odniesieniu do wyzywienia. A przeciez okreslenie
to ma istotne znaczenie dla ustalenia zakresu obowiazkéw panstwa i nie
jest bynajmniej ozdobnikiem stylistycznym.

Konstrukcja powyzsza moze budzi¢ zdziwienie, jako ze pierwsza z cy-
towanych norm naktada na panstwa znacznie szerszy zakres obowiazkow
anizeli druga, a zatem ta ostatnia wydaje si¢ zbedna. Tym bardziej ze
panstwo-strona Paktu nie moze ograniczy¢é sie¢ wytacznie do zagwaran-
towania wolno$ci od gtodu i zaniechaé¢ dziatan koniecznych do realizacji
prawa do odpowiedniego wyzywienia. Otéz zamieszczenie drugiej z cyto-
wanych norm ma znaczenie w pewnym sensie historyczne. FAO prokla-
mowata w 1960 r. ogdlnos$wiatowa kampani¢ na rzecz ,,wolnoéci od gtodu”
i sformutowana w trzy lata pdzniej propozycja wilaczenia do art. 11
Paktu postanowienia o wolnosci od gtodu byta swego rodzaju kontynuacja
tej kampanii, tym razem w formie prawnej’.

7 Dyrektor Generalny FAO zwracajac sie¢ w 1963 r. do Trzeciego Komitetu
uzasadniat, ze ,wolno$¢ od gtodu jest jedna z podstawowych wolnosci ludzkosci
i z tego tez wzgledu zastuguje na odrgbne uregulowanie normatywne", UN doc.
A/C. 3/SR. 1232.

® UN doc. A/C. 3/SR. 1266.
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Pakt nie precyzuje znaczenia zwrotéw ,odpowiednie wyzywienie"
i ,,wolno$¢ od gtodu". Propozycje¢ odpowiednich definicji sformutowano
w doktrynie, przy czym odnosi si¢ ona nie tylko do Paktu, ale do tych
wszystkich instrumentéw, ktdére ustanawiaja powyzsze prawa. Wolnosé
od gtodu rozumiana jest jako standard minimum, ktéry winien by¢ na-
tychmiast przez panstwo zagwarantowany. Prawo do wyzywienia, w kto-
rym uwzglednia sie zaréwno ilos¢, jak i jako$¢ zywnosci, odgrywa role
standardu posredniego. Natomiast prawo do odpowiedniego wyzywienia
obejmuje wymogi ., ... a culturally satisfactory food pattern"’. Powyzsze
koncepcje wymagaja oczywisScie doprecyzowania, niemniej nawet w po-
wyzszej formie stanowia interesujaca propozycje interpretacyjna.

Z brzmienia art. 11 wyraznie wynika, iz autorzy Paktu przypisuja
duze znaczenie prawom do odpowiedniego wyzywienia i do wolnos$ci od
gtodu. I tak, prawo do wolnosci od glodu jest jedynym spos$rod praw
proklamowanych w Pakcie Ekonomicznym, ktdre expressis verbis uznane
zostato za podstawowe. W omawianym artykule dwukrotnie podkre§lona
jest rola wspdtpracy mig¢dzynarodowej w efektywnym zagwarantowaniu
sformutowanych w nim praw. I wreszcie — po raz pierwszy do traktatu
ONZ o prawach cztowieka wtaczono zasade¢ ,,an equitable distribution. . .
in relation to need", ktéra odnosi si¢ do stosunkéw miedzynarodowych
pomiedzy panstwami importujacymi i eksportujacymi zywno$¢ (pkt 2,
lit. b). Do zagadnienia ,,podstawowych potrzeb" w kontekscie przepisow
o prawach cztowieka powrdcimy jeszcze w dalszym ciagu rozwazan.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka oraz Europejska Karta Socjal-
na nie formutuja prawa do wyzywienia. Nie figuruje ono rowniez w Kon-
wencji Amerykanskiej, ktora zreszta w znacznym stopniu wzorowana
byta na Konwencji Europejskiej. Brak w tych traktatach prawa do wy-
zywienia tlumaczy sie z reguty tym, ze jest ono gwarantowane w sposob
posredni przez przepisy o ochronie zdrowia, ubezpieczeniach spotecznych
czy tez caty kompleks norm prawa pracy. Podkresla si¢ jednak przy tym,
ze ostabienie koniunktury, zwickszenie si¢ tempa inflacji i skali bezro-
bocia moga spowodowaé, iz brak normatywnie zagwarantowanego prawa
do wyzywienia moze staé si¢ dotkliwie odczuwalny przez stabsze ekono-
micznie jednostki'. Pewne zdziwienie moze natomiast budzi¢ milczenie
Afrykanskiej Karty Praw Czlowieka i Ludow w kwestii prawa do wy-
zywienia, tym bardziej ze wtadnie na tym kontynencie gtdd jest zjawi-
skiem czegstym i dotkliwym. Mozna przypuszczaé, ze przywodcy panstw
afrykanskich obawiali sic konsekwencji normatywnego sformutowania
prawa do wyzywienia nie bedac w stanie zagwarantowal jego realizacji.

° The Rigth to Food: From Soft to Hard Law, Konferencja miedzynarodowa,
Utrecht 1984.

" Ph. Alston, International Law and the Human Rights to Food, w: The Right
to Food, pod red. Ph. Alstona i K. Tomasevskiej, Utrecht 1984, s. 29.
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Interesujacy jest fakt, ze prawo do wyzywienia zostato jasno i jedno-
znacznie sformutowane w prawie humanitarnym. I tak III Konwencja
Genewska (1949 r.) dotyczaca traktowania jencéw wojennych naktadata
na panstwa obowiazek takiego obchodzenia si¢ z nimi, by byli w dobrym
zdrowiu i nie tracili na wadze. Zabrania takze stosowania $rodkéw
dyscyplinarnych polegajacych na ograniczaniu racji zywno$ciowych.
IV Konwencja Genewska stanowi, ze panstwo okupujace cudze teryto-
rium ma obowiazek dostarczenia ludno$ci cywilnej koniecznych racji
zywno$ciowych, o ile zasoby terytorium okupowanego sa niewystarcza-
jace. Rozwiniecie tych postanowien znajdujemy w Drugim Protokole
Dodatkowym do Konwencji Genewskich o ochronie ofiar w konfliktach
zbrojnych o charakterze niemiedzynarodowym z 1977 r. Zabrania on sto-
sowania wobec ludnos$ci cywilnej gtodu jako $rodka walki. Zakazane jest
atakowanie, niszczenie, zabieranie lub czynienie niezdatnymi do uzytku
débr niezbednych do przetrwania ludnosdci cywilnej, takich jak: zapasy
zywnosci, obszary rolnicze, zbiory, bydto, urzadzenia dostarczajace wody
pitnej i jej zapasy oraz urzadzenia nawadniajace. Nalezy zapewni¢ ludno-
§ci cywilnej zadowalajace wyzywienie. Jezeli ludno$¢ cywilna cierpi
znaczny niedostatek na skutek braku zywnos$ci, nalezy za zgoda zainte-
resowanego panstwa udzieli¢ jej pomocy majacej wyltacznie humanitarny
i bezstronny charakter. Ten sam Protokdt przewiduje, ze osoby interno-
wane i uwigzione nalezy zaopatrywaé w zywno$¢ i wode w takim sa-
mym zakresie, jak ludno$¢ cywilna ''.

Przepisy o ochronie kobiet i dzieci w czasie stanu wyjatkowego
i konfliktéw zbrojnych ustanawiaja m.in. zakaz pozbawiania tych dwodch
grup ludnoéci mieszkan, wyzywienia i pomocy lekarskiej'’.

W cytowanej wyzej Deklaracji widoczna jest tendencja, ktéra wy-
stepuje we wszystkich pracach ONZ w dziedzinie praw cztowieka, a mia-
nowicie do ochrony szczegdlnie stabych grup spotecznych. Kobiety
i dzieci uzyskaty tutaj ochrone specjalna, niezaleznie od ogdlnej ochrony
przyznanej ludno$ci cywilnej. Poza tym okolicznosci, o jakich mowa
w cytowanej Deklaracji, réznia sic — na korzy$¢ tych dwodch kategorii
podmiotéow — od tych, o ktorych mowa w Konwencjach Genewskich
i obu Protokotach Dodatkowych.

Pakt Ekonomiczny i traktaty z dziedziny prawa humanitarnego na-
ktadaja na panstwa prawny obowiazek zagwarantowania prawa do wy-.

" Por. szerzej R. Bierzanek, Wojna a prawo miedzynarodowe, Warszawa 1982,
s. 333 i n.

" Wymienione prawa winny byé zagwarantowane w okresie stanu wyjatko-
wego i konfliktéw zbrojnych, jakie zwiazane sa z walka o pokdj, o samostanowie-
nie narodéw, o wyzwolenie narodowe i niepodlegto$é, jak réwniez na terytoriach
okupowanych; Deklaracjia o ochronie kobiet i dzieci w okresie stanu wyjqtkowego
i konfliktu zbrojnego, Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 3318 (XXIX) z 14 XII
1974 r.
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zywienia, przy czym jest on sformutowany w sposdb wyrazny. Nie
oznacza to oczywiScie, iz inne traktaty o prawach czlowieka nie nakta-
daja na panstwa odpowiednich obowiazkéw w zakresie wyzywienia. Kon-
kluzja taka bytaby absurdalna. Intencja autordw jest natomiast zwrdce-
nie uwagi na te instrumenty mie¢dzynarodowe, ktore prawo do wyzywie-
nia proklamuja w sposob jednoznaczny. Taka metoda analizy pozostaje
w bezposrednim zwiazku z projektami uchwalenia odrebnego dokumentu
miedzynarodowego o prawie do wyzywienia. Tym niemniej, tytutem
przyktadow, pragniemy zwréci¢ uwage na te przepisy micdzynarodowe,
z ktorych stosunkowo tatwo jest wyinterpretowaé prawo do wyzywienia.

Dotyczy to przede wszystkim innych, anizeli wyzej omawiany art.
11 Paktu Ekonomicznego, postanowien obu Paktéw. I tak np. prawo do
samostanowienia, ktére figuruje w art. 1 obu Paktéw, obejmuje m. in.
prawo narodu do ,wlasnych srodkdw egzystencji" (means oj subsistance).
Mozna sadzié¢, ze zwrot ten dotyczy réwniez, a moze nawet przede wszy-
stkim, $rodkéw zywnosciowych, ktérych zaden nardéd nie moze byé po-
zbawiony.

Art. 6 Paktu Politycznego, ktéry ustanawia prawo do zycia, uzyskuje
stopniowo nowa interpretacje — inna niz ta, jaka wiaze si¢ z literalnym
brzmieniem przepisu. Podczas dyskusji nad projektem Paktu prawo do
zycia interpretowane byto wytacznie jako prawo do istnienia fizycznego.
W konsekwencji Pakt reguluje jedynie zasady wymierzenia kary $mierci,
nie interesuje si¢ natomiast jakoscia zycia. Znacznie dalej idzie interpre-
tacja Komitetu Praw Czlowieka, , ktéry wielokrotnie podczas analizy
sprawozdan przedktadanych przez panstwa stawial pytania — wlasnie
w zwiazku ,z realizacja art. 6 — o $rodki, jakie podjeto w celu zaspoko-
jenia potrzeb zywnosciowych . Analogiczne stanowisko zajmowata Euro-
pejska Komisja Praw Czlowieka w zwiazku z petycjami indywidualny-
mi. I tak np. w jednym z orzeczen czytamy: ,, ... Zasada, iz prawo do
zycia kazdej osoby jest chronione przez prawo oznacza, ze panstwo ma
obowiazek nie tylko powstrzymywania si¢ od intencjonalnego zadania
$mierci, lecz réwniez obowiazek podjecia odpowiednich S$rodkéw zy-
cia"". Nowa interpretacja prawa do zycia pojawita si¢ réwniez w in-
strumentach miedzynarodowych. I tak np. w cytowanej na wstegpie De-
klaracji Uniwersalnej o Ostatecznej Eliminacji Gtodu i Niedozywienia
czytamy m. in.: ,, ... powazny Kkryzys zywno$ciowy [...] stanowi istotne
zagrozenie dla takich podstawowych zasad i warto$ci, jak prawo do zy-
cia [...] uznane w Uniwersalnej Deklaracji Praw Cztowieka".

" Por. m.in. Rapport du Comité des Droits de I'Homme, Assemblée Générale,

Documents officiels: Trente-huitieme Session, Supplement N°40, s. 15. 66, 76.

4 Na temat kierunkéw interpretacji prawa do zycia por. szerzej A. Michalska,
Prawo do Zycia w traktatach miedzynarodowych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny 1984, z. 3, s. 73—94.

4 Ruch Prawniczy 2/1990
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Prawo do wyzywienia moze by¢ wyinterpretowane z licznych przepi-
séw tych konwencji MOP, ktére dotycza polityki zatrudnienia, polityki
socjalnej, ochrony poszczegdlnych kategorii pracownikéw w stosunkach
pracy, czy wreszcie z licznych przepisow dotyczacych zasad wynagra-
dzania za prace. Analiza, nawet pobiezna, tych postanowien przekracza-
taby jednak ramy niniejszego opracowania.

Prawo do wyzywienia sformutowane jest expressis verbis w niektd-
rych instrumentach szczegdtowych, ktdére nie maja charakteru prawnie
wiazacego. O jednym z nich byta mowa wyzej przy okazji przedstawia-
nia ochrony kobiet i dzieci w konfliktach zbrojnych. Prawo do wyzywie-
nia figuruje réwniez w Deklaracji Praw Dziecka z 1959 r., ktéra stanowi
miedzy innymi, ze ,, ...dziecko ma prawo do odpowiedniego wyzywie-
nia. .." (Zasada 4). Na uwage zastuguja tu przepisy o ochronie oséb za-
trzymanych lub uwiezionych, a to ze wzgledu na znaczny stopien ich
szczegbtowosci. Zasady Minimalnego Standardu Traktowania Wigznidw
poswiecaja odrebny artykut kwestii wyzywienia. Stanowi on, iz ,,... kaz-
dy wigzien powinien otrzymaé¢ od administracji, w zwyczajowych porach
dnia, wyzywienie dobrej jakoSci, odpowiednio przygotowane i podane,
majace walor odzywczy wystarczajacy do utrzymania jego zdrowia i sit.
Kazdy wiezien powinien mie¢ mozliwo$¢ otrzymania wody pitnej zawsze,
gdy tego pragnie" (art, 20)". Ten sam dokument stanowi, ze kara dyscy-
plinarna w postaci ,,...ograniczenia wyzywienia nie moze by¢ natozona
bez badania lekarskiego wigznia i pisemnego stwierdzenia, ze jest on
zdolny do jej odbycia" (art. 32 pkt 1). Zasady te nie sa prawnie wiazace,
a apele o ich respektowanie, ponawiane co pewien czas przez Rade Gos-
podarcza i Spoteczna, maja jedynie walor moralny. Niemniej coraz
wicksza liczba panstw stara si¢ je respektowaé, przynajmniej czedcio-
wo .

W cytowanych Regutach Minimalnych przepis o prawie do wyzywie-
nia zredagowany jest w sposdéb dos$¢ szczegétowy. Nalezy jednak pamieg-
ta¢, ze podmiotowy zakres jego zastosowania jest waski, a zatem
wzglednie tatwo byto o porozumienie mi¢dzynarodowe. Prawo do wyzy-
wienia w wymiarze uniwersalnym — to znaczy gwarantowane kazdej
jednostce we wszystkich okolicznosciach — proklamowane jest w instru-
mentach migdzynarodowych o charakterze ogdlnym. Nie naktadaja one
na panstwa obowiazkéw prawnych, ale nie moze to by¢ argumentem na
rzecz pomniejszania ich znaczenia. Zaciera si¢ bowiem dzisiaj rdznica
pomigdzy hard law i soft law, zwtaszcza gdy przyjrzymy si¢ normom

" Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, uchwalony przez
Pierwszy Kongres Narodéw Zjednoczonych w sprawie zapobiegania przestepstwom
i traktowaniu przestgpcdédw w 1955 r., zatwierdzony przez Rade¢ Gospodarcza i Spo-
teczng rezolucja 663 C (XXIV) z 1957 r. i rezolucja 2076 (LXII) z 1977 r.

' Por. szerzej N. Rodley, The Treatment of Prisoners under International Law,
Paris-Oxford 1987.
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migdzynarodowym od strony ich skutecznosci. Oto gtéwne kierunki tych
regulacji, w ktorych zarysowuja si¢ jednoczesnie nowe tendencje w po-
dejsciu do ochrony praw cztowieka.

Deklaracja o Postgpie Spotecznym i Rozwoju formutuje m.in. zada-
nia, ktorych realizacja warunkuje postep i rozwdj spoteczny. Wsrdd nich
znajdujemy ,,...wyeliminowanie gtodu i niedozywienia i zagwarantowa-
nie prawa do odpowiedniego wyzywienia" (art. 10, lit. b)'’. Mowa jest
tutaj wyraznie o ,,proper nutrition", aczkolwiek znaczenie tego zwrotu
nie jest blizej sprecyzowane.

Podstawowym instrumentem mig¢dzynarodowym w interesujacej nas
kwestii jest cytowana juz Deklaracja Uniwersalna o Ostatecznej Elimi-
nacji Gtodu i Niedozywienia. Celem Swiatowej Konferencji Zywno$-
ciowej, podczas ktérej uchwalono t¢ Deklaracje, byto ,, . .. zdefiniowa-
nie $rodkéw, poprzez ktore spoteczno$¢ migdzynarodowa jako catosé
moglaby podja¢ specjalne dziatania dla rozwiazania $wiatowego proble-
mu zywnosciowego.. ." (preambuta). W Deklaracji uznano, ze dobrobyt
spotecznodci miedzynarodowej zalezy w znacznym stopniu od produkcji
i dystrybucji zywno$ci w wystarczajacej iloSci i od stworzenia S$wiatowe-
go systemu bezpieczenstwa zywno$ciowego, ktéry zagwarantuje, w kaz-
dym momencie, odpowiednie $rodki zywnosciowe, po rozsadnych cenach,
niezaleznie od zmian i kapryséw pogody i niezaleznie od wszelkiej presji
politycznej czy ekonomicznej. Deklaracja stanowi, ze ,,...kazdy mezczy-
zna, kobieta i dziecko ma niezbywalne prawo by¢ wolnym od gtodu i nie-
dozywienia, aby méc sic w petni rozwija¢ i zachowaé¢ swe mozliwosci
fizyczne i umystowe. Spoteczenstwo dzisiejsze posiada juz zasoby, zdol-
nosdci organizacyjne i wystarczajaca technologic, a zatem S$rodki pozwa-
lajace na realizacje tego celu. W konsekwencji definitywna eliminacja
gtodu jest wspdlnym celem wszystkich krajow spotecznos$ci miedzynaro-
dowej, zwtaszcza krajow rozwijajacych si¢ i innych panstw, ktére moga
oferowaé¢ pomoc". W dalszym ciagu czytamy, ze rzady powinny sformu-
Yowaé zasady polityki zywnosciowej i wlaczyé je do globalnych plandow
rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

W sformutowaniach tych przewija si¢ idea praw czlowieka trzeciej
generacji, mimo ze prawo do wyzywienia nie jest do nich zaliczane, jak
rowniez tendencja do wuwzglednienia koncepcji rozwoju globalnego.
Wspdélnym mianownikiem réznych koncepcji rozwoju globalnego byto
krytyczne podejscie, a niekiedy odrzucanie preferencji dla modelu eko-
nomicznego wzrostu. Ten nurt poszukiwan miat doprowadzi¢ do huma-
nizacji celéw rozwoju'’. Wiazato sie¢ to z rozczarowaniem, jakie przy-
niosto czysto ekonomiczne podejscie do problematyki rozwoju, rozumia-

7 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 2542 (XXIV) z 1969 r.
" Szerzej na ten temat por. K. Drzewicki, Prawo do rogwoju. Studium z zakre-
su praw cztowieka, Gdansk 1988, s. 67 i n.

4*
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nego jako wzrost dochodu narodowego, z pominigciem aspektow spotecz-
nych, socjalnych i kulturalnych”. Szczegétowym rozwinieciem idei glo-
balnego rozwoju jest m.in. koncepcja podstawowych potrzeb ludzkich,
ktéra okreslono mianem strategii podstawowych potrzeb (the basic needs
strategy). Koncepcja ta, ktora nadaje si¢ do empirycznej weryfikacji,
moze by¢ punktem wyjscia do rozwazan o nowych metodach ochrony
praw czlowieka, zwtaszcza spoteczno-ekonomicznych.

Koncepcja podstawowych potrzeb ma rdézne wersje, a ich wspdlnym
zatozeniem jest teza o istnieniu pewnych wartos$ci, ktére sa wspdlne dla
wszystkich ludzi*’. Koncepcja ta pojawiata si¢ w potowie lat siedemdzie-
siatych w rezolucjach organéw migdzynarodowych oraz w poczynaniach
praktycznych organizacji miedzynarodowych. Najpetniejsze odzwiercie-
dlenie znalazta ona w pracach MOP, a ich kulminacja byto uchwalenie
dokumentu zatytutowanego ,,Zaspokojenie podstawowych potrzeb; stra-
tegie dziatania na rzecz wyeliminowania masowego ubdstwa i bezrobo-
cia. Program dziatania"’'. W rozumieniu powyzszej deklaracji, podsta-
wowe potrzeby podzielone zostaty na dwie grupy. W pierwszej mieszcza
si¢ minimalne wymogi dla rodzinnej i indywidualnej konsumpcji: odpo-
wiednie wyzywienie, mieszkanie i ubranie, jak rowniez okre$lone wypo-
sazenie gospodarstwa domowego. W grupie drugiej wymienione sa nie-
zbedne ustugi, zapewnione przez i dla spoteczno$ci lokalnej, takie jak:
woda zdatna do picia, urzadzenia sanitarne, transport publiczny, stuzba
zdrowia, urzadzenia kulturalne i o$wiatowe.

Z dalszych postanowien Deklaracji wynika, ze pojecie podstawowych
potrzeb winno by¢ zawsze zrelatywizowane do poziomu rozwoju spote-
czno-ekonomicznego kraju, a katalog tych potrzeb nie moze by¢ spro-
wadzony do minimum niezbednego do egzystencji. Koncepcja zapropo-
nowana przez MOP ogranicza pojecie ,,podstawowych potrzeb" niemal
wytacznie do sfery potrzeb ekonomicznych i socjalnych. Odniesienia po-
zackonomiczne, zreszta dos$¢ enigmatycznie sformutowane, traktowane
sa przede wszystkim jako instrumenty stuzace realizacji podstawowych
potrzeb we wskazanym wyzej rozumieniu. Stanowisko takie bywa Kkry-
tykowane, ale jednoczes$nie trzeba uwzgledni¢ fakt, ze potrzeby mate-
rialne — do ktdérych sprowadza si¢ tutaj koncepcja basic needs — pod-

" Badania empiryczne wykazaly brak bezposredniej korelacji pomigdzy wzro-
stem dochodu narodowego na gltowe mieszkarica a zaspokojeniem podstawowych
potrzeb egzystencjalnych catego spoteczenstwa; por. szerzej D. Morris, Measuring
Condition of the World's Poor. The Physical Quality of Life Index, London 1979.

* Na temat réznych teorii podstawowych potrzeb por. P. Kowalski, Podstawo-
we prawa cztowieka. Studium 7z zakresu miedzynarodowych praw czfowieka, War-
szawa 1985 (maszynopis rozprawy doktorskiej).

*' Deklaracja przyjeta przez gwiatowa konferencje na temat zatrudnienia, po-
dziatu dochodu, postepu spotecznego i miedzynarodowego podziatu pracy, Genewa
1976.
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legaja stosunkowo tatwej ekonomicznej kwantyfikacji. Choé¢ w Deklara-
cji jej nie znajdujemy.

Koncepcja rozwoju globalnego zwrdcita uwage na S$ciste i wielokie-
runkowe powiazania pomiedzy réznymi warto$ciami. W ramach poszu-
kiwan skutecznych metod ich ochrony na szczegdlna uwage zastuguje
koncepcja tzw. strukturalnego podejscia do praw cztowieka sformutowa-
na przez Ph. Alstona. Przyjat on za punkt wyjScia zatozenie, iz co naj-
mniej tak samo istotna jest identyfikacja i usuwanie strukturalnych
przeszkdéd, ktore leza u korzeni wielu niesprawiedliwos$ci, jak i zajmo-
wanie si¢ ich symptomami w postaci poszczegdlnych pogwalcen praw
cztowieka. Takie podej$cie akcentuje w konsekwencji strategic prewen-
cyjna w procesie poprawy warunkdéw Kkorzystania z praw czlowieka.
W koncepcji tej podkresla si¢ potrzebe usuwania przeszkdd natury
strukturalnej, ktore blokuja uzyskanie pozadanego standardu korzysta-
nia z praw cztowieka. Trwatych rozwiazan nalezy wiec poszukiwaé w ra-
mach szeroko pojetych dziatan spotecznych w miejsce dziatan terapeu-
tycznych, ktére podejmowane sa woéwczas, gdy nastapi juz pogwalcenie
prawa cztowieka®.

Koncepcje strukturalnego podejscia do praw czlowieka mozna — na-
szym zdaniem — z powodzeniem wykorzysta¢é w dyskusji nad optymal-
nymi metodami realizacji prawa do wyzywienia. To, ze nalezy ono do
katalogu wartosci globalnych, nie wymaga uzasadnienia, ale jednolita
strategia zagwarantowania tego prawa nie zostala dotychczas wypraco-
wana w plaszczyznie norm micdzynarodowych.

Implementacja. Argumentem decydujacym o uchwaleniu dwéch od-
rebnych Paktéw byto twierdzenie, ze wolnos$ci indywidualne oraz prawa
i wolnos$ci publiczne winny by¢ zagwarantowane przez panstwo niezwto-
cznie po ratyfikacji, podczas gdy prawa ekonomiczne, socjalne i kultu-
ralne nadaja si¢ wytacznie do realizacji progresywnej. Powyzszy poglad
znalazt wyraz réwniez w sposobie sformutowania tych postanowien, ktdére
okreslaja obowiazki panstw. Pakt Polityczny zobowiazuje panstwa do
.przestrzegania i zagwarantowania wszystkim jedno-
stkom [...] praw uznanych niniejszym Paktem". Natomiast panstwo-stro-
na Paktu Ekonomicznego ,zobowiazuje si¢ przedsiewziaé¢ odpo-
wiednie kroki [..] wykorzystujac w petni dostepne $rodki w celu
stopniowego zapewnienia peltnej realizacji praw uz-
nanych niniejszym Paktem" (art. 1, ust. 1 obu Paktéw — podkr. aut.).
Wolnosci indywidualne oraz prawa i wolnosci publiczne gwarantowane

 Ph. Alston, Development and the Rule of Law: Prevention Versus Cure as
Human Rights Strategy, w: Hague 1981 Conference; poglady Ph. Alstona i ich
przydatno$¢ w dyskusji nad ochrona praw cztowiecka ocenia K. Drzewicki, Prawo
do rozwoju, s. 75 i n.
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sa poprzez odpowiednie ustawodawstwo wewnetrzne. Realizacja praw
ekonomicznych i spotecznych sprowadza si¢ do pewnego kompleksu dzia-
tan ekonomicznych, finansowych, organizacyjnych itp., a $rodki prawne
sa tylko jednym z nich, przy czym dziatania te sa z reguty uwarunko-
wane poziomem rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju, czyli mowiac
skrotowo — faktycznymi mozliwoSciami panstwa.

Mogtoby si¢ wydawaé, ze z chwila uchwalenia dwéch odrebnych Pak-
tow i odmiennego uregulowania metod ich realizacji ustaty dyskusje
wokét charakteru prawnego postanowien o prawach spoleczno-ekono-
micznych. Tym bardziej ze od lat funkcjonuja systemy kontroli mig¢dzy-
narodowej nad realizacja kazdego z Paktow. Tymczasem dyskusje te to-
cza si¢ nadal, tyle ze z dywagacji teoretycznych przeniosty si¢ na grunt
metod realizacji obu tych tradycyjnie wyrdznianych kategorii praw czto-
wieka. Niektorzy autorzy twierdza mianowicie, ze implementacja prze-
pisbw o prawach spotecznych i ekonomicznych jest ,kwestia polityki
a nie kwestia prawa"”. Na poparcie powyzszego twierdzenia E. Vierdag
wysuwa dwa argumenty: po pierwsze — termin ,,prawo"” winien by¢ za-
rezerwowany dla praw czlowieka, ktore moga byé egzekwowane na dro-
dze procedury sadowej lub analogicznych procedur; po drugie — meto-
dy realizacji praw spotecznych i ekonomicznych wymienione w instru-
mentach mi¢dzynarodowych nie zobowiazuja rzadéw do podjecia dziatan
o charakterze prawnym. Przepis o prawie do wyzywienia (art. 11 Paktu
Ekonomicznego) jest w tym rozumowaniu jednym z koronnych przykta-
déw.

Powyzsza argumentacja wydaje si¢ niepodwazalna, nalezatoby jednak
zwréci¢ uwage na jej jednostronnos$é. Otéz E. Vierdag analizuje charak-
ter prawny praw spotecznych i ekonomicznych wytacznie z punktu wi-
dzenia podmiotu uprawnionego. Je$li przyjmniemy, ze wytacznie prawa
podmiotowe mozna zaliczy¢ do praw czlowieka, to wowczas konsekwent-
nie nalezatoby zgodzi¢ si¢ z przytoczonym wyzej stanowiskiem. Ale
przeciez analiza przepisow o prawach cztowieka moze by¢ przeprowadzo-
na z innego punktu widzenia, a mianowicie sytuacji podmiotu zobowia-
zanego, ktorym jest panstwo.

Panstwo-strona Paktu Ekonomicznego zobowiazane jest do stopnio-
wego osiagniecia petnej realizacji praw uznanych w Pakcie, a zakres
realizacji tego obowiazku poddany jest kontroli mig¢dzynarodowej. Nie
jest on, co prawda, precyzyjniec sformutowany, ale nie ma podstaw do
negowania jego charakteru prawnego. Rozdzial praw cztowieka pomigdzy
dwa Pakty nie moze doprowadzi¢ do wniosku, ze kazdy z nich ma od-
rebne, sobie tylko wlasciwe metody realizacji. Przyktadem moze by¢

® E. Vierdag, The Legal Nature of the Rights Granted by the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, Netherlands Yearbook of Inter-
national Law 1978, vol. IX, s. 103.



Migdzynarodowa ochrona prawa do wyzywienia 55

prawo do strajku zamieszczone w Pakcie Ekonomicznym, ktére gwaran-
towane jest metodami wtasciwymi dla Paktu Politycznego, a wigc na
drodze ustawodawczej. Na tym tle celowa wydaje sie refleksja nad me-
todami zagwarantowania prawa do wyzywienia, czyli innymi stowy —
nad rodzajem obowiazkdéw, jakie ciaza w tym zakresie na organach pan-
stwowych.

Interesujaca jest propozycja wyrdznienia nastepujacych typow obo-
wiazkéw panstwa w zakresie praw czlowieka: obowiazek poszanowania
(to respect), ktoéry sprowadza sie do nieingerencji panstwa w okreslona
sfere stosunkéw spotecznych; obowiazek ochrony (o protect), ktdry idzie
dalej w tym sensie, ze panstwo zobowiazane jest do podjecia odpowied-
nich krokéw (ustawodawczych i innych), ktére beda zapobiegaé¢ narusza-
niu praw cztowieka przez osoby trzecie; obowiazek zagwarantowania (to
ensure), ktory sprowadza si¢ do stworzenia odpowiednich warunkdéow
umozliwiajacych osiagnigecie pewnego standardu praw cztowieka; obo-
wiazek popierania (fo promote) rbéwniez zwiazany jest z realizacja pew-
nego celu, tyle ze jest on okre$§lony w sposdéb bardziej ogdlny anizeli
w poprzednich przypadkach i wymaga progresywnych dziatan przez
dtuzszy czas. Dwa ostatnie obowiazki wiaze si¢ zazwyczaj z prawami spo-
teczno-ekonomicznymi’*. Typologia powyzsza wymaga zapewne jeszcze
dopracowania, jednakze niewatpliwa jej zaleta jest proba nowego po-
dejsScia do zagadnienia implementacji praw cztowieka ustanowionych
w przepisach miedzynarodowych. Zrywa bowiem ze S$cistym podziatem
tych praw na dwie odrebne kategorie, mimo Zze sa one zawarte w dwoéch
odrebnych Paktach.

Podzielamy poglad, ze obowiazek to ensure i to promote zwiazane sa
z realizacja praw spotecznych i ekonomicznych. Ale jednocze$nie nie-
ktére z tych praw, a wérdd nich prawo do wyzywienia, naktadaja na pan-
stwo rowniez obowiazek to respect i to protect. Prawo do wyzywienia,
podobnie jak np. prawo do mieszkania, zbliza si¢ swym charakterem do
praw osobistych, a zatem wymaga réwniez i tych metod ochrony, ktdre
sa przewidziane dla realizacji Paktu Politycznego.

Pakt Ekonomiczny nakazuje w art. 11 podjecie odpowied-
nich krokodow w celu realizacji prawa do wyzywienia. Jest to zatem
obowiazek zagwarantowania pewnego standardu, a w pkt. 2 cytowanego
artykutu wymienione sa konkretne dziatania, jakie panstwo powinno
podjaé¢. Sa to: ulepszenie metod produkcji, konserwacji i dystrybucji
zywnos$ci przez pelne wykorzystanie wiedzy technicznej i naukowej;
przez rozpowszechnianie wiedzy o zasadach zywienia oraz przez rozwi-
janie lub reformowanie systemow rolnych w taki sposdéb, by osiagnaé
najbardziej sprawny jak najwyzszy stopien wykorzystania zasobow na-

* G. J. H. van Hoof, The Legal Nature of Economic, Social and Cultural Ri-
ghts: A Rebuttal of Some Traditional Views, w: The Rights to Food, s. 107.
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turalnych. Jest rzecza charakterystyczna, ze art. 11 Paktu formutuje
prawo do odpowiedniego poziomu zycia, natomiast metody jego reali-
zacji koncentruja sie¢ wytacznie wokdér prawa do wyzywienia. Mozna
z tego wyciagnaé wniosek, ze prawo do wyzywienia traktowane jest jako
najwazniejszy sktadnik prawa do odpowiedniego poziomu zycia.

Niektére przepisy Paktu Ekonomicznego stanowia, ze panstwo ,,uzna-
je" pewne prawo, bez okreSlenia metod jego realizacji. W tym przy-
padku mozna przyja¢, ze mamy do czynienia wytacznie z obowiazkiem
osiagniecia pewnego rezultatu. Natomiast przepisy, ktdére wymieniaja
metody realizacji danego prawa czlowicka, nalezy interpretowaé nie
tylko jako naktadajace obowiazek osiagnigcia rezultatu, lecz takze jako
obowiazujace do podjecia takich a nie innych dziatan w tym kierunku
(obligation of conduct)”. Oczywiécie, w przypadku prawa do wyzywie-
nia, z obowiazkiem tym mamy do czynienia na gruncie art, 11 Paktu
Ekonomicznego.

Zakres obowiazkdéw panstwa w zakresie zagwarantowania prawa do
wyzywienia musi by¢ analizowany na tle tre$ci klauzul generalnych,
ktore zezwalaja na ograniczenie praw ustanowionych w Pakcie. Art. 4
przewiduje, ze korzystanie z praw moze by¢ poddane tylko takim ogra-
niczeniom, ,jakie przewiduje ustawa i tylko w takim stopniu, w jakim
jest to zgodne z istota tych praw, oraz wytacznie w celu popierania po-
wszechnego dobrobytu w spoteczenstwie demokratycznym”. Jedli chodzi
o prawo do wyzywienia, w gr¢ moze wchodzi¢ naszym zdaniem wylacz-
nie klauzula ,,zgodno$ci z natura prawa", trudno bowiem sobie wyobrazié
ograniczenie prawa do wyzywienia ,,w celu popierania powszechnego do-
brobytu". Na gruncie travaux préparatoires nie da sig¢ ustali¢ znaczenia
zwrotu , natura prawa" i nie ulega chyba watpliwosci, ze musi on by¢
zrelatywizowany do poszczegdlnych praw cztowieka. W konteksécie prawa
do wyzywienia nalezy go rozumieé¢ jako obowiazek przestrzegania pew-
nych minimalnych norm zywnos$ciowych. Ograniczenia nie moga obnizaé
racji zywno$ciowych ponizej minimalnych standardéw, byloby to bowiem
sprzeczne z natura prawa do wyzywienia. Nalezy przy tym zwrdci¢é uwa-
ge na fakt, ze ten standard minimalny w zakresie prawa do wyzywienia
moze by¢ naukowo i z duza precyzja ustalony, co wyrdznia to prawo
spoéréd pozostatych praw spoteczno-ekonomicznych™.

Srodki i metody realizacji prawa do wyzywienia, sprecyzowane Sa
bardzo szczegdétowo w Deklaracji Uniwersalnej o Ostatecznej Eliminacji
Gtodu i Niedozywienia. I cho¢ nie naktada ona obowiazkéw prawnych.

» Por. szerzej na ten temat Ph. Alston, G. Quinn, The Nature and Scope of
States  Parties  Obligations under the International Covenant on  Economic, Social
and Cultural Rights, Human Rights Quarterly 1987, vol. 9, nr 2, s. 185 i n.

* T tak np. Polska Norma przewiduje, ze mezczyZzni w wieku 16—20 lat po-
winni spozywaé dziennie 3700 Kcal, w tym 56—60 g biatka zwierzecego; L. Podka-
miner, Psychoza gtodu, Polityka z 22 VII 1989 r., s. 4.
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panstwa winny uwzgledniaé postanowienia Deklaracji przy wykonywa-
niu swych zobowiazan traktatowych. Taka jest bowiem funkcja instru-
mentéw szczegdtowych w dziedzinie praw czlowieka, nawet jesli ich po-
stanowienia maja walor wytacznie moralny i polityczny.

Artykut 11 Paktu Ekonomicznego — jako jedyny spos$rdod przepisow,
ktére ustanawiaja katalog praw (cze$¢ III) — naktada na panstwa obo-
wiazek podjecia pewnych dziatan w plaszczyznie miedzynarodowej. Po-
zostate przepisy wykonywane sa wytacznie w stosunkach wewngtrzno-
prawnych. Cytowany artykut przewiduje, iz panstwa-strony ., ... podej-
muja indywidualnie i w drodze wspdtpracy mig¢dzynarodowej niezbedne
kroki, wtaczajac w to konkretne programy, w celu: [...] zapewnienia
sprawiedliwego podziatu $wiatowych zasobdéw zywnosci stosownie do po-
trzeb, uwzgledniajac problemy krajow importujacych i krajow eksportu-
jacych zywno$¢" (art. 11, pkt 2, lit. b). Charakterystyczne jest to, ze
zasada wspdipracy miedzynarodowej — podobnie jak $rodki, ktdére maja
by¢ podjete w stosunkach wewnetrznych — odnosi sie wytacznie do
prawa do wyzywienia, a nie prawa do odpowiedniego poziomu zycia.
Jest to kolejnym argumentem na potwierdzenie tezy, ze prawu do wy-
zywienia przyznano w Pakcie szczegdlna pozycje.

Celem traktatéw o prawach cztowieka jest natozenie na panstwa
okre§lonych obowiazkéw wzgledem wlasnych obywateli lub oséb pod-
legtych ich jurysdykcji. Je$li traktaty te naktadaja na panstwa obowiazki
w sferze miedzynarodowej — to czynia to badz w przepisach ogdlnych
(np. prawo do samostanowienia), badz w klauzulach generalnych (np.
o zgodno$ci ograniczen praw czlowieka z innymi zobowiazaniami miedzy-
narodowymi), badz w przepisach o kontroli miedzynarodowej, czy wresz-
cie w postanowieniach koncowych. W konsekwencji rola wspdotpracy
mi¢dzynarodowej, ktdéra wyeksponowana jest wlasnie przy prawie do
wyzywienia, pomijana jest z reguly milczeniem w dyskusjach nad sku-
tecznos$cia migdzynarodowej ochrony praw cztowieka. Tymczasem pro-
blematyka wyzywienia — i to w skali globalnej — jest przedmiotem
zainteresowania réwniez, a moze nawet przede wszystkim w innych niz
prawa czlowieka galeziach systemu norm miedzynarodowych. Totez wy-
razamy gtebokie przekonanie, ze w dzisiejszych czasach konieczne jest,
gdy chodzi o prawo do wyzywienia, taczenie dorobku praw cztowieka
z dorobkiem mig¢dzynarodowego prawa gospodarczego.

Konkluzje. W 1981 r. premier Indii zwrdcit sie do Konferencji Ge-
neralnej FAO z apelem o opracowanie Hunger Elimination Treaty.
W 1984 r. FAO zaproponowata przygotowanie World Food Compact, kto-
ry miat by¢ kodyfikacja wczesniej uzgodnionych regut i przedsiewzieé
zmierzajacych do zagwarantowania wszystkim odpowiedniego wyzywie-
nia. Ale juz w chwili formutowania tej propozycji zaktadano, ze poro-
zumienie takie nie bedzie naktadato na sygnatariuszy ani finansowych,
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ani prawnych zobowiazan, a bedzie miato jedynie charakter moralny.
Nasuwa si¢ w tym miejscu pytanie, czy traktat o prawie do wyzywienia
o uniwersalnym zasiggu obowiazywania jest potrzebny oraz czy mozna
oczekiwaé, ze bytby on skuteczny? OdpowiedZz na to pytanie wymagataby
pogtebionych studiéw i badan oraz dtugoletnich prac przygotowawczych.
Natomiast intuicyjnie mozna obawiaé si¢, ze nieuniknione kompromisy
doprowadzityby w rezultacie do wypracowania dokumentu nazbyt ogdl-
nikowego, ktéry nie zaspokoitby oczekiwan spoteczno$ci migdzynarodo-
wej. Zwtaszcza jej gtodujacej czedci.

Totez bardziej celowe wydaje si¢ wykorzystanie metod, o ktdérych
mowa w art. 23 Paktu Ekonomicznego. W przepisie tym czytamy, ze
,Panstwa-strony sa zgodne, ze migcdzynarodowa dziatalno$¢ w celu reali-
zacji praw uznanych w niniejszym Pakcie obejmuje takie metody, jak:
zawieranie konwencji, uchwalanie zalecen, udzielanie pomocy technicz-
nej oraz organizowanie wspdlnie z zainteresowanymi rzadami spotkan
regionalnych i technicznych dla konsultacji i badan". Szczegdtowe kon-
wencje i zalecenia powinny zawieraé¢ takze normy dotyczace aspektow
technicznych, jak np. standardy wyzywieniowe, reguty wspdétpracy mie-
dzynarodowej, zasady dystrybucji zywnosci. Podjecie wymienionych dzia-
tan, zaréwno w skali regionalnej, jak i uniwersalnej mogtoby by¢ sku-
tecznym $rodkiem dla progresywnego zagwarantowania nie tylko wol-
nosci od gtodu, ale i prawa do odpowiedniego wyzywienia.

inspiracja do napisania tego artykutu byto dla nas przemdwienie se-
natora Piotra Andrzejewskiego, ktéry podczas jednego z posiedzen Se-
natu zwracal uwage na pilna potrzebe podjecia odpowiednich $rodkow
na rzecz ochrony tej czeSci spoteczenstwa, ktdéra zyje ponizej minimum
biologicznego. Zagwarantowanie prawa do odpowiedniego wyzywienia
staje sie dzi§ problemem spotecznym.

Prawo do wyzywienia nie figuruje w naszej Konstytucji. Takze w in-
nych panstwach brakuje stosownych regulacji konstytucyjnych. Prawo
do wyzywienia nie jest rowniez sformutowane w sposéb jednoznaczny
w ustawodawstwie zwyklym. Jest oczywiste, ze nawet perfekcyjna legi-
slacja nie rozwiaze automatycznie problemu gtodu i niedozywienia, jest
jednak waznym czynnikiem w catoksztatcie przedsigwzieé na rzecz wy-
eliminowania tych zjawisk. Jest to réwniez jedna z metod wykonania
zobowiazan migdzynarodowych.

Toczy si¢ dzi§ ozywiona dyskusja wokdt ksztattu przysztej Konstytucji.
Nasuwa si¢ pytanie, czy prawo do wyzywienia winno w niej figurowaé
jako odrebne prawo czlowieka? OdpowiedZz nasza na to pytanie jest ne-
gatywna nie ze wzgledu na niedocenianie roli takiego prawa, ale z uwagi
na to, ze tre$§¢ ustawy zasadniczej nie moze by¢é nadmiernie szczegdto-
wa. Uwazamy natomiast, ze Konstytucja powinna skutecznie gwaran-
towaé¢ prawo do wyzywienia w sposob posdredni. Odpowiednio zredago-
wane przepisy o pracy i ptacy, o ubezpieczeniu i zabezpieczeniu spotecz-
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nym i wreszcie o ochronie zdrowia i pomocy spotecznej moga i powinny
by¢ jedna z gwarancji prawa do wyzywienia. Cho¢ zdajemy sobie oczy-
widcie sprawe¢ z tego, ze podstawowe znaczenie beda miaty nie stowa,
nawet podniesione do rangi norm konstytucyjnych, ale praktyczne dzia-
tania spoteczno-eckonomiczne i powodzenie reformy gospodarcze;j.

INTERNATIONAL PROTECTION OF THE RIGHT TO FOOD

Summary

The authors discuss in the first place the international regulations which
expressly formulate the right to food, i.e.: the International Covenant on Econo-
mic, Social and Cultural Rights, the Geneva Conventions and their two Protocols,
the Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners and the Universal
Declaration on the Eradiction of Hunger and Malnutrition. A legal analysis of
Article 11 of the Covenant is made in order to establish: the content of the right
to food, the subjects or beneficiaries, the object or duty-holders and mechanisms
to promote compliance.

In the second part of their article the authors focus their attention on the
problem of implementation from the angle of State's obligations. In general terms
four obligations may by discerned: an obligation to respect, an obligation to pro-
tect, an obligation to ensure and an obligation to promote. The obligation to en-
sure and an obligation to promote together encompass what traditionally is called
"programmatic” obligations with in the framework of economic, social and cultu-
ral rights. In the authors' opinion the economic and social rights may also involve
elements of obligations to respect and to protect, especially if the right to food is
concerned.

The authors are not in favour of the idea of drafting a Right to Food Con-
vention. However, what they consider necessary are specyfic conventions or a se-
ries of protocols spelling out the normative implications of the rigth to food. Such
conventions or protocols are indispensable as the element and the basis of inter-
national cooperation for the protection of the rigth to food.





