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PRZEMYSŁ I GÓRNICTWO 

T r e ś ć : Uwagi ogólne: wskaźniki produkcji, bezrobocie, przewozy kolejowe, 
wskaźniki cen hurtowych, ogólny stan przemysłu przetwórczego, wi­
doki na przyszłość; sytuacja w poszczególnych działach górnictwa 
i przemysłu: w górnictwie węglowem, przemyśle naftowym, hutni­
ctwie żelaznem i cynkowem, przemyśle włókienniczym, metalowo-
maszynowym, drzewnym i chemicznym. 

Ogólny rozwój produkcj i przemysłowej ilustrują następujące 
wskaźniki produkcj i (według danych Ins ty tu tu Badania Konjunk­
tur Gospodarczych i Cen): 

Dane powyższe wskazują, że ostatni rok (od lipca 1931 do 
lipca 1932) przyniósł rekordowy spadek produkcj i przemysłowej: 
ogólny wskaźnik tej produkcj i spadł w tym czasie z 92,7 na 54,1 
czyli o 4 1 , 7 % , podczas gdy od lipca 1930 do lipca 1931 r.: ze 103,5 
na 92,7 czyli o 1 0 , 5 % . Na ten spadek złożyło sięprzedewszystkiem 
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obniżenie produkcj i dóbr wytwórczych, postępujące daleko szyb­
ciej niż spadek wytwórczości dóbr spożycia, co t łumaczy się zaha­
mowaniem działalności inwestycyjnej w dziedzinie przemysłu oraz 
w zakresie różnych działów gospodarki p rywatne j i rządowej , pod­
czas gdy spożycie, obliczone głównie na rynek wewnętrzny, nie 
mogło się redukować podobnie jaskrawo. 

W podobnych okolicznościach stan zat rudnienia i bezrobocia 
nie mogły się kształtować dodatnio, co i lustruje następujące ze­
stawienie (w tys.): 

Przewóz towarów na kolejach polskich kształtował się prze­
ciętnie dziennie w wagonach 15-tonnowych, jak następuje: 

Cyfry powyższe wskazują, że spadek przewozu towarów przy­
niósł w 1932 roku niebywałe wyniki, przekraczające dane z 1925 
roku , co świadczy o zanikaniu obrotów handlowych. 
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Wyżej przytoczone dane uzupełnić należy, dla lepszego uwy­
puklenia sytuacji gospodarczej kraju , wskaźnikami cen hurtowych, 
k tó re kształtowały się w sposób następujący (przy podstawie obli­
czenia 1927 r. = 100): 

Powyższe dane cyfrowe wskazują, jakie postępy kryzys go­
spodarczy u nas poczynił. Rzec można, wyniki w tym zakresie są 
rekordowe. Z uwagi właśnie na te wyniki, jak również ze względu 
na pewne objawy w dziedzinie kształtowania się cen surowców 
przemysłowych na międzynarodowym rynku, niektórzy ekonomiści 
przypuszczają, że światowa gospodarka zdołoła już osiągnąć „dno'' 
kryzysu, od którego winien się rozpocząć odwrót ku stosunkom 
normalnym. U nas narazie w dziedzinie przemysłowej nie znać ta­
kiej poprawy, k tóraby potwierdzała głoszone gdzie indziej twierdze­
nia. Pewna zwyżka cen n iektórych ar tykułów przemysłowych, wy­
wołana podrożeniem surowców na rynkach zagranicznych, nie 
zrównoważyła w sierpniu r. b. spadku cen ar tykułów rolnych, wo­
bec czego wskaźnik ogólny cen wykazał dalszy spadek. Wyrazem 
ciężkiego położenia przemysłu jest stan uruchomienia przemysłu 
przetwórczego, co jest charakterystyczne dla stopnia nasilenia kry­
zysu, powodującego całkowite unieruchomienie bardzo wielu za­
kładów przemysłowych. Cyfrowo sytuacja naszego przemysłu prze­
twórczego jest pod tym względem następująca (w przedsiębior­
stwach zatrudniających ponad 20 robotników): 
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Z powyższych danych wynika, że stopień zatrudnienia prze­
mysłu w roku bieżącym jest mniej pomyślny niż w 1931 roku. 
Fala optymizmu, która w ostatnich miesiącach obiegła świat, być 
może, przyczyni się do zwrotu ku lepszemu również w kształto­
waniu się konjunktury i u nas. Dane w tym względzie po stronie 
przemysłu są u nas widoczne w postaci małych zapasów gotowych 
towarów. Tak samo w dziedzinie płodów rolnych liczyć się należy 
w bieżącym roku z mniejszemi niż w latach ubiegłych nadwyżkami 
zboża ponad zapotrzebowanie. Największą jednak przeszkodą w wy­
wołaniu ożywienia przemysłowego jest: brak kapitałów pieniężnych, 
potrzebnych do ożywienia inwestycyj i konsumcji wogóle. Aczkol­
wiek sporo rodzimych kapitałów wychodzi z ukrycia naskutek roz­
wijającego się zaufania do własnej waluty oraz rosnącego optymiz­
mu co do zwrotu w kształtowaniu się konjunktury gospodarczej , 
jednak z uwagi na niską kapitalizację naszą środki te są dosyć 

W poszczególnych działach przemysłu przetwórczego stopień 
zatrudnienia zakładów był w lipcu r. b. następujący: 
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skromne , aby mogły w dostatecznej mierze finansować przyszłe 
ożywienie konjunktury . Najważniejszym problemem w związku 
z mającem nastąpić ożywieniem przemysłowem jest więc skonso­
lidowanie jak największych zasobów kapitałowych w kraju, czemu 
służyć winna rozsądna poli tyka prokapital izacyjna. 

Cyfrowe wyniki działalności n iektórych gałęzi górnictwa i prze­
mysłu przedstawiają się następująco: 

G ó r n i c t w o w ę g l o w e wykazuje następujący rozwój 
produkcj i : 

Cyfry powyższe ilustrują jaskrawy spadek wydobycia węgla 
W roku bieżącym w porównaniu z 1931 rokiem. 

Zbyt węgla był następujący: 

Z podanego zestawienia jest widoczny znaczny spadek zarów­
no spożycia krajowego, j ak również ekspor tu , k tóry doznaje wiel­
kich przeszkód ze strony poli tyki celnej różnych państw. 

N a f t a . Wydobycie ropy i wytwórczość produktów nafto­
wych rozwijały się, jak następuje: 
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Zbyt produktów naftowych był następujący: 

Z powyższego zestawienia wynika, że zbyt produktów nafto­
wych w kraju doznał znacznej zniżki, natomiast w eksporcie nie 
widać zbyt wielkich zmian w porównaniu z czasami dobrej kon-
junktury. 

H u t n i c t w o ż e l a z n e wykazało następujący rozwój wy­
twórczości: 

Ruch IV. 1932 69 
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Cyfry powyższe wykazują jaskrawy spadek produkcji hutniczej 
z powodu słabego zbytu w kraju i zagranicą. Jednakowoż ostatnie 
dwa miesiące przyniosły pewną poprawę , k tóra w sierpniu r. b. 
przybrała znaczniejsze rozmiary z powodu obstalunków rządowych 
oraz ekspor tu do Rosji Sowieckiej. 

Zbyt wytworów hutniczych był następujący: 

C y n k i o ł ó w wykazały następującą produkcję : 
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Konjunktura eksportowa w zakresie cynku ostatnio się po­
prawiła i to nawet tak dalece, że zostały wyprzedane prawie wszyst­
kie zapasy dawniejsze. 

P r z e m y s ł p r z e t w ó r c z y scharakteryzowaliśmy wyżej 
w uwagach ogólnych o sytuacji przemysłowej . Jeżeli idzie o bliższe 
dane w poszczególnych ważniejszych działach, to przedstawiają 
się, jak następuje: 

P r z e m y s ł w ł ó k i e n n i c z y miał w e wszystkich dzia­
łach i okręgach stosunkowo niezły sezon letni z powodu ładnej po­
gody, k tóra wpływała na powiększenie zakupów ze strony publicz­
ności. Pozatem na żywsze tempo zakupów ze strony kupców wpły­
nęły wiadomości o podrożeniu bawełny surowej . Ożywienie w nie­
k tórych działach było tak znaczne, że zabrakło towarów. Przygo­
towania jednak przemysłu do sezonu zimowego czynione są stosun­
kowo na niewielką skalę, ponieważ jeszcze przemysłowcy nie wie­
rzą w stałe poprawienie się kon junk tu ry . Ciemną s t roną w rozwoju 
przemysłu włókienniczego jest spadek ekspor tu w porównaniu 
z 1931 rokiem, mianowicie w lipcu r. b. wywieziono towarów włó­
kienniczych za 5,6 milj. zł, podczas gdy w tym samym miesiącu 
1931 roku za 13,4 milj. zł. 

P r z e m y s ł m e t a l o w o - m a s z y n o w y wykazał pew­
ne ożywienie w działach, pracujących dla budownictwa (blacha 
cynkowa, fabryki gwoździ i dru tu , fabryki a rmatur , wyrobów mo­
siężnych i miedzianych oraz walcownie meta l i ) . Fabryki wagonów 
i akcesoryj kolejowych wykazują niezłe zatrudnienie w związku 
z obstalunkami krajowemi i zagranicznemi. Odlewnie miały ruch 
bardzo słaby. Tak samo fabryki maszyn rolniczych cierpią na b r a k 
zamówień z powodu złej kon junk tu ry w rolnictwie. Inne działy 
przemysłu maszynowego wykazują zastój. 
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P r z e m y s ł d r z e w n y jest w zastoju z powodu słabego 
ruchu budowlanego i u t rudnień w eksporcie. Wywieziono za gra­
nicę w lipcu r. b. mater jału i wyrobów drzewnych za 9,8 milj. zł, 
co jest cyfrą niewielką wobec ekspor tu z grudnia 1931 roku w wy­
sokości zł 12,6 milj . 

P r z e m y s ł c h e m i c z n y w niektórych działach, szcze­
gólnie w zakresie p roduk tów węglopochodnych ma stosunkowo nie­
zły zbyt, natomiast najgorzej przedstawia się sprawa w dziale na­
wozów sztucznych, k tórych fabryki posiadają wielkie zapasy na 
składzie, natomiast zbyt jest niewielki wobec złej sytuacji finanso­
wej rolnictwa. W lipcu r. b. nasze fabryki związków azotowych 
weszły do międzynarodowego porozumienia przemysłu azotowego, 
co nam gwarantuje pewien roczny kontyngent eksportowy oraz 
ochronę rynku wewnętrznego przed zalewem wytworami zagra-
nicznemi. Stefan Czarnowski (Warszawa). 

STOSUNKI W A L U T O W E , K R E D Y T O W E I BANKOWE 

T r e ś ć : Ogólny stan rynku pieniężnego. Położenie walutowe. Działalność kre­
dytowa Banku Polskiego. Obieg pieniężny, Rynek lokacyjny. 

O g ó l n y s t a n r y n k u p i e n i ę ż n e g o . Korzystnem 
echem na rynkach pieniężnych odbił się w okresie sprawozdaw­
czym układ podpisany 9 lipca w Lozannie, k tóry pomimo dosyć 
wąskiego zakresu, przyczynił się do zwiększenia zaufania w sto­
sunkach międzynarodowych, tego nieodzownego warunku swobod­
nej wymiany kapi ta łów. To wydarzenie, jak również osiągnięty 
w tym czasie pełny sukces konwersj i brytyjskiej pożyczki wojennej 
oraz zakończenie się z wymianą ostatnich francuskich aktywów do­
larowych na złoto procesu przewarstwowienia na rynkach pienią­
dza kró tko te rminowego wywołały objawy optymizmu. Równocze­
śnie bowiem z likwidacją najbardziej lotnych lokat zagranicznych 
ustąpiła najważniejsza przyczyna pogłębiającej się od dłuższego 
czasu w wielu państwach deflacji, dzięki czemu również ujawniły 
się warunki psychologiczne do poszukiwania lokat na rynkach ka­
pi ta łowych, co zkolei w większej , aniżeli dotychczas mierze, po­
zwala na zakreślenie przypuszczalnych granic likwidacji gospo­
darcze j . 

Pod wpływem ogólnych nastrojów, płynących zzewnątrz, kształ­
towała się również sytuacja na polskim rynku pieniężnym. W dzie­
dzinie walutowej zarysowało się zupełnie wyraźne odprężenie; na 
giełdach krajowych uwydatniła się śladem fali zwyżkowej na gieł-
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dach zagranicznych poprawa kursów papierów wartościowych; wre­
szcie na szczególną uwagę zasługuje objaw ten, że w stosunku do 
instytucyj finansowych, zwłaszcza tych, które dzięki ostrożnej go­
spodarce mogą wywiązywać się ze swych zobowiązań, nastąpiło 
dalsze uspokojenie wierzycieli. Przechowywane dotychczas w ukry­
ciu kapitały wyjmowane są z kryjówek i skierowywane ku rentow­
nym lokatom lub powracają do solidniejszych instytucyj finanso­
wych tak, że liczby statystyczne za lipiec i sierpień wykazują ogól­
ny wzrost wkładów w całym kraju. 

Jednak na tle tych korzystnych objawów uwydatniają się tem-
bardziej objawy niekorzystne, występujące od dłuższego czasu 
w dziedzinie kredytu, ku której przesuwa się obecnie coraz bar­
dziej główny ciężar niedomagań pieniężno-kredytowych. Jednym 
z głównych objawów niekorzystnych jest słaba płynność materjału 
wekslowego, przedstawianego do dyskonta instytucjom kredyto­

wym. Poważną część tego materjału stanowią słabo spłacane weksle 
finansowe, lub weksle rolnicze, protestowane następnie dla braku 
zapłaty nawet samych tylko odsetek lub wreszcie inne weksle, któ­
re nie są wykupywane w terminie i pozostają jako zaskarżone 
w portfelach instytucyj kredytowych. Stąd wynika brak zaufania 
do weksla, chęć przedsiębiorstw przemysłowych do zawierania tran-
zakcyj tylko w gotówce, w bankach zaś daje się zauważyć skłon­
ność do likwidacji dawnych kredytów, a udzielania nowych jedy­
nie na weksle pierwszorzędne. Jeśli w tych warunkach, uważany 
za wskaźnik wypłacalności odsetek weksli protestowanych w Banku 
Polskim utrzymuje się na stosunkowo niskim poziomie (czerwiec 
— 2,13%, lipiec — 3,19%, sierpień — 2,80%), to należy ten fakt 
przypisać jedynie dokonywanej przez Bank dokładnej selekcji ma­
terjału wekslowego, jak również przyjmowaniu w wysokim stop­
niu weksli prolongacyjnych w terminie zapadania zobowiązań. 

P o ł o ż e n i e w a l u t o w e w ciągu maja i czerwca kształ­
towało się niekorzystnie. Zapas kruszcu i walut w Banku Polskim 
zmniejszył się w maju o 31,9 milj. zł a w ciągu czerwca o 57,7 milj. 
zł w wyniku zapotrzebowania na spłatę zobowiązań zagranicznych 
oraz skutkiem rozwijającej się wśród społeczeństwa skłonności do 
tezauryzacji walut obcych i monet złotych, czemu sprzyjała istnie­
jąca w Polsce pełna swoboda w obrocie dewizowym. Pragnąc prze­
ciwdziałać tym szkodliwym dla złotego objawom, Bank Polski po­
stanowił w maju wstrzymać sprzedaż banknotów dolarowych, uwa­
żając, że takie zarządzenie, zgodne z jego statutem, nie wywrze 
ujemnego wpływu na rynek. Dążenie Banku Polskiego znalazło 
całkowite zrozumienie w bankach związkowych, które w początkach 
czerwca powzięły uchwałę ażeby: 1. nie podejmować się przepro-
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wadzania t ranzakcyj kupna-sprzedaży złota w sztabach i monetach, 
2. nie wykonywać zleceń kupna dewiz i walut obcych, co do których
istnieje przypuszczenie, że są one przeznaczone dla celów spekula­
cyjnych lub dla tezauryzacji , 3. wykonywać zlecenia zakupu pol­
skich pożyczek zagranicznych tylko w tym wypadku, o ile otrzy­
mają od kl ientów pokrycie w dewizach lub walucie zagranicznej. 
Do uchwały powyższej, wprowadzonej w życie przez wszystkie 
banki związkowe, przyłączyły się również banki niezrzeszone i więk­
sze domy bankowe, stwierdzając w ten sposób, że gotowe są prze­
ciwdziałać nieuzasadnionemu gospodarczo odpływowi walut. 

T rudno ocenić w jakim stopniu powyższe stanowisko banków 
przyczyniło się do poprawy sytuacji walutowej , jaka zarysowała się 
od lipca pod wpływem głównie zmiany nastrojów zagranicą i w Pol­
sce. Poprawa ta uwydatniła się następnie w sierpniu i wzreśniu 
w formie wzrastającego zaufania do stosunków pieniężnych w kra­
ju , czego wyrazem było słabnące zainteresowanie walutami obcemi 
i złotem, wyzbywanie się przez publiczność tych walut, a w ban­
kach zamiana wkładów dolarowych na złotowe. Charakterystycznym 
również i korzystnym objawem jest odtąd zaofiarowywanie Oddzia­
łom Banku Polskiego poważnych ilości kruszczu i monet złotych. 
W rezultacie zapas złota i walut w Banku Polskim zmniejszył się 
w lipcu tylko o 17,5 milj . zł, w sierpniu o 1,3 milj . zł a w pierwszej 
dekadzie września wzrósł o 9,1 mil j . zł dzięki czemu nastąpiła 
również pewna poprawa w pokryciu kruszczowem, k tóre 10 wrze­
śnia wynosiło 39,28% oraz w pokryciu kruszczowo-walutowem, 
k tó re w tym samym czasie wynosiło 4 3 , 1 5 % . Zapas złota i walut 
w Banku Polskim w ciągu całego okresu sprawozdawczego prze­
chodził następujące zmiany w milj . zł: 

Słabsze zainteresowanie istnieje również w ostatnich tygod­
niach dla dewiz, k tórych, zależnie od popytu , notowane są zazwy­
czaj najwyżej na początku miesiąca, poczem stopniowo obniżają się. 
Wahania kursów dewiz, opar tych na zlocie, odbywają się w granicach 
wąskich, bliskich pary te tu , natomiast dość silnym wahaniom pod­
legają dewizy angielskie i skandynawskie . 
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D z i a ł a l n o ś ć k r e d y t o w a B a n k u P o l s k i e g o 
wzrastała przez cały okres wiosenny aż do końca lipca, kiedy stan 
portfelu wekslowego osiągnął 682,3 milj . z ł t . j . poziom nienoto-
wany od stycznia 1930 r. W sierpniu poszukiwanie pomocy kredy­
towej w Banku Polskim było mniejsze, dzięki lekkiemu odprężeniu 
na rynku pieniężnym, powiększeniu wkładów w instytucjach finan­
sowych, jak również skutk iem b r a k u dobrego, towarowego mate-
rjału wekslowego. P o z a t e m znaczniejszemu powiększeniu por t fe lu 
przeciwdziałała dokonywana przez Bank Polski dokładna selekcja 
weksli, w której odpada przeciętnie około 12% mater jału. 

Stan wykorzystanych w Banku Polskim kredytów zmieniał się 
następująco w mil j . zł: 

Kredyt na rejestrowy zastaw rolniczy, udzielony w sezonie 
1931/32 r. został do końca sierpnia całkowicie zlikwidowany. 
W związku z nową kampanją zbożową Bank Polski z własnych 
środków uruchomił 19 lipca na rok gospodarczy 1932/33 ten sam 
rodzaj kredytu w wysokości 30 mil j . zł z tem, że będzie do niego 
stosowana normalna s topa dyskontowa, t . j . w chwili obecnej 71 /2 %, 
podczas gdy w ubiegłym roku , dzięki uzyskaniu na ten cel kredy­
tów francuskich stopa wynosiła 61/4 %. Wykorzystywanie tego kre­
dytu rozpoczęły bank i dopiero w końcu sierpnia z chwilą ogłosze­
nia nowelizacji rozporządzenia o rejestrowym zastawie rolnym, 
k tó re zmierza między innemi do zwiększenia zabezpieczenia kre­
dytu zastawowego. 

O b i e g p i e n i ę ż n y zmniejszył się o d końca kwietnia d o 
końca sierpnia o 56,5 mil j . zł. Decydujące znaczenie miało pod tym 
względem kurczenie się obiegu biletów bankowych w związku z od­
pływem kruszczu i walut , mimo że wzrost zadłużenia Skarbu Pań­
stwa w Banku Polskim o 40 milj . zł w ciągu lipca i sierpnia prze­
ciwdziałał temu procesowi. Obieg bilonu nie wykazywał do końca 
lipca skłonności zwyżkowej i dopiero w sierpniu zwiększył się 
w pewnym związku z emisją 10 złotowych monet srebrnych, doko­
nywaną w myśl rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 
24. 8. 1932 r. przez Bank Polski od 29 sierpnia. Pozostałe w obiegu 
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bilety państwowe zaprzestały wymieniać kasy skarbowe z końcem 
czerwca r. b. Zmiany obiegu pieniężnego były następujące w milj. 
złotych: 

Mimo, że w s t ruk turze obiegu pieniężnego udział bilonu wzra­
sta, to jednak wiele okolic kraju odczuwa stale jego niedostatek 
tak, że n ie jednokrotnie przy zmianie uzyskuje on ażjo w stosun­
ku do większych odcinków biletów bankowych. Pragnąc temu za­
radzić Bank Polski wyraził zgodę na podwyższenie obiegu bilonu 
z sumy 320 milj . zł j aka została ustalona w rozporządzeniu Prezy­
denta Rzeczypospolitej z dn. 13. 10. 1927 r. o stabilizacji złotego, 
do 396 milj . zł. Suma ta przy obecnym stanie ludności w kraju 
odpowiada normie bilonu 12 zł na jednego mieszkańca, co przyjęto 
za p u n k t wyjścia przy ustaleniu w 1927 r. maksymalnej sumy obie­
gu bilonu na 320 milj . zł. Rozprowadzanie bi lonu do wspomnianej 
granicy 396 milj . zł odbywać się będzie stopniowo i w miarę istot­
nych pot rzeb rynku. 

Znajdujące się obecnie w obiegu srebrne monety 5 i 2 złotowe 
zostaną stosownie do rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej 
z dn. 24. 8. 1932 r. zastąpione nowemi o mniejszej zawartości kru­
szcu. Wycofywane obecnie z obiegu srebrne monety jednozlotowe 
ut racą w myśl rozporządzenia Ministra Skarbu z dn. 29. 8. 1932 r. 
moc prawnego środka płatniczego z dniem 3 1 . 12. 1932 r. Poczyna­
jąc od dnia 2 stycznia 1933 r. do dnia 31 grudnia 1934 r. monety 
te będą wymieniane oraz przyjmowane przy uiszczaniu należności 
w kasach urzędów skarbowych oraz w Oddziałach Banku Polskiego. 

R y n e k l o k a c y j n y . W ciągu maja i czerwca przeważało 
naogół bardzo słabe zainteresowanie dla wszystkich papierów war­
tościowych tak , że listy zastawne towarzystw kredytowych utraciły 
około 2 0 % na kursie , akcje Banku Polskiego obniżyły się z 73 do 
70, wreszcie spadek kursów w związku z ogólną tendencją zniżko­
wą wykazały również i pożyczki państwowe. Następnie do 5 wrze­
śnia, pod wpływem korzystnych nastrojów jakie z małemi odchy­
leniami utrzymywały się na giełdzie nowojorskiej , a następnie udzie­
liły się i giełdom europejskim, t rwała na giełdzie warszawskiej 
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zwyżka kursów. Z pożyczek państwowych najczulej reagowała w tym 
okresie na nastroje zwyżkowe 7% -owa pożyczka stabilizacyjna. 
Inne papiery państwowe osiągnęły znacznie mniejsze zyski kurso­
we, przyczem najwięcej chętnych nabywców miały pożyczki prem-
jowe. Zainteresowanie akcjami wystąpiło dopiero w sierpniu t . j . 
o cały miesiąc później , aniżeli w dziale papierów o stałem oprocen­
towaniu. Odrazu jednak nabrało ono cech silnego ożywienia, sku­
piając się p rzy tem głównie na akcjach Banku Polskiego, k tórych 
kurs 71 w początkach sierpnia zaczął w końcu tego miesiąca silnie 
zwyżkować, osiągając w początkach września dawno nienotowany 
poziom 102. Poza tern zawierano również t ranzakcje innemi papie­
rami dywidendowemi, zwłaszcza popularniejszych przedsiębiorstw 
przemysłu metalowego i cukrowniczego przy silnej skłonności zwyż­
kowej kursów. 

W końcu pierwszego tygodnia września nastąpiła realizacja zy­
sków, skutkiem czego kursy wszystkich papierów obniżyły się i po­
mimo pewnej poprawy w drugim tygodniu, nie powróciły w tym cza­
sie do osiągniętego przedtem poziomu. 

Stefan Warchol (Warszawa). 

SPÓŁDZIELCZOŚĆ 

T r e ś ć : Spółdzielczość wojskowa, ukraińska, niemiecka i żydowska w Polsce. 
Rocznice i zgony. 

W poprzedniej kronice spółdzielczej, zamieszczonej w zeszy­
cie drugim „Ruchu" z roku bież., podaliśmy zestawienie wszyst­
kich spółdzielni w Polsce podług związków rewizyjnych, do k tó­
rych przynależą, poczem opisaliśmy pokrótce stan spółdzielni 
z końcem 1930 roku trzech wielkich zespołów spółdzielczych pol­
skich, jakiemi są: Zjednoczenie Związków Spółdzielni Rolniczych 
R. P. w Warszawie, Unja Związków Spółdzielczych w Polsce 
i Związek Spółdzielni Spożywców R. P. Pozostała nam zatem do 
omówienia jeszcze spółdzielczość dalszych czterech ugrupowań, 
a mianowicie Związek Rewizyjny Spółdzielni Wojskowych oraz 
związki spółdzielcze ukraińskie, niemieckie i żydowskie. 

Z w i ą z e k R e w i z y j n y S p ó ł d z i e l n i W o j s k o w y c h . 
Z końcem 1930 roku Związek Rewizyjny Spółdzielni Wojsko­

wych zrzeszał 304 spółdzielnie, w czem było spółdzielni spożyw­
czych 284, spółdzielni mieszkaniowych 11, spółdzielni pożyczkowo-
oszczędnościowych 2 i 1 spółdzielnia wspólnego zaspokajania po-
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t rzeb . Ale jedna ze spółdzielni oszczędnościowo-pożyczkowych zo­
stała wkońcu zlikwidowana, jak również spółdzielnia wspólnego 
zaspokajania po t rzeb , tak że ostatecznie stan spółdzielni wojsko­
wych przedstawiał się jak następuje: 

Przecię tny skład osobowy na jedną spółdzielnię spożywców 
wynosił 29 oficerów, 85 podoficerów, 12 szeregowych i osób in­
nych. Obroty towarowe tych spółdzielni wyniosły w r. 1930 prze­
szło 33 miljony zł, t . j . 128.000 zł na jedną spółdzielnię. W sto­
sunku do r . 1929 obroty te zmniejszyły się o 5 %. Towar swój 
w 84 .2% nabywają spółdzielnie od dostawców prywatnych, 15,8% 
z Central i Związków Spółdzielni Spożywców. Sprzedaż członkom 
wynosiła 7 1 . 5 % , nieczłonkom 2 8 . 5 % . Nadwyżka bru t to na towa­
rach wynosiła 1 1 . 2 % , koszty handlowe 6 . 8 % . 

Spółdzielni mieszkaniowych i budowlanych jest 17, ale tylko 
13 z nich prowadzi działalność budowlaną; miały one w budowie 
7 domów zbiorowych i 159 domków pojedynczych. W r. 1930 wy­
kończono 2 domy zbiorowe i 111 domków pojedynczych. W latach 
poprzednich spółdzielnie te oddały do użytku 10 domów zbioro­
wych i 497 pojedynczych. Ogółem wartość gotowych domów wy­
nosi 31.803.000 zł, przeciętna wartość jednej izby 6.591 złotych. 

Jedyna spółdzielnia oszczędnościowo-pożyczkowa — Kasa 
Wzajemnej Pomocy Funkcjonarjuszów Straży Granicznej jest in­
stytucją finansowo silną i rozwija się bardzo pomyślnie. 

Spółdzielnie ukraińskie. 
Spółdzielnie ukra ińskie działalność swą rozwijają na terenie 

województwa lwowskiego, stanisławowskiego, tarnopolskiego, wo­
łyńskiego, poleskiego oraz w części wojew. krakowskiego i lubel­
skiego, należą zaś do dwóch związków rewizyjnych z siedzibą we 
Lwowie, k tó re są: Rewizyjny Związek Ukraiński Kooperatyw 
(RSUK) i Ruski Rewizyjny Związek (RRS). Pozatem około 190 
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kas Stefczyka i k i lka spółdzielni mleczarskich należy do polskiego 
Pa t rona tu Spółdzielni Rolniczych we Lwowie. W r. 1930 spółdziel­
czość tych trzech grup przedstawiała się jak następuje: 

Jak widzimy z powyższego zestawienia, główną grupę spół­
dzielni ukraińskich stanowią spółdzielnie należące do Rewizyjnego 
Związku Ukraińskich Kooperatyw. Związek ten posiada 5 central , 
k tó remi są: Centrosojuz, Masłosojuz, Centrobank, Dnis ter i Na-
rodna Torhowla. 

C e n t r o s o j u z jest centralą handlową dla 36 okręgowych 
(powiatowych) związków kooperatyw i dla dwóch tysięcy kilkuset 
wiejskich spółdzielni spożywczo-rolniczych. Spółdzielnie te miały 
w r. 1930 funduszów własnych 7. 403.000 zł, a towarów sprzedały 
za 59.049.000 zł. Związki okręgowe miały funduszów własnych 
1.412.968 zł, k tóremi zrobiły obrotów na sumę 27.591.000 zł Cen­
trala (Centrosojuz) miała kapitału własnego 315.534 zł, a obroty 
wynosiły 12.423.320 zł. 

M a s ł o s o j u z jest centralą handlową dla spółdzielni mle­
czarskich. Fundusze własne wynosiły 313.134 zł, a obró t 11.067.538 
złotych. Wydaje fachowy miesięczny organ „Koopera tywne Moło-
czars two" . 

C e n t r o b a n k i D n i s t e r s ą t o dwa główne ośrodki fi­
nansowe ukraińskiej spółdzielczości, przyczeni Dnister oprócz 
działu bankowego prowadzi również dział asekuracji od ognia, gra­
dobicia i kradzieży. W r. 1930 obydwie te centra le udzieliły po­
życzek ogółem na sumę 11,4 milj . zł. 

N a r o d n a T o r h o w l a wreszcie, k tó ra jest najstarszą spół­
dzielnią ukraińską (zal. 1883 r.) , prowadzi wspólnie z Centrosoju-
zem zakupy towarów spożywczych dla własnych i innych spółdziel­
ni spożywczych. Obroty jej wynoszą 7—8 milj . zł. rocznie. 
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S p ó ł d z i e l n i e n i e m i e c k i e w P o l s c e . 
Spółdzielnie niemieckie w Polsce zrzeszone są w 5 związkach 

rewizyjnych, których siedzibą jest Poznań, Grudziądz, Łódź 
i Lwów. Według danych statystycznych z r. 1930 stan spółdzielni 
niemieckich przedstawia się następująco: 

Centralami gospodarczemi dla obydwu związków poznańskich 
są: dla spółdzielni kredytowych Landesgenossenschaftsbank, dla 
spółdzielni rolniczo-handlowych Landwirtschaftliche Zentralgenos­
senschaft, dla spółdzielni mleczarskich Molkerei-Zentrale, dla spół­
dzielni zbytu trzody Viehzentrale — wszystkie w Poznaniu. Orga­
nem spółdzielni zrzeszonych w obu tych związkach jest „Landwirt­
schaftliches Zentral-Wochenblatt für Polen". 

Centralą finansową dla spółdzielni należących do związku 
w Grudziądzu jest Danziger Raiffeisenbank filja w Grudziądzu. 
Centralą finansową spółdzielni łódzkich jest Bank Spółek Niemiec­
kich w Polsce, centralą towarową — Centrala Towarowa Spółek 
Nieniieckich w Łodzi, organem Związku jest dwutygodnik „Unser 
Landsmann". 

Centralą finansową dla spółdzielni związkowych we Lwowie 
jest Genossenschaftsbank, centralą towarową — Landwirtschaftli­
che Hauptgenossenschaft, a organem Związku jest dodatek do ty­
godnika „Ostdeutsche Volksblatt" p. t. „Der Deutsche Landwirt 
in Klein-Polen". 
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S p ó ł d z i e l n i e ż y d o w s k i e w P o l s c e . 
Spółdzielnie żydowskie w Polsce należą do trzech związków 

rewizyjnych, k tó remi są: Związek Żydowskich Towarzystw Spół­
dzielczych w Polsce , z siedzibą w Warszawie, Powszechny Związek 
na własnej pomocy opar tych spółdzielni we Lwowie i Związek Ży­
dowskich Stowarzyszeń Spółdzielczych w Polsce, z siedzibą w War­
szawie. 

Z w i ą z e k Ż y d o w s k i c h T o w a r z y s t w S p ó ł d z i e l ­
c z y c h w P o l s c e liczy obecnie 570 spółdzielni kredytowych, 
25 spółdzielni wytwórczych i rzemieślniczych, 14 spółdzielni rol­
niczych i ogrodniczych i 11 spółdzielni różnych. 

Centralą f inansową dla spółdzielni tego Związku był do nie­
dawna „Bank dla Spółdzie lni" S. A. w Warszawie, który zlikwido­
wano. Obecnie powstaje nowy bank centralny na zasadach spół­
dzielczych opar ty . Poza t em istnieją w ramach Związku dwa banki 
regjonalne: Centralny Bank Ludowy Spółdzielni Żydowskich w Wil­
nie i Centrala Koopera tyw Żydowskich we Lwowie. 

Związek wydaje dwa miesięczniki „Ruch spółdzielczy" (dla 
kierowników) i „ F a r n F o l k " (dla członków), „Kalendarz Spół­
dzielczy" i „Rocznik Statystyczny". Ogólna liczba członków, zrze­
szonych w spółdzielniach tego Związku, dochodzi do 210.000. 

P o w s z e c h n y Z w i ą z e k n a w ł a s n e j p o m o c y 
o p a r t y c h s p ó ł d z i e l n i w e L w o w i e liczy obecnie: 140
spółdzielni oszczędnościowo-pożyczkowych, 12 spółdzielni handlo­
wych, 4 spółdzielnie przemysłowe, 1 wytwórczą i 1 pracy. Centralą 
finansową Związku jest Bank Spółdzielczy Powszechnego Związku 
Spółdzielni we Lwowie, a organem prasowym „Przegląd Spółdziel­
czy" w języku polskim i doda tek do tego pisma „ D e r K o o p e r a t o r " 
w języku żydowskim. 

Z w i ą z e k Ż y d o w s k i c h K u p i e c k i c h S t o w a r z y ­
s z e ń S p ó ł d z i e l c z y c h w P o l s c e powstał dopiero w roku 
1928 i jest ekspozyturą finansową żydowskiego stronnictwa orto­
doksyjnego „Agudas Isroel" . Obecnie Związek ten liczy: 126 spół­
dzielni kredytowych, 3 spółdzielnie przetwórcze, 1 spółdzielnię! 
pracy, 1 wytwórczą i 1 handlową. 

R o c z n i c e i z g o n y . 
W roku bieżącym przypada setna rocznica urodzin Księdza 

Pa t rona Augustyna Szamarzewskiego, który był pionierem spół­
dzielczości polskiej w zaborze* pruskim i położył kamień węgielny 
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pod pracę , tak umiejętnie, gorliwie i z pożytkiem kontynuowaną 
przez następców — pa t ronów Ks . Wawrzyniaka i Bisk. Adam­
skiego. 

W dniu 10 sierpnia r. b. zmarł w Warszawie po długich i cięż­
kich cierpieniach sercowych ś . p . A n t o n i K l e n i e w s k i , 
k tóry był prezesem Zarządu Związku Spółdzielni Polskich w War­
szawie oraz wiceprezesem Unji Związków Spółdzielczych w Polsce. 
Zmarły prawie natychmiast po ukończeniu studjów akademickich 
oddał się pracy spółdzielczej i na tem polu przez 20 lat zgórą zdzia­
łał bardzo wiele, to też Unja Związków Spółdz. straciła w nim jed­
nego z czołowych swych reprezentantów. Liczył lat 47. 

Międzynarodowy świat spółdzielczy poniósł w bieżącym roku 
dotkl iwą s t ra tę przez śmierć ki lku najznakomitszych swych przed­
stawicieli i sympatyków. 

Dnia 12 marca b . r . zmarł K a r o l G i d e w wieku lat 85, 
pozostawiając po sobie olbrzymią spuściznę l i teracką: ekonomicz­
ną i spółdzielczą. Zmarły był twórcą dokt ryn społecznych: solida­
ryzmu i koopera tyzmu, a także his torykiem i badaczem spółdziel­
czości różnych typów w różnych krajach. Był niezmordowanym 
działaczem, znakomitym mówcą i niezwykle płodnym publicystą 
ekonomicznym i spółdzielczym. 

Dnia 26 marca b. r. zmarł w Surrey w Irlandji pionier spół­
dzielczości i r landzkiej — H o r a c e P l u n k e t t . Zmarły dał 
początek całemu ruchowi spółdzielczemu w Irlandji , zorganizował 
rolnika ir landzkiego w setki stowarzyszeń spółdzielczych, podno­
sząc przez to byt mater ja lny i poziom kul tura lny ludności irlandz­
kiej , a wreszcie ufundował instytucję „Horace P lunke t t Founda­
t ion" , k tó ra ma na celu badanie , propagowanie i popieranie spół­
dzielczości rolniczej w całym świecie. Liczył lat 78. 

W dn. 8 maja br . zmarł nagle w Paryżu dyrektor Międzynarodo­
wego Biura Pracy w Genewie, b. minister Francji , członek Central­
nego Komi te tu Międzynarodowego Związku Spółdzielczego — 
A l b e r t T h o m a s . Zmarły brał żywy udział w ruchu spółdziel­
czym i jego to s taraniom zawdzięczać należy, że Międzynarodowe 
Biuro Pracy wiele czasu i uwagi poświęcało sprawom spółdziel­
czym. Thomas był wielkim przyjacielem Polski , k tórą często od­
wiedzał; był honorowym obywatelem miasta Łodzi. 

Jan Bargiel (Warszawa). 
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UBEZPIECZENIA SPOŁECZNE 

T r e ś ć : Art. 58 prawa o wykroczeniach a przymus ubezpieczeń. 

Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 
1932 r. P r awo o wykroczeniach (Dz. U. R. P. Nr . 60, poz. 572) 
zawiera w art . 58 przepis następujący: 

„Kto kierując zakładem pracy nie wpłaca do instytucji ubez­
pieczeń społecznych sum, potrącanych na rzecz instytucyj przy 
wypłacie pracującym wynagrodzenia, podlega karze aresztu do 
3 miesięcy lub grzywnie do 3000 złotych". 

Karze podlega pracodawca , jeśli sam kieruje zakładem pracy, 
lub osoba, k tóre j to kierownictwo zlecił; jeśli jest ustanowiony 
kierownik zakładu pracy , odpowiada pracodawca tylko w razie 
zajścia okoliczności z ar t . 26 kodeksu karnego z dnia 11 lipca 
1932 r. (Dz. U. R. P. Nr . 60, poz. 571) w związku z ar t . 5 prawa 
o wykroczeniach, a więc jeśli pracodawcę będzie można uważać za
podżegacza. W przeciwnym razie będzie pracodawca wolny od od­
powiedzialności, choćby nawet o fakcie, stanowiącym wykrocze­
nie, wiedział. Inaczej ujmował odpowiedzialność karną pracodaw­
cy art. 280 projektu ustawy o ubezpieczeniu społecznem (Druk-
Sejmowy, okres III . Nr . 5294), k tóry ustalał odpowiedzialność wła­
ściciela narówni z k ie rownik iem, jeśli wykroczenie nastąpiło za 
wiedzą właściciela. 

Istotą wykroczenia jest niewpłacenie sum, potrąconych pra­
cującym; nie chodzi za tem o składki, przypadające na zakład 
pracy, lecz o kwoty po t rącone pracującym. Mogą zajść dwie możli­
wości, gdzie omawiany przepis nie będzie miał zastosowania: a) je­
śli pracodawca nie po t r ąca pracownikom przypadającej na nich 
części składek i b) jeśli p racodawca wpłaci tylko część należności, 
odpowiadającą wysokości dokonanych potrąceń. 

ad a) Przepis omawiany niema zastosowania do ubezpieczenia 
od nieszczęśliwych wypadków, bo tak według ustawy z dnia 28 
grudnia 1887 r. o ubezpieczeniu od wypadków (Dz. u. p. Nr . 1 
ex 1888) jak i według ordynacji ubezpieczeniowej z dnia 19 lipca 
1911 r. (Dz. U. Rz. str . 109) składki za to ubezpieczenie obcią­
żają wyłącznie pracodawcę . Zastosowanie znajdzie zatem tylko 
w ubezpieczeniu na wypadek choroby, bezrobocia, inwalidztwa 
i w ubezpieczeniu pracowników umysłowych. Zdarzają się często 
przypadki, że pracodawcy nie potrącają ubezpieczonym części 
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składki , przypadającej na nich, zwłaszcza ma to miejsce u służby 
domowej i tp . ; w tym przypadku również omawiany przepis nie 
może mieć zastosowania. Natomiast nasuwają się wątpliwości w ta­
kich przypadkach , gdy pracodawca twierdzi, że nie wypłacił wyna­
grodzenia a jedynie zaliczkę na nie. W danym razie będzie nale­
żało stwierdzić, w jakiej wysokości zaliczki wypłacano; jeśli pra­
codawca wypłacił część wynagrodzenia, odpowiadającą pewnemu 
okresowi i dokonał pot rącenia , będzie odpowiadał karnie , choć tę 
wypłatę nazwie zaliczką; również będzie odpowiadał, jeśli doko­
nując wypłaty nie miał pieniędzy, pot rzebnych celem wypłacenia 
pełnego wynagrodzenia, nie jest bowiem koniecznem, by praco­
dawca miał całą gotówkę pot rzebną na dokonanie wypłat i od tej 
dopiero potrąci ł część składki , wystarczy jeśli skorzystał z prawa 
potrącenia . Dowód, że potrącenia dokonano, będzie musiała pro­
wadzić instytucja ubezpieczeniowa a będą nim listy płac lub za­
znania pracowników. 

ad b) Jeśli pracodawca wpłacił do instytucji ubezpieczeniowej 
część składki , k tó rą potrąci ł pracującym, będzie wolny od odpo­
wiedzialności z ar t . 18 prawa o wykroczeniach; wiąże się to ze 
zwyczajem spłacania zaległości w ratach. Jeśli pracodawca potrą­
cał ubezpieczonym przypadającą na nich część składki, nie będzie 
mogła instytucja ubezpieczeniowa, stwierdziwszy zaległość w opła­
caniu składek, zgodzić się na uiszczanie jej w ra tach a raczej pier­
wsza ra ta płatna natychmiast po stwierdzeniu zaległości będzie mu­
siała wynosić conajmniej tyle, ile wynosiły potrącenia dokonane 
pracownikom. Takie postępowanie (praktykowane zresztą o ile 
chodzi o składki do ubezpieczenia inwalidowego wobec przepisu 
§ 1492 ordynacji ubezpieczeniowej — o czem poniżej) będzie zu­
pełnie słuszne, bo pracodawcy nie wolno przetrzymywać powie­
rzonych mu pieniędzy, a instytucja ubezpieczeniowa nie może wy­
rażać swej zgody na czyn zagrożony surową karą i kwalifikowany 
jako* wykroczenie. 

Ponieważ omawiany przepis nie stanowi inaczej ma zastoso­
wanie ar t . 4 prawa o wykroczeniach, według którego, odpowie­
dzialność za wykroczenie zachodzi w razie popełnienia go bądź 
z winy umyślnej , bądź nieumyślnej . Wobec tego t rudnoby przyjąć 
możliwość zastosowania innego, surowszego przepisu n. p. art . 262 
§ 2 kodeksu ka rnego ; taką zapewne odpowiedzialność miał na my­
śli ar t . 270 pro jek tu ustawy o ubezpieczeniu społecznem. 

Ar t . 11 prawa o wykroczeniach ustala bardzo kró tk i termin 
przedawnienia , postanawiając, że „nie można wszcząć postępowa­
nia karnego z powodu wykroczenia popełnionego przed rokiem". 
Należy się obawiać, że k r ó t k i ten te rmin uniemożliwi niejedno-
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krotn ie stosowanie ar t . 18. Często bowiem dowiaduje się instytu­
cja ubezpieczeniowa później niż po roku , że pracodawca zat rudnia 
ubezpieczonych, że nie zapłacił za nich składki i td. ; dotyczy to 
zwłaszcza ubezpieczenia inwalidowego na ziemiach zachodnich, do 
którego składki opłaca się w formie znaczków, wlepianych do ka r t 
kwitowych, będących w posiadaniu ubezpieczonego wzgl. jego pra­
codawcy. 

Jako właściwe do orzekania o wykroczenie z ar t . 58 ustala 
ar t . 16 § 1 przepisów wprowadzających kodeks ka rny i p rawo 
o wykroczeniach władze administracyjne. Zastosowanie ma zatem
rozdział IV kodeksu postępowania karnego z dnia 19 marca 1928 r. 
(Dz. U. R. P. Nr. 33, poz. 313) o żądaniu w terminie zawitym sied­
miodniowym od daty ogłoszenia orzeczenia skierowania sprawy na 
drogę postępowania sądowego. 

Przepis art. 58 prawa o wykroczeniach nie jest dla ubezpie­
czeń społecznych nowym. Zna go ordynacja ubezpieczeniowa z dnia 
19 lipca 1911 r. (Dz. U. Rz. str. 509), zagrażająca karą więzienia 
pracodawcy (względnie osobie na równi z nim odpowiadającej), 
k tóry umyślnie nie zużywa na cele ubezpieczeniowe części składki , 
potrąconych ubezpieczonym. Różnica najważniejsza między ar t . 58 
prawa o wykroczeniach a § 1492 ordynacji ubezpieczeniowej leży 
w warunku umyślności, którego niema w art . 58. Nie chodzi o za­
miar lecz o winę umyślną, wystarczało zatem, jeśli pracodawca po­
trącając część składki ubezpieczonemu wiedział, że nie będzie mógł 
z b raku środków zużyć jej na cele ubezpieczenia. Dalsza różnica 
zachodzi w wymiarze kary: § 1492 ordynacji ubezpieczeniowej za­
graża przestęstwo to karą więzienia, a więc do 5 lat, wypowiedze­
n iem ut ra ty praw obywatelskich (na czas 1—5 lat jeśli ka r a wyno­
si conajmniej 3 miesiące) oraz grzywną, k tó re j wysokość najwyż­
szą oznacza ordynacja obowiązująca w b. dzielnicy pruskiej na 3000 
złotych, natomiast w brzmieniu obowiązującem na G. Śląsku nie­
ma tej górnej granicy, zatem wysokość oznacza się w ramach prze­
s tęps twa karnego t. zn. na 3 do 10.000 złotych. Przepis § 1492 or­
dynacji ubezpieczeniowej traci z dniem 1 września 1932 r. moc 
obowiązującąc wobec postanowienia ar t . 1 § 1 rozporządzenia Pre­
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Przepisy wprowa­
dzające kodeks karny i prawo o wykroczeniach (Dz. U. R. P. Nr . 
60 , poz 573). Odpowiedniej modyfikacji będzie musiał ulec rów­
nież przepis art. 270 projektu ustawy o ubezpieczeniu spolecznem. 
Inne ustawy ubezpieczeniowe, obowiązujące w Rzeczypospolitej , 
nie zawierają przepisów, podobnych do zawartego w art . 58 prawa 
o wykroczeniach. Dr. Juljan Baumgarten (Poznań) . 

Ruch IV. 1932 70 
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C. Kronika samorządowa 

SAMORZĄD ZIEMSKI 

T r e ś ć : Sprawy ustrojowe, gospodarcze, finansowe, kredyt komunalny, insty­
tucje kredytowe samorządu terytorjalnego, sprawy pracownicze. 

W ubiegłej sesji pa r lamentu wniesiony został do sejmu projekt 
ustawy o częściowej zmianie Ustroju Samorządu terytorjalnego. 
Ogólne zasady tego pro jek tu omówione zostały w Kronice Samorzą­
dowej w zeszycie drugim Ruchu Prawniczego i Ekonomicznego z rb. 
Sprawa realizacji częściowej zmiany ustroju samorządu terytorjal­
nego nie posunęła się j ednak wiele naprzód. 

W zakresie gospodarki samorządowej w b. r. budżetowym dało 
się zaobserwować znaczne pogorszenie sytuacji finansowej związ­
ków komunalnych, a głównie samorządu ziemskiego. Do pogłębienia 
się t rudności finansowych samorządu ziemskiego przyczynia się 
ustawa o spłacie zaległości podatkowych oraz rozp. Ministra Skarbu 
wydane w porozumieniu z Min. Spraw Wewnętrznych o ulgach 
w spłacie zaległości podatkowych rolników. 

Wymienione przepisy pozbawiają związki Komunalne w znacz­
nej mierze czynnych zaległości budżetowych przez co powstawać 
mogą w budże tach wielu związków komunalnych deficyty budżeto­
we oraz t rudności przy realizacji budżetów. Spodziewać się należy 
iż t rudności finansowe samorządu jeszcze bardziej zwiększą się 
z chwilą faktycznego przejęcia egzekucji administracyjnej przez 
władze skarbowe, gdyż, samorządy zostaną wtedy całkowicie uza­
leżnione od poli tyki egzekucyjnej władz skarbowych. 

O ile chodzi o sprawę finansów samorządowych należy pod­
nieść wydanie ustawy z dnia 17. 3. 1932 r. o zmianie niektórych 
przepisów ustaw, dotyczących finansów komunalnych. Wymieniona 
nowela nie reformuje sprawy finansów komunalnych, lecz tylko 
reguluje głównie n iek tóre sprawy na tury porządkowej , a mianowi­
cie: sprawy zatwierdzania uchwał o samoistnych podatkach komu­
nalnych, o zaciąganiu pożyczek długo i kró tkoterminowych. Nowela 
wprowadza obowiązek zatwierdzania przez władze nadzorcze uchwał 
w sprawie upoważnienia organów wykonawczych związków komu­
nalnych do wystawiania weksli oraz w sprawach nabywania i pozby-
wnia nieruchomości . 

Według noweli zadłużenie związków komunalnych w jakiejkol­
wiek postaci nie powinno przekraczać takiej granicy, by raty amor­
tyzacyjne i odsetki od zaciągniętych długów nie wynosiły węcej niż 
2 5 % dochodów zwyczajnych danego związku komunalnego. Po-
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życzki kró tkoterminowe na zasilenie funduszów kasowych (poza­
budżetowe) nie powinny przekraczać 2 0 % zwyczajnych dochodów 
budżetowych, pozostałych do zrealizowania w danym roku bud­
żetowym. Pozatem nowela reguluje bardzo ważną kwestję przedaw­
nień w sprawach podatkowych. Statuty podatkowe przy zatwierdza­
niu badane będą według noweli przez władze nadzorcze i pod wzglę­
dem celowości, czego nie było dotychczas. Pewne zwiększenie do­
chodów daje związkom komunalnym nowela przez zmianę przepi­
sów dotyczących dochodów związków komunalnych od umów 
o przeniesienie własności nieruchomości. Zmniejszone dochody
otrzymywać będą związki komunalne od spożycia, zużycia względ­
nie produkcji , gdyż nowela przeznacza 20 % z tego źródła docho­
dowego na rzecz funduszu Pożyczkowo-Zapomogowego dla związ-
ków komunalnych. Nowela znosi podatek od przedmiotów zbytku, 
który większego znaczenia dla Związków Komunalnych nie posiadał. 

Ogólnie b iorąc postanowienia zawarte w omawianej noweli 
mieć będą dodatnie znaczenie dla gospodarki związków komunal­
nych. W zakresie finansów komunalnych należy zanotować jeszcze 
wydanie 2 rozporządzeń wykonawczych do ustawy o tymczasowem 
uregulowaniu finansów komunalnych . 

Jedno rozporządzenie dotyczy sprawy formalnej przedkładania 
uchwał związków komunalnych , podlegających zatwierdzeniu wła­
dzy nadzorczej, drugie — przekazanie Wojewodom oraz Wydziałom 
Powiatowym niektórych uprawnień z ustawy z dnia 11 sierpnia 
1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finansów komunalnych. 

W zakresie kredytu komunalnego należy zanotować wydanie 
ustawy z dnia 10. 3. 1932 r. o zmianie przepisów w sprawie komu­
nalnego funduszu pożyczkowo-zapomogowego. 

Działalność kredytowa wymienionego funduszu według danych 
podanych w artykule p. M. Białeckiego p. t. „Komunalny fundusz 
pożyczkowo-zapomogowy" w nr . 16 Gazety Administracji i Policji 
Państwowej , przedstawiała się następująco: 

W roku 1928 udzielono ogółem 58 pożyczek na 4.411.000 zł 
1929 „ „ 133 „ „ 5.862.000 „ 
1930 „ „ 172 „ „ 5.262.000 „ 
1931 „ „ 205 „ „ 5.677.000 „ 

1932 do 1.7. „ 107 „ „ 1.464.000 „ 
Udzielono zatem w ciągu 4 i pół lat istnienia Funduszu ogółem 

675 przyczem na sumę 22.676.500 zł. W tem 352 pożyczki na sumą 
12.531.000 dla powiatowych związków komunalnych i 323 pożycz­
ki na sumę zł 10.145.500 zł dla gmin miejskich. Poza tem z. Fun­
duszu dwukrotnie udzielano zw. komunalnym zapomóg na ogólną 
sumę 1.384.000 zł. 

70* 
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Ogólna suma Komunalnego Funduszu Pożyczkowo-Zapomogo-
wego wynosiła na dzień 1. 7. 1932 r. — 17.087.476 zł 10 gr. 

Z powyższych zestawień wynika, iż Fundusz jest bardzo poży­
tecznym czynnikiem w rozwoju gospodarki samorządu, a w dzisiej­
szych t rudnych dla samorządu czasach omal, że nie najważniejszem 
źródłem kredytowem. Na podniesienie zasługuje fakt wydawania 
już przez Fundusz związkom komunalnym zapomóg. Wydawanie 
zapomóg przyczyniać się będzie do wybrnięcia przez słabe finan­
sowo związki komuna lne z deficytów budżetowych. 

Instytucje k redytowe samorządu terytorjalnego wykazują, acz­
kolwiek nie w znacznym stopniu, jednak w dalszym ciągu rozwój. 
Zestawienia rachunkowe Komunalnych Kas Oszczędności za rok 
ubiegły nie zostały jeszcze opracowane. Działalność gminnych Kas 
Pożyczkowo-Oszczędnościowych w r. 1931 charakteryzuje poniższe 
zestawienie: 

Z zestawienia tego widać, iż ilość kas wzrosła, powiększył się 
w kasach tych kapi ta ł zakładowy, kapi ta ł zasobowy, zwiększyła się 
ogólna ilość wkładów oszczędnościowych. Zmniejszenie wykazuje 
jedynie pozycja udzielonych pożyczek. 

W sprawach pracowniczych wymienić należy wydanie ustawy 
z dnia 15. 3. 1932 r. o zmianie rozporządzenia Prezydenta Rzeczy-
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pospolitej z dnia 30. 12. 1924 r. o dostosowaniu uposażenia człon­
ków zarządu i pracowników związków komunalnych do uposażenia 
funkcjonarjuszów państwowych. Zmiana dotychczasowych przepi­
sów o uposażeniu pracowników komunalnych polega na tem, iż 
z chwilą wejścia w życie powyższej ustawy zmiany zasad obliczania 
poborów funkcjonarjuszów państwowych, jak również wszelkie do­
datki i zasiłki przyznawane funkcjonarjuszom państwowym, oraz 
podwyższenia i obniżenia tych poborów i dodatków dotyczyć będą 
automatycznie również członków zarządu i pracowników związków 
komunalnych. Terminy zmiany wysokości poborów i dodatków funk­
cjonarjuszów państwowych mieć będą zastosowanie do członków za­
rządu i pracowników związków komunalnych. Postanowienia umów, 
sprzeczne z powyższemi zasadami wygasły z dniem 1. 7. 1932 r. 

Pozatem nowela reguluje sprawę dodatku reprezentacyjnego dla 
burmistrzów oraz wprowadza zasadę, że dodatek komunalny do 
uposażenia pracowników samorządowych może być przyznawany 
jedynie na jeden okres budżetowy. 

Rad. Piotr Typiak (Warszawa). 

SAMORZĄD MIEJSKI 

T r e ś ć : Mała ustawa samorządowa. Stan finansów miast. Prace rządowej 
Komisji dla uzdrowienia gospodarki komunalnej. Oszczędność w ad­
ministracji miejskiej. Wysokość uposażeń pracowników miejskich. 
Zwiększenie Komunalnego Funduszu Pożyczkowo - Zapomogowego. 
Kredyty dla miast za pośrednictwem Ligi Narodów. Kongres Miast 
w Londynie. Zjazd miast polskich. 

Rozpoczęta w Sejmowej Komisji Administracyjnej dyskusja 
nad rządowym projektem ustawy o częściowej zmianie ustroju sa­
morządu terytorjalnego (t. zw. mała ustawa samorządowa) została 
z powodu zamknięcia sesji przerwana i wznowiona będzie prawdo­
podobnie w czasie zbliżającej się zwyczajnej sesji naszego parla­
mentu. Trudno przewidzieć, kiedy wspomniana ustawa zostanie 
uchwalona i to pomimo, że po zamknięciu sesji grupa Bezpartyj­
nego Bloku Współpracy z Rządem szczegółowo rozpatrywała pro-
jtekt tej ustawy. Należy przypuszczać, że zasadnicze postanowie­
nia, zawarte w rządowym projekcie, zostaną przyjęte przez parla­
ment z tem jednak, że poszczególne przepisy ulegną pewnemu zła­
godzeniu w myśl postulatów, wysuniętych przez centralne organi­
zacje samorządowe. Podstawowem i najtrudniejszem do rozwiąza­
nia zagadnieniem stanie się, zdaje się, ordynacja wyborcza do re-
prezentacyj komunalnych. 
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W stanie finansów miast poprawy dotychczas nie widać. Mia­
sta w dalszym ciągu cierpią z jednej s trony na brak kredytu dłu­
goterminowego, k tó ry umożliwiłby im skonwertowanie niepomier­
nie nieraz dużych kró tko te rminowych zobowiązań, zaciągniętych 
w związku z przeprowadzonemi , wzgl. rozpoczętemi inwestycjami 
w okresie pomyślnej kon junktury gospodarczej , a z drugiej strony 
mają poważne t rudności z powodu drożyzny uzyskanego przedtem 
długoterminowego k redy tu , zwłaszcza w tych przypadkach, gdy 
kredyt użyty został na nierentujące się inwestycje. Trudności te 
zwiększają się stale wskutek kurczenia się dochodów miast i zmniej­
szania się przez to możności pokrywania wydatków na obsługę 
długów. 

Słuszne w zasadzie postanowienie uchwalonej w czasie ubie­
głej sesji naszego par lamentu noweli do ustawy z r. 1923 o tym-
czasowem uregulowaniu finansów komunalnych, ustanawiające do­
puszczalną normę obciążenia budżetów związków komunalnych wy­
da tkami na obsługę długów, samo przez się oczywiście nie usunie 
istniejących t rudności finansowych tych miast , w których wspo­
mniana norma została przedtem przekroczona. 

Nie mniej słuszne ograniczenie przez tę samą nowelę swobody 
związków komunalnych w zaciąganiu zobowiązań krótkotermino­
wych również samo przez się w niczem nie poprawi istniejącego 
już ciężkiego stanu finansów miejskich. 

Jedno i drugie postanowienie mogą mieć zatem znaczenie je­
dynie środka zapobiegawczego na przyszłość. 

To też w dalszym ciągu aktualnem jest zagadnienie pomocy 
dla miast w spłacie ich długów, jak również dostosowania zadań 
gmin miejskich do ich środków finansowych. Jest to oczywiście 
zagadnienie, dotyczące całego samorządu terytorjalnego. Brak rów­
nowagi między dochodami, a wydatkami występuje jednak w szcze­
gólnie ostrej formie w gminach, k tó re ponoszą szereg wydatków, 
narzuconych im przez ustawy bez możności ograniczenia ich wyso­
kości przez organa gminne. 

Wspomniane zagadnienia są od dłuższego czasu przedmiotem 
rozważań istniejącej przy Prezesie Rady Ministrów specjalnej Ko­
misji dla Uzdrowienia Gospodarki Komunalne j . Na terenie tej ko­
misji powstał już projekt innego niż dotychczas rozłożenia kosztów 
leczenia ubogich i kosztów opieki społecznej, a przedewszystkiem 
kosztów leczenia umysłowo chorych, k tó re rażąco nierównomier­
nie obciążają poszczególne gminy, tudzież projekt wprowadzenia 
t. zw. powszechnego obywatelskiego poda tku , przeznaczonego na
pokrywanie kosztów leczenia i opieki społecznej. 
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Oczekiwane jest wydanie na wniosek wspomnianej komisji 
rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o sposobie przepro­
wadzania egzekucji przeciwko związkom komuna lnym; rozporzą­
dzenie to ma pójść w kierunku ochrony przed egzekucją tych części 
dochodów i majątku związków komunalnych, k tó re są niezbędne 
dla wykonywania bieżącej administracji . Zauważyć należy, że wy­
dane w ostatnich czasach rozporządzenie Rady Ministrów o sposo­
bie przeprowadzenia egzekucji administracyjnej uzależnia już do­
konywanie egzekucji na dochodach i mają tku związków komunal­
nych od zgody ich władz nadzorczych; egzekucja administracyjna 
może być przeprowadzona w myśl tego rozporządzenia bez żad­
nych ograniczeń tylko w stosunku do przedsiębiorstw komunal­
nych, posiadających własną osobowość p rawną . Rozważana jest 
również w dalszym ciągu na terenie Komisji dla uzdrowienia gospo­
dark i komunalnej sprawa zastosowania ulg w spłacie zobowiązań 
związków komunalnych wobec publicznych instytucyj kredyto­
wych, k tóra to sprawa pod naciskiem życia prędzej lub później 
będzie musiała być rozwiązaną, gdyż ciężary, spoczywające na 
związkach komunalnych z tytułu spłaty s tosunkowo wysokopro­
centowych długów stają się nie do zniesienia, zwłaszcza zaś wtedy, 
gdy kredyty użyte zostały na nierentujące się inwestycje, podej­
mowane zawsze za wiedzą, a nieraz nawet pod naciskiem władz 
nadzorczych. 

Duże znaczenie przywiązują czynniki miarodajne do obniże­
nia kosztów administracji komunalnej . Niezależnie od automatycz­
nego obniżenia poborów pracowników komunalnych, k tó re nastą­
piło w związku z obniżeniem płac funkcjonarjuszów państwowych, 
niezależnie od odebrania t. zw. dodatkowi komuna lnemu do płac 
pracowników komunalnych charakteru integralnej części ich upo­
sażenia i uzależnienia dalszej wypłaty tego dodatku od corocznej 
uchwały organu uchwalającego i zgody władzy nadzorczej , projek­
towane jest wydanie rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospoli tej , 
k tó r e zobowiąże wszystkie związki komunalne do obniżenia ich 
Wydatków administracyjnych w pewnym ustalonym zgóry procen­
towym stosunku do wydatków z r. 1930/1931. Na podstawie tego 
rozporządzenia mają być ponadto powołane do życia specjalne 
oszczędnościowe komisje z udziałem czynnika obywatelskiego ce­
lem zaprojektowania obniżenia wydatków administracyjnych związ­
ków komunalnych ponad normę, ustaloną w rozporządzeniu. Mają 
być również zwiększone przez to rozporządzenie uprawnienia de­
legatów rządowych, wyznaczonych do tych związków komunal­
nych, k tóre wadliwe gospodarują. 
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Nie negując słuszności przeprowadzenia oszczędności w admi­
nistracji publicznej , zwłaszcza wtedy, gdy oszczędności są wyni­
kiem dokonanego usprawnienia tej administracji , zauważyć należy, 
że efekt tych oszczędnościowych zamierzeń duży z pewnością nie 
będzie. Od ki lku już lat związki komunalne pod wpływem ko­
nieczności życiowych same redukują swe wydatki w tych grani­
cach oczywiście, w jakich pozwalają im na to ustawy. Według da­
nych Związku Miast Polskich szereg miast obniżyło swe wydatki 
na r. 1932/33 w porównaniu z wydatkami za r. 1930/31 o 20%, 
a n iek tóre nawet i w znacznie większym stopniu. Co się tyczy wy­
sokości płac pracowników miejskich, to według zestawienia, doko­
nanego przez Związek Miast Polskich, obejmującego około 30.000 
pracowników miejskich łącznie z pracownikami zakładów i przed­
siębiorstw miejskich, 4 6 % tych pracowników pobierało w końcu 
r. 1931 miesięczne uposażenie do 200 zł, 3 2 % — od 201 do 300 zł,
1 2 % — od 301 do 400 zł, 6% — od 401 do 600 zł, 2 % — od 601 
do 1.000 zł i 0 ,7% ponad 1.000 zł; około 1% pracowników miej­
skich nie pobierało żadnej stałej płacy miesięcznej (są to przeważ­
nie prak tykanci ) . 

Na wysokość uposażeń pracowników miejskich rzuca duże 
światło wysokość płac sekretarzy magis t ra tów, k tórzy w większo­
ści miast są w porównaniu z innymi pracownikami stosunkowo naj­
lepiej uposażeni. 

Otóż według danych Związku Miast o 488 sekretarzach pobory 
ich wynosiły w końcu roku ubiegłego: do 100 zł miesięcznie — 8 
osób, od 101 do 150 zł — 15, od 151 do 200 zł — 30, od 201 do 
250 zł — 4 1 , od 251 do 300 zł — 76, od 301 do 400 zł — 181, 
od 401 do 500 zł — 78, od 501 do 600 zł — 33 , od 601 do 
700 zł — 14, od 701 do 800 zł — 8, od 801 do 900 zł — 1, old 
901 do 1.000 zł — l i ponad 1.000 zł — 2 osoby. Zauważyć należy,, 
że do liczby sekretarzy magistratów zaliczono w większych miastach 
naczelników wydziałów ogólnych wzgl. prezydjalnych. 

Z danych tych wynika, że uposażenia pracowników miejskich 
nie są naogół wysokie. Ponieważ w większości miast niema również 
nadmiaru pracowników, j ak to wynika z tejże ankiety Związku 
Miast, efekt rozporządzeń oszczędnościowych, jak to zaznaczono 
wyżej , nie może być duży. 

Jednym z zastosowanych już środków, zmierzających do po­
prawy finansów związków komunalnych, a w tej liczbie i finansów 
miast , jest zwiększenie komunalnego funduszu pożyczkowo-zapo-
mogowego, administrowanego przez Polski Bank Komunalny w War­
szawie. To zwiększenie nastąpi ło przez dwukro tne podwyższenie 
po t rąceń na rzecz tego funduszu z wpływów, przypadających 
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związkom komunalnym z dodatków do państwowych podatków od 
spożycia, zużycia wzgl. produkcj i , tudzież przez przelewanie do 
tego funduszu wpływów z dodatków komunalnych do państwowe­
go poda tku od spadków i darowizn. Zmianę tę wprowadziła omó­
wiona wyżej nowela do ustawy z r. 1923 o tymczasowem uregulo­
waniu finansów komunalnych. 

Aczkolwiek odnośne postanowienie zmniejszyło dochody wszyst­
kich związków komunalnych, tem nie mniej zwiększenie wspo­
mnianego funduszu posiada poważne dodatnie znaczenie. W b r a k u 
k redy tu na rynku wewnętrznym niewielkie nawet niskooprocento­
wane pożyczki udzielane z komunalnego funduszu pożyczkowo-zapo-
mogowego dużo nieraz pomogły związkom komunalnym, a w szcze­
gólności przyczyniły się w poszczególnych wypadkach do osiąg­
nięcia porozumienia z ich wierzycielami. 

Pewną pomocą dla Związków komunalnych są również zapo­
mogi, udzielane z tegoż funduszu. 

Co się tyczy pożyczek zagranicznych, to pomimo niepomyśl­
nej ogólnej konjunktury i pomimo dokonywanych od czasu do cza­
su w prasie zagranicznej prób przejaskrawiania stanu finansowego 
ogółu naszych miast, kapitał zagraniczny nie przestaje się naszemi 
mistami interesować. Jest to zrozumiałe, gdyż objektywna ocena 
s tanu finansowego naszych miast, prowadzi do wniosku, że nie 
utraci ły one bynajmniej swej zdolności kredytowej i że przeto ist­
niejące t rudności są zjawiskiem przejściowem. 

W tem miejscu wspomnieć należy o znaczeniu, jakie dla na­
szych miast może mieć akcja Ligi Narodów, zmierzająca do finan­
sowania robót publicznych w różnych państwach celem zatrud­
nienia bezrobotnych. W związku z tą akcją, Związek Miast Pol­
skich zebrał i przedstawił właściwym czynnikom materjały o za­
mierzeniach inwestycyjnych miast większych (ponad 15.000 miesz­
kańców) , których realizacja mogłaby nastąpić po otrzymaniu do­
godnego k redy tu długoterminowego. 

Z pośród przedstawionych przez delegatów polskich specjal­
nemu komitetowi technicznemu przy Lidze Narodów zamierzeń 
inwestycyjnych naszych miast, wspomniany komitet wybrał nara-
zie te , k tó re zostały już pod względem technicznego opracowania 
całkowicie przygotowane; ogólna suma kosztorysowa tych zakwali­
fikowanych przez komitet techniczny inwestycyj stanowi 85,9 milj . 
fr. szwaj., są to przeważnie roboty wodociągowe i kanalizacyjne. 
W niedługim czasie właściwe czynniki Ligi Narodów zająć się mają 
obmyśleniem sposobu sfinansowania tych inwestycyj. 

Czy, kiedy i w jakiej formie będzie mogło istotnie rozpocząć 
s ię finansowanie inwestycyj naszych miast za pośrednictwem Ligi 
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Narodów t rudno jest oczywiście przewidzieć, tem nie mniej zebra­
nie i przedstawienie właściwym czynnikom Ligi Narodów materja-
łów, dotyczących zamierzeń inwestycyjnych naszych miast, przy­
czyni się do rozpowszechnienia wiadomości o tych miastach i może 
prędzej lub później przynieść pewne korzyści w postaci zwiększe­
nia zainteresowania kapi ta łu zagranicznego ich zamierzeniami in-
westycyjnemi. 

W kronice miejskiej nie można pominąć odbytego w dniach 
23—28 maja r. b. pod p ro t ek to ra t em króla angielskiego V Między­
narodowego Kongresu Miast w Londynie . W Kongresie z udziałem 
reprezentan tów miast 43 państw i krajów, Polska reprezentowana 
była przez 25 delegatów. Tak liczna delegacja polska tłomaczy się 
przedewszystkiem umieszczeniem na porządku obrad Kongresu in­
teresujących i aktualnych u nas zagadnień, a mianowicie: zagad­
nienia us t roju samorządu wogóle, a przedewszystkiem samorządu 
miast oraz sprawy kształcenia urzędników komunalnych. Nie bez 
znaczenia było również to , że od liczebności delegacji polskiej za­
leżało dopuszczenie do obrad na Kongresie języka polskiego, jako 
języka słowiańskiego. Wszystkie przemówienia, wygłaszane na Kon­
gresie w językach obcych, były natychmiast t łumaczone na język 
polski i nadawne dla grupy słowiańskiej przez mikrofon i aparaturę 
s łuchawkową i odwrotnie — przemówienia polskiej natychmiast zo­
stały przet łomaczone na język angielski, przyczem z aparatury słu­
chawkowej korzystały również grupy językowe: francuska, hisz­
pańska i niemiecka. 

Na początku roku przyszłego odbędzie się prawdopodobnie 
Ogólny Zjazd Miast Polskich dla dokonania wyborów na podstawie 
nowego s ta tu tu , uchwalonego w r. 1931, Rady Naczelnej Związku 
Miast Polskich. Na zjeździe tym poruszone być mają również naj­
ważniejsze aktualne zagadnienia samorządu miejskiego, a przede­
wszystkiem sprawa ustroju samorządu miast i sprawa poprawy ich 
finansów. 

Miejsce, te rmin i porządek obrad tego Zjazdu ma ustalić Za­
rząd Związku Miast na najbliższem posiedzeniu. 

Dyr. M. Porowski (Warszawa). 




