V. Kronika

A. Kronika gospodarcza

PRZEMYSE I GORNICTWO

Tres§¢: Uwagi ogodlne: wskazniki produkcji, bezrobocie, przewozy kolejowe,
wskazniki cen hurtowych, ogélny stan przemyslu przetworczego, wi-
doki na przyszto$é; sytuacja w poszczegdlnych dzialach gérnictwa
i przemyslu: w gornictwie weglowem, przemysle naftowym, hutni-
ctwie zelaznem i cynkowem, przemysle widkienniczym, metalowo-
maszynowym, drzewnym i chemicznym.

Ogblny rozwdj produkcji przemystowej ilustrujg nast¢pujace
wskazniki produkcji (wedtug danych Instytutu Badania Konjunk-
tur Gospodarczych i Cen):

Wskazniki
Miesiac i rok lnei B
RS )253}:]“:)11 débr ddbr
pr}zemysh)woj | wytworezych | spoiycia

Styczen 1928 roku . . 1233 | 1332 1239
Lipiec 1928 roku . . 127.8 ' 147,5 121,0
Styczen 1929 rokun . . 136,7 | 152,4 135,56
Lipiec 1929 roku . . 126,2 i 142,7 109,3
Styczen 1930 roka . . 116,6 ' 132,0 ! 102,0
Lipiec 1930 roku . . 103,5 113.4 96,8
Styczen 1931 roku . . 95.5 92,9 91,6
Lipiec 1931 roku . . 92,7 92,1 | 90,5
Styczen 1932 roku . . 67,9 57,5 68,7
Lipiec 1932 roku . . 54,1 42,6 62,2

Dane powyzsze wskazuja, ze ostatni rok (od lipca 1931 do
lipca 1932) przyniost rekordowy spadek produkcji przemystowe;j:
ogdlny wskaznik tej produkcji spadt w tym czasie z 92,7 na 54,1
czyli o 41,7%, podczas gdy od lipca 1930 do lipca 1931 r.: ze 103,5
na 92,7 czyli o 10,5%. Na ten spadek zlozylo sigprzedewszystkiem
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obnizenie produkcji dobr wytworczych, postgpujace daleko szyb-
ciej niz spadek wytworczosci dobr spozycia, co tlumaczy si¢ zaha-
mowaniem dziatalno$ci inwestycyjnej w dziedzinie przemystu oraz
w zakresie roznych dzialéw gospodarki prywatnej i rzadowej, pod-
czas gdy spozycie, obliczone gléwnie na rynek wewngtrzny, nie
mogto si¢ redukowaé podobnie jaskrawo.

W podobnych okoliczno$ciach stan zatrudnienia i bezrobocia
nie mogly si¢ ksztattowaé dodatnio, co ilustruje nast¢gpujace ze-
stawienie (W tys.):

zatrudnieni bezrobotni zarej.
1928 rok styczen . . . 764,2 165,3
- » lipiec . . . 856,3 116,7
1929 ,, styczen . . . 8204 126,4
& » lipiec . . . 8540 98,7
1930 ,, styczen . . . 796,4 249,5
& ,, lipiee . . . 7878 194,3
1931 ,, styczen . . . 6437 340,7
= » lipiee . . . 6732 255,2
1932 ,, styczen . . . 544,7 338.,4
- , lipiec . . . 566,5 240,2
» ,, sierpien . . . —_ 205,7

Przewé6z towardow na kolejach polskich ksztattowal si¢ prze-
cigtnie dziennie w wagonach 15-tonnowych, jak nastgpuje:

1925 rok . . . . . 12408 wagonow
BORe 5 .. . . . . 14081 o
gRReL: ., . . . 1698 ”
geRge vl . . . . 17413 ’
Q90 R, . . . . 17990 "
1930 ,, . . . . . . 14924 s
goeEws ., . . . 13.616 2
1932 ,, styczen . . . 9.493 -
- rloty . ... . 9.160 -
¥ 5 Marzec . . . 9.713 5
< ,» kwiecien . . 9.862 "
o SodoR}: . . . . 8.733 &

I ey czerWieC # . ].0.].32 2
» o lipiec . . . 10400 -

Cyfry powyzsze wskazuja, ze spadek przewozu towardw przy-
niést w 1932 roku niebywale wyniki, przekraczajace dane z 1925
roku, co $§wiadczy o zanikaniu obrotéw handlowych.
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Wyzej przytoczone dane uzupelni¢ nalezy, dla lepszego uwy-
puklenia sytuacji gospodarczej kraju, wskaznikami cen hurtowych,
ktore ksztattowaly si¢ w sposob nastgpujacy (przy podstawie obli-
czenia 1927 r. = 100):

Artykuty Artykuly Wskaznik
Rok rolne przemyslowe ogodlny
1927 . . . . . . 1000 100,0 100,0
1928 . . . . . . 972 104,2 101,0
1929 . . . . . . 857 103.3 95,7
1930 » « « « + « 685 94,1 82,4
931 . . . . . . 597 80,1 70,8
1932 styczen . . . 518 74,7 64,1
s Jubty = -« + » 545 73,0 64.6
,, marzec . . . 54,1 71.6 63.8
. kwiecien . . 59,0 70.0 65,3
» maj . . . . 614 69.4 66,1
¥ czerwiec . . 5 68.0 61.8
» lipiec . . . 512 bt 60,4
., sierpien . . . 489 69.7 60.2

Powyzsze dane cyfrowe wskazujg, jakie postepy kryzys go-
spodarczy u nas poczynil. Rzec mozna, wyniki w tym zakresie sa
rekordowe. Z uwagi wtadnie na te wyniki, jak rowniez ze wzglgdu
na pewne objawy w dziedzinie ksztaltowania si¢ cen surowcow
przemystowych na mig¢dzynarodowym rynku, niektoérzy ekonomisci
przypuszczaja, ze $wiatowa gospodarka zdotota juz osiagnaé ,,dno"
kryzysu, od ktérego winien si¢ rozpocza¢ odwrét ku stosunkom
normalnym. U nas narazie w dziedzinie przemystowej nie znaé ta-
kiej poprawy, ktéoraby potwierdzata gloszone gdzie indziej twierdze-
nia. Pewna zwyzka cen niektérych artykutdow przemystowych, wy-
wotana podrozeniem surowcéw na rynkach zagranicznych, nie
zrownowazyta w sierpniu r. b. spadku cen artykutéw rolnych, wo-
bec czego wskaznik ogélny cen wykazatl dalszy spadek. Wyrazem
cigzkiego polozenia przemystu jest stan uruchomienia przemystu
przetwoérczego, co jest charakterystyczne dla stopnia nasilenia kry-
zysu, powodujacego catkowite unieruchomienie bardzo wielu za-
ktadéw przemystowych. Cyfrowo sytuacja naszego przemystu prze-
tworczego jest pod tym wzgledem nast¢gpujaca (w przedsigbior-
stwach zatrudniajacych ponad 20 robotnikow):
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zaklady zaklady stosunek % %
czynne nieczynne nieczynnych
rok 1929 styczen . . 4.338 640 13
U » lipiec . . . 4.620 448 3
» 1930 styczen . . 4.249 906 17
» s lipiec . . . 4.496 744 14
» 1931 styczen . . 4.100 1.303 24
oiare: lipicc . . . 4.395 1.020 19
s 1932 styczen . . 3.453 1.899 35
£ . lipiec . . . 3.837 1.563 29

W poszczegélnych dziatach przemystu przetwodrczego stopien
zatrudnienia zaktadéw byt w lipcu r. b. nastgpujacy:

galaz zaklady zaklady % %
przemysiu czvane nieczynne nieczynnych
mineralny . . . 522 330 38
metalowy . . . 639 161 20
chemiczny . . . 230 41 15
wlékienniczy . . 657 225 25
papierniczy . . 103 12 10
skorzany . . . 87 24 21
drzewny . . . 5538 324 36
spozywezy . . . 520 150 22
odziezowy . . . 95 79 45
budowlany . . . 233 202 46
poligraficzny . . 193 15 7
razem 3.837 1.563 przec. 29%

Z powyzszych danych wynika, ze stopien zatrudnienia prze-
myslu w roku biezacym jest mniej pomyS$lny niz w 1931 roku.
Fala optymizmu, ktéra w ostatnich miesigcach obiegta §wiat, by¢
moze, przyczyni si¢ do zwrotu ku lepszemu rdéwniez w ksztatto-
waniu si¢ konjunktury i u nas. Dane w tym wzgledzie po stronie
przemystu sa u nas widoczne w postaci matych zapaséw gotowych
towarow. Tak samo w dziedzinie ptodow rolnych liczyé¢ si¢ nalezy
w biezacym roku z mniejszemi niz w latach ubieglych nadwyzkami
zboza ponad zapotrzebowanie. Najwigksza jednak przeszkoda w wy-
wotaniu ozywienia przemystowego jest: brak kapitaldow pienig¢znych,
potrzebnych do ozywienia inwestycyj i konsumcji wogdle. Aczkol-
wiek sporo rodzimych kapitatéw wychodzi z ukrycia naskutek roz-
wijajacego si¢ zaufania do wlasnej waluty oraz rosnacego optymiz-
mu co do zwrotu w ksztattowaniu si¢ konjunktury gospodarczej,
jednak z uwagi na niska kapitalizacj¢ nasza S$rodki te sa dosy¢é
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skromne, aby mogly w dostatecznej mierze finansowaé przyszie
ozywienie konjunktury. Najwazniejszym problemem w zwiazku
z majacem nastapi¢ ozywieniem przemystowem jest wigc skonso-
lidowanie jak najwigkszych zasobow kapitalowych w kraju, czemu
stuzy¢ winna rozsadna polityka prokapitalizacyjna.

Cyfrowe wyniki dziatalno$ci niektéorych gatezi gornictwa i prze-
mystu przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Goérnictwo weglowe  wykazuje nastgpujacy rozwdj

produkcji:

1928 rok érednio miesiecznie 3.417.000 tonn

1929 ., s » 3.841.000 .,

1930 ., 5 5 3.125.000 ,

1931 ,, - % 3.189.000 .,

1932 ,, styczen . . . . 2.700.000 .,
. ,» luty e e 2.134.000 ,,
v ., Iarzec . . . . 2.379.000 ,,

. ., kwiecien . . . . 2.265.000 ,,
. w WAy x 5 % = o 1.969.000 .,
v ,, czerwiec . . . . 2.125.000 .,
. , lipiec . . . . . 2.354.000 .,
Cyfry powyzsze ilustruja jaskrawy spadek wydobycia wegla
W roku biezgcym w pordéwnaniu z 1931 rokiem.
Zbyt wegla byl nastepujacy:

Zbyt w kraju Eksport
1928 rok $rednio miesiecznie  1.967.000 tonn 1.117.000 tonn
1929 , 4 % 2.250.000 ., 1.200.000 .,
1930 ., - - 1.691.000 ., 1.066.000 .,
1931 ., " - 1.569.000 ., 1.190.000 ..
1932 ,, styezen . . . . 1.350.000 ., 954.000 .,
" , laty .. . . . 1.226.000 ., 631.000 .,
o ., Imarzec . . . . 1.380.000 ., 729.000 .,
" ,, kwiecien . . . . 1.140.000 . 840.000 .,
& s MAaj. . . . . . 962.000 ., 744.000 ,,
B , czerwiec . . . . 1.123.000 ., 819.000 ,,
5 ,» lipiec . . . . . 1.282.000 ., 834.000 .,

Z podanego zestawienia jest widoczny znaczny spadek zardw-
no spozycia krajowego, jak rowniez eksportu, ktéry doznaje wiel-
kich przeszkéd ze strony polityki celnej réznych panstw.

Nafta. Wydobycie ropy i1 wytworczo$§¢é produktow nafto-
wych rozwijaty si¢, jak nastgpuje:
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wydobycie wytworczosé
ropy produktow

1928 rok érednio miesi¢gcznie 61.800 tonn 55.000 tonn
1929 , - < 56.500 ., 50.000 .,
1930 ,, o " 55.200 ,, 48.000 ,,
1931 9" 5 53.000 ., 47.000 ,,
1932 ,, styczen . 50.000 ., 48.000 ,,
5 5 luty . 46.000 ,, 49.000 ,,
- ,, marzec . 48.000 ., 48.000 .,
% ,» kwiecien 48.000 ., 39.000 .,
- 5 Maj 49.000 ., 38.000 ,,
. ., czerwiec 48.000 ., 43.000 .,
& ,, lipiec . . 50.000 ., 43.000 ,,

Zbyt produktow naftowych byt nastepujacy:

w kraju eksport

1928 rok s$rednio miesiecznie 31.000 tonn 21.700 tonn
1929 ,, 5 % 34.200 ., 20.800 ,,
1930 ,, - o 34.000 , 16.000 ,,
1931 ., 5y - 31.000 ., 18.000 .
1932 ., styczen . 31.000 ., 18.000 .,
o5 ., luty 24.000 ,, 18.000 .,
. ,, marzec . 22.000 ., 16.000 .,
. . kwiecien 19.000 ., 12.006 .,
" » maj 19.000 ,, 18.000 .,
. ., czerwiec 19.000 ., 20.000 .,

”

lipiec

21.000

2

20.000

2

Z powyzszego zestawienia wynika, ze zbyt produktow nafto-
wych w kraju doznal znacznej znizki, natomiast w eksporcie nie
wida¢ zbyt wielkich zmian w pordéwnaniu z czasami dobrej kon-
junktury.

Hutnictwo

tworczosci:

1913 rok przeci¢tnie miesig¢cznie

1922
1924
1926
1928
1929
1930
1931

Ruch

2

2

”

»

2

2

”

IV. 1932

2

2

L]

?”

2

2

2

”

Surowka

86.000
40.000
28.000
27.000
57.000
59.000
40.000
29.000

Stal zlewna

w tonnach

138.000
84.000
57.000
65.000

120.000

115.000

103.000
87.000

zelazne wykazato nastepujacy rozwdj wy-

Wytw. wale.

100.000

62.000
39.000
47.000
87.000
80.000
75.000
63.000

69
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Surowka Stal zlewna Wytw. wi
w tonnach
1932 rok styczen 12.000 30.000 20.
” ,» luty 9.000 35.000 2n
v ,, marzec 13.000 38.000 25
.. kwiecien 11.000 38.000 28.
., maj . 12.000 27.000 19.000
55 . CZErwiec 15.000 44.000 31.000
» . lipiec . 15.000 49.000 39.000'%

Cyfry powyzsze wykazuja jaskrawy spadek produkcji hutniczej

z powodu stabego zbytu w kraju i zagranica. Jednakowoz ostatnie

dwa miesigce przyniosty pewnag poprawe, ktora w

sierpniu r. b.

przybrata znaczniejsze rozmiary z powodu obstalunkéw rzadowych

oraz eksportu do Rosji Sowieckiej.

Zbyt wytworow hutniczych byl nastepujacy:
Zbyt w kraju

Eksport

w tonnach

1927 rok Srednio miesiecznie 44.000 12.000
1928 ., 5 - 59.000 13.000
1929 ., 2 - 42.000 19.000
1930 ., . 4 31.000 35.000
1931 ., " s 22.000 32.000
1932 ,, styezen 21.000 2.000
- ,» luty . 8.000 3.000

- ,, Inarzec 8.000 4.000

" ,, kwiecien 8.000 10.000

w . maj . 13.000 7.000

- ,, czerwiec 9.000 7.000

" ,, lipiec 25.000 11.000

Cynk 1 otow wykazaly nastepujaca produkcje:
Cynk Olow
w tonnach

1926 rok Srednio miesiecznie 10.000 2.200
1927 ,, - 5 13.000 2.500
1928 ., - 5 13.000 3.000
1929 , 5 . 14.000 3.000
1930 ., % o 14.500 3.500
1931 - 10.900 2.500
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Cynk Olow
w tonnach

1932 rok styczen . . . . 8.000 1.400
- s MF = & & & @ 8.000 1.700
55 . marzec T 8.000 1.100
- . kwiecien . . . . 8.000 900

5 » Iaj PR s & 8.000 1.100

= ,» Czerwiec . . . . 8.000 1.600

- » Lplec « . & o 7.060 2.000

Konjunktura eksportowa w zakresie cynku ostatnio si¢ po-
prawita i to nawet tak dalece, ze zostaly wyprzedane prawie wszyst-
kie zapasy dawniejsze.

Przemyst przetworczy scharakteryzowaliSmy wyzej
w uwagach ogoélnych o sytuacji przemystowej. Jezeli idzie o blizsze
dane w poszczegélnych wazniejszych dziatach, to przedstawiaja
si¢, jak nastgpuje:

Przemyst wtokienniczy mial we wszystkich dzia-
tach i okrggach stosunkowo niezty sezon letni z powodu tadnej po-
gody, ktéra wpltywata na powigkszenie zakupéw ze strony publicz-
nosci. Pozatem na zywsze tempo zakupdéw ze strony kupcoéw wpty-
nety wiadomosci o podrozeniu bawelny surowej. Ozywienie w nie-
ktérych dzialach bylo tak znaczne, ze zabraklo towardéw. Przygo-
towania jednak przemystu do sezonu zimowego czynione sa stosun-
kowo na niewielka skale, poniewaz jeszcze przemystowcy nie wie-
rza w state poprawienie si¢ konjunktury. Ciemnag strona w rozwoju
przemystu witokienniczego jest spadek eksportu w pordéwnaniu
z 1931 rokiem, mianowicie w lipcu r. b. wywieziono towaréow wilo-
kienniczych za 5,6 milj. zl, podczas gdy w tym samym miesigcu
1931 roku za 13,4 milj. zt.

Przemyst! metalowo-maszynowy wykazal pew-
ne ozywienie w dzialach, pracujacych dla budownictwa (blacha
cynkowa, fabryki gwozdzi i drutu, fabryki armatur, wyrobow mo-
sieznych i miedzianych oraz walcownie metali). Fabryki wagonow
i akcesoryj kolejowych wykazuja niezle zatrudnienie w zwiazku
z obstalunkami krajowemi i zagranicznemi. Odlewnie miaty ruch
bardzo staby. Tak samo fabryki maszyn rolniczych cierpia na brak
zamowien z powodu ztej konjunktury w rolnictwie. Inne dziaty
przemystu maszynowego wykazuja zastoj.
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Przemyst drzewny jest w zastoju z powodu stabego
ruchu budowlanego i utrudnien w eksporcie. Wywieziono za gra-
nice w lipcu r. b. materjalu i wyrobéw drzewnych za 9,8 milj. zi,
co jest cyfra niewielka wobec eksportu z grudnia 1931 roku w wy-
sokosci zt 12,6 milj.

Przemyst chemiczny w niektéorych dziatach, szcze-
golnie w zakresie produktéw weglopochodnych ma stosunkowo nie-
zly zbyt, natomiast najgorzej przedstawia si¢ sprawa w dziale na-
wozow sztucznych, ktéorych fabryki posiadaja wielkie zapasy na
sktadzie, natomiast zbyt jest niewielki wobec ztej sytuacji finanso-
wej rolnictwa. W lipcu r. b. nasze fabryki zwiazkoéw azotowych
weszlty do mig¢dzynarodowego porozumienia przemystu azotowego,
co nam gwarantuje pewien roczny kontyngent eksportowy oraz
ochron¢ rynku wewngtrznego przed zalewem wytworami zagra-
nicznemi. Stefan Czarnowski (Warszawa).

STOSUNKI WALUTOWE, KREDYTOWE I BANKOWE

Tres§¢: Ogolny stan rynku pienigznego. Polozenie walutowe. Dziatalnos¢ kre-
dytowa Banku Polskiego. Obieg pienig¢zny, Rynek lokacyjny.

Ogdélny stan rynku pienigznego. Korzystnem
echem na rynkach pieni¢znych odbit si¢ w okresie sprawozdaw-
czym uktad podpisany 9 lipca w Lozannie, ktéry pomimo dosyé
waskiego zakresu, przyczynit si¢ do zwigkszenia zaufania w sto-
sunkach mi¢dzynarodowych, tego nieodzownego warunku swobod-
nej wymiany kapitatéw. To wydarzenie, jak rowniez osiagnigty
w tym czasie peilny sukces konwersji brytyjskiej pozyczki wojennej
oraz zakonczenie si¢ z wymiana ostatnich francuskich aktywow do-
larowych na zloto procesu przewarstwowienia na rynkach pienig-
dza krétkoterminowego wywolaly objawy optymizmu. Roéwnocze-
$nie bowiem z likwidacja najbardziej lotnych lokat zagranicznych
ustapita najwazniejsza przyczyna pogtebiajacej si¢ od dluzszego
czasu w wielu panstwach deflacji, dzigki czemu rowniez ujawnity
si¢ warunki psychologiczne do poszukiwania lokat na rynkach ka-
pitatowych, co zkolei w wigkszej, anizeli dotychczas mierze, po-
zwala na zakreslenie przypuszczalnych granic likwidacji gospo-
darczej.

Pod wplywem ogdlnych nastrojow, ptynacych zzewnatrz, ksztal-
towata si¢ réwniez sytuacja na polskim rynku pieni¢gznym. W dzie-
dzinie walutowej zarysowalo si¢ zupelnie wyrazne odpr¢zenie; na
gietdach krajowych uwydatnita si¢ §ladem fali zwyzkowej na giel-
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dach zagranicznych poprawa kurséw papierow wartosciowych; wre-
szcie na szczegdlng uwage zastuguje objaw ten, ze w stosunku do
instytucyj finansowych, zwtaszcza tych, ktore dzigki ostroznej go-
spodarce moga wywiazywac¢ si¢ ze swych zobowiazan, nastapito
dalsze uspokojenie wierzycieli. Przechowywane dotychczas w ukry-
ciu kapitaty wyjmowane sa z kryjowek i skierowywane ku rentow-
nym lokatom lub powracaja do solidniejszych instytucyj finanso-
wych tak, ze liczby statystyczne za lipiec i sierpien wykazuja ogol-
ny wzrost wktadow w catym kraju.

Jednak na tle tych korzystnych objawoéw uwydatniajg si¢ tem-
bardziej objawy nickorzystne, wystepujace od dluzszego czasu
w dziedzinie kredytu, ku ktoérej przesuwa si¢ obecnie coraz bar-
dziej glowny ci¢zar niedomagan pieni¢zno-kredytowych. Jednym
z gléwnych objawow niekorzystnych jest staba ptynnos$¢ materjatu
wekslowego, przedstawianego do dyskonta instytucjom kredyto-
wym. Powazng cze$¢ tego materjalu stanowia stabo splacane weksle
finansowe, lub weksle rolnicze, protestowane nast¢pnie dla braku
zaptaty nawet samych tylko odsetek lub wreszcie inne weksle, kto-
re nie sa wykupywane w terminie i pozostaja jako zaskarzone
w portfelach instytucyj kredytowych. Stad wynika brak zaufania
do weksla, che¢ przedsigbiorstw przemystowych do zawierania tran-
zakeyj tylko w gotowce, w bankach za$ daje si¢ zauwazy¢ skton-
no$¢ do likwidacji dawnych kredytow, a udzielania nowych jedy-
nie na weksle pierwszorz¢dne. Jesli w tych warunkach, uwazany
za wskaznik wyptacalnosci odsetek weksli protestowanych w Banku
Polskim utrzymuje si¢ na stosunkowo niskim poziomie (czerwiec
— 2,13%, lipiec — 3,19%, sierpien — 2,80%), to nalezy ten fakt
przypisa¢ jedynie dokonywanej przez Bank doktadnej selekcji ma-
terjatu wekslowego, jak réwniez przyjmowaniu w wysokim stop-
niu weksli prolongacyjnych w terminie zapadania zobowigzan.

Potozenie walutowe w ciagu maja i czerwca ksztal-
towato si¢ niekorzystnie. Zapas kruszcu i walut w Banku Polskim
zmniejszyl si¢ w maju o 31,9 milj. zt a w ciagu czerwca o 57,7 milj.
zt w wyniku zapotrzebowania na splat¢ zobowigzan zagranicznych
oraz skutkiem rozwijajacej si¢ wsrod spoteczenstwa sktonnosci do
tezauryzacji walut obcych i monet ztotych, czemu sprzyjala istnie-
jaca w Polsce pelna swoboda w obrocie dewizowym. Pragnac prze-
ciwdziata¢ tym szkodliwym dla zlotego objawom, Bank Polski po-
stanowit w maju wstrzymac¢ sprzedaz banknotéw dolarowych, uwa-
zajac, ze takie zarzadzenie, zgodne z jego statutem, nie wywrze
ujemnego wpltywu na rynek. Dazenie Banku Polskiego znalazto
catkowite zrozumienie w bankach zwigzkowych, ktore w poczatkach
czerwca powzigly uchwale azeby: 1. nie podejmowac si¢ przepro-
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wadzania tranzakcyj kupna-sprzedazy zlota w sztabach i monetach,
2. nie wykonywac¢ zlecen kupna dewiz i walut obcych, co do ktérych
istnieje przypuszczenie, ze sa one przeznaczone dla celow spekula-
cyjnych lub dla tezauryzacji, 3. wykonywac¢ zlecenia zakupu pol-
skich pozyczek zagranicznych tylko w tym wypadku, o ile otrzy-
maja od klientow pokrycie w dewizach lub walucie zagraniczne;j.
Do wuchwaly powyzszej, wprowadzonej w zycie przez wszystkie
banki zwiazkowe, przytaczyly si¢ rowniez banki niezrzeszone i wigk-
sze domy bankowe, stwierdzajac w ten sposdb, ze gotowe sa prze-
ciwdziata¢ nieuzasadnionemu gospodarczo odptywowi walut.

Trudno oceni¢ w jakim stopniu powyzsze stanowisko bankow
przyczynilo si¢ do poprawy sytuacji walutowej, jaka zarysowatla si¢
od lipca pod wplywem glownie zmiany nastrojow zagranica i w Pol-
sce. Poprawa ta uwydatnita si¢ nastgpnie w sierpniu i wzre$niu
w formie wzrastajacego zaufania do stosunkoéw pieni¢znych w kra-
ju, czego wyrazem bylo stabnace zainteresowanie walutami obcemi
i ztotem, wyzbywanie si¢ przez publiczno$¢ tych walut, a w ban-
kach zamiana wktadow dolarowych na zlotowe. Charakterystycznym
rowniez i korzystnym objawem jest odtad zaofiarowywanie Oddzia-
tom Banku Polskiego powaznych ilosci kruszczu i monet zlotych.
W rezultacie zapas ztota i walut w Banku Polskim zmniejszyl sig¢
w lipcu tylko o 17,5 milj. zl, w sierpniu o 1,3 milj. zt a w pierwszej
dekadzie wrze$nia wzrdést o 9,1 milj. zl dzigki czemu nastgpita
réwniez pewna poprawa w pokryciu kruszczowem, ktore 10 wrze-
$nia wynosito 39,28% oraz w pokryciu kruszczowo-walutowem,
ktore w tym samym czasie wynosilo 43,15%. Zapas zlota i walut
w Banku Polskim w ciagu calego okresu sprawozdawczego prze-
chodzit nastgpujace zmiany w milj. zi:

30. IV.]31. V.|50. VL. } 31, VII.| 31. VIIL. } 10. IX.

Zioto . . . . . . |5743 |544.9 ) 484.3 | 480.1 477.2 | 479,22
Pieniadze 1 nalein. zagr. za-

liczone do pokrycia. . 40,8 | 384 | 46,2 40,2 46.9 47,2
Niezaliczone do pokrycia . | 117,3 j117,.2 | 1123 105,0 99,9 | 106,7

732.4 |700,5 | 6428 | 625.3 624.0 | 633.1

Stabsze zainteresowanie istnieje rdéwniez w ostatnich tygod-
niach dla dewiz, ktoérych, zaleznie od popytu, notowane sg zazwy-
czaj najwyzej na poczatku miesigca, poczem stopniowo obnizaja sig.
Wahania kurséow dewiz, opartych na zlocie, odbywaja si¢ w granicach
waskich, bliskich parytetu, natomiast do$¢ silnym wahaniom pod-
legaja dewizy angielskie i skandynawskie.
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Dziatalnos$¢ kredytowa Banku Polskiego
wzrastata przez caly okres wiosenny az do konca lipca, kiedy stan
portfelu wekslowego osiagnat 682,3 milj. zt t. j. poziom nienoto-
wany od stycznia 1930 r. W sierpniu poszukiwanie pomocy kredy-
towej w Banku Polskim byto mniejsze, dzigki lekkiemu odprg¢zeniu
na rynku pieni¢znym, powigkszeniu wktadow w instytucjach finan-
sowych, jak réwniez skutkiem braku dobrego, towarowego mate-
rjalu wekslowego. Pozatem znaczniejszemu powigkszeniu portfelu
przeciwdziatata dokonywana przez Bank Polski dokladna selekcja
weksli, w ktorej odpada przecigtnie okoto 12% materjatu.

Stan wykorzystanych w Banku Polskim kredytow zmieniat si¢
nast¢gpujaco w milj. zh:

30. 1V.|31. V.| 30. VI.|531. VIIL. | 31. VIIIL | 10. IX.

Portfel wekslowy . . . 632,9 | 637,5 | 671,0 | 6823 657,6 | 636,8
Poiyczki zastawowe . . 117,0 J117,4 | 124.1 120,7 1191 116,1

7499 | 754.9 | 795.1 | 803,0 776,7 | 7529

Kredyt na rejestrowy zastaw rolniczy, udzielony w sezonie
1931/32 r. zostat do konca sierpnia catkowicie zlikwidowany.
W zwigzku z nowa kampanja zbozowa Bank Polski z wtasnych
srodkow uruchomit 19 lipca na rok gospodarczy 1932/33 ten sam
rodzaj kredytu w wysokosci 30 milj. zt z tem, ze bedzie do niego
stosowana normalna stopa dyskontowa, t. j. w chwili obecnej 7'/, %,
podczas gdy w ubieglym roku, dzigki uzyskaniu na ten cel kredy-
tow francuskich stopa wynosita 6'/4, %. Wykorzystywanie tego kre-
dytu rozpoczg¢ly banki dopiero w koncu sierpnia z chwilg oglosze-
nia nowelizacji rozporzadzenia o rejestrowym zastawie rolnym,
ktore zmierza migdzy innemi do zwigkszenia zabezpieczenia kre-
dytu zastawowego.

Obieg pieni¢zny zmniejszyl si¢ od konca kwietnia do
konca sierpnia o 56,5 milj. zl. Decydujace znaczenie miato pod tym
wzglgedem kurczenie si¢ obiegu biletow bankowych w zwiazku z od-
ptywem kruszczu i walut, mimo ze wzrost zadtuzenia Skarbu Pan-
stwa w Banku Polskim o 40 milj. zt w ciagu lipca i sierpnia prze-
ciwdzialal temu procesowi. Obieg bilonu nie wykazywal do konca
lipca sktonno$ci zwyzkowej i dopiero w sierpniu zwigkszyl si¢
w pewnym zwiazku z emisja 10 zlotowych monet srebrnych, doko-
nywana w myS$l rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
24. 8. 1932 r. przez Bank Polski od 29 sierpnia. Pozostate w obiegu
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bilety panstwowe zaprzestaly wymienia¢ kasy skarbowe z koficem
czerwca r. b. Zmiany obiegu pieni¢znego byly nastgpujace w milj.
ztotych:

30. 1V.] 51. V. | 50. VI.|31. VII.| 31. VIIIL. | 10. IX.

Bilety Banku Polskiego . |1147.5[1102,9|1105.4] 1089,2 | 1081,7 |1049,1
Bilon Pow w w L . 267,5| 256,0] 262.6] 267,6 278,1 278,1
Bilety panstwowe . . 1, 1.3 1,3 - — -

1,416,3 | 1 360,2 | 1369,3 | 1356,8 | 1359,8 |1327.2

Mimo, ze w strukturze obiegu pieni¢znego udziat bilonu wzra-
sta, to jednak wiele okolic kraju odczuwa stale jego niedostatek
tak, ze niejednokrotnie przy zmianie uzyskuje on azjo w stosun-
ku do wigkszych odcinkéw biletow bankowych. Pragnac temu za-
radzi¢ Bank Polski wyrazil zgod¢ na podwyzszenie obiegu bilonu
z sumy 320 milj. zt jaka zostala ustalona w rozporzadzeniu Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dn. 13. 10. 1927 r. o stabilizacji zlotego,
do 396 milj. zi. Suma ta przy obecnym stanie ludnos$ci w kraju
odpowiada normie bilonu 12 zl na jednego mieszkanca, co przyje¢to
za punkt wyjscia przy ustaleniu w 1927 r. maksymalnej sumy obie-
gu bilonu na 320 milj. zt. Rozprowadzanie bilonu do wspomnianej
granicy 396 milj. zt odbywaé si¢ bedzie stopniowo i w miarg istot-
nych potrzeb rynku.

Znajdujace si¢ obecnie w obiegu srebrne monety 5 i 2 zlotowe
zostang stosownie do rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dn. 24. 8. 1932 r. zastapione nowemi o mniejszej zawartosci kru-
szcu. Wycofywane obecnie z obiegu srebrne monety jednozlotowe
utraca w my$l rozporzadzenia Ministra Skarbu z dn. 29. 8. 1932 r.
moc prawnego $rodka platniczego z dniem 31. 12. 1932 r. Poczyna-
jac od dnia 2 stycznia 1933 r. do dnia 31 grudnia 1934 r. monety
te beda wymieniane oraz przyjmowane przy uiszczaniu nalezno$ci
w kasach urz¢dow skarbowych oraz w Oddzialach Banku Polskiego.

Rynek lokacyjny. W ciagu maja i czerwca przewazalo
naogo6t bardzo stabe zainteresowanie dla wszystkich papieréw war-
tosciowych tak, ze listy zastawne towarzystw kredytowych utracity
okoto 20% na kursie, akcje Banku Polskiego obnizyty si¢ z 73 do
70, wreszcie spadek kursow w zwiagzku z ogoélng tendencja znizko-
wa wykazaty rowniez i pozyczki panstwowe. Nastgpnie do 5 wrze-
$nia, pod wpltywem korzystnych nastrojow jakie z matemi odchy-
leniami utrzymywaty si¢ na gieldzie nowojorskiej, a nastgpnie udzie-
lity si¢ i gieldom europejskim, trwata na gietdzie warszawskiej
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zwyzka kurséw. Z pozyczek panstwowych najczulej reagowata w tym
okresie na nastroje zwyzkowe 7% -owa pozyczka stabilizacyjna.
Inne papiery panstwowe osiagnely znacznie mniejsze zyski kurso-
we, przyczem najwigcej che¢tnych nabywcéw mialy pozyczki prem-
jowe. Zainteresowanie akcjami wystapito dopiero w sierpniu t. j.
o caly miesiac pdzniej, anizeli w dziale papierow o statem oprocen-
towaniu. Odrazu jednak nabrato ono cech silnego ozywienia, sku-
piajac si¢ przytem glownie na akcjach Banku Polskiego, ktoérych
kurs 71 w poczatkach sierpnia zaczal w koncu tego miesigca silnie
zwyzkowaé, osiagajac w poczatkach wrze$nia dawno nienotowany
poziom 102. Poza tern zawierano réwniez tranzakcje innemi papie-
rami dywidendowemi, zwlaszcza popularniejszych przedsi¢biorstw
przemystu metalowego i cukrowniczego przy silnej sktonnos$ci zwyz-
kowej kursow.

W koncu pierwszego tygodnia wrze$nia nastapita realizacja zy-
skow, skutkiem czego kursy wszystkich papierow obnizyty si¢ i po-
mimo pewnej poprawy w drugim tygodniu, nie powrdcity w tym cza-
sie do osiaggnietego przedtem poziomu.

Stefan  Warchol ~(Warszawa).

SPOLDZIELCZOSC

Tres§c¢: Spoétdzielczos¢ wojskowa, ukrainska, niemiecka i zydowska w Polsce.
Rocznice i zgony.

W poprzedniej kronice spoétdzielczej, zamieszczonej w zeszy-
cie drugim ,Ruchu" z roku biez., podaliSmy zestawienie wszyst-
kich spoétdzielni w Polsce podlug zwiazkéw rewizyjnych, do kto-
rych przynaleza, poczem opisaliSmy pokrotce stan spotdzielni
z koncem 1930 roku trzech wielkich zespotéw spoédtdzielczych pol-
skich, jakiemi s3: Zjednoczenie Zwiazkéw Spoétdzielni Rolniczych
R. P. w Warszawie, Unja Zwiazkow Spoétdzielczych w Polsce
i Zwiazek Spoétdzielni Spozywcow R. P. Pozostala nam zatem do
omowienia jeszcze spoldzielczo§¢ dalszych czterech ugrupowan,
a mianowicie Zwiazek Rewizyjny Spoétdzielni Wojskowych oraz
zwiazki spoldzielcze ukrainskie, niemieckie 1 zydowskie.

Zwiazek Rewizyjny Spoétdzielni Wojskowych.
Z koncem 1930 roku Zwiazek Rewizyjny Spoétdzielni Wojsko-
wych zrzeszal 304 spoétdzielnie, w czem bylo spdtdzielni spozyw-
czych 284, spotdzielni mieszkaniowych 11, spétdzielni pozyczkowo-
oszczedno$ciowych 2 i 1 spoéldzielnia wspolnego zaspokajania po-
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trzeb. Ale jedna ze spoéldzielni oszczedno$ciowo-pozyczkowych zo-
stata wkoncu zlikwidowana, jak réwniez spoéldzielnia wspolnego
zaspokajania potrzeb, tak ze ostatecznie stan spoéldzielni wojsko-
wych przedstawial si¢ jak nastepuje:

- - —

. . . Ilosé Tos¢ l"nrldl}sxﬂ% Obroty [ Zyski
Rodzaj spoldzielni spot- czton- | 7“1‘"“"' i L
dzielni kéw w tysigcach ziotych
| |

Spozywcze oddziatowe . . . 276 34394 | 3702 | 33358 | 1106
- garnizonowe . 8 2299 364 | 3253 | 60
Budowlane . . . . . . . 17 1536 796 | 31803 49
Pozyczkowo-oszczednosciowe . 1 4161 555 25

Przecietny sktad osobowy na jedna spoéldzielni¢ spozywcow
wynosil 29 oficerow, 85 podoficerow, 12 szeregowych i osob in-
nych. Obroty towarowe tych spodtdzielni wyniosty w r. 1930 prze-
szto 33 miljony zi, t. j. 128.000 zt na jedna spoldzielnie. W sto-
sunku do r. 1929 obroty te zmniejszyly si¢c o 5 %. Towar swoj
w 84.2% nabywaja spoldzielnie od dostawcow prywatnych, 15,8%
z Centrali Zwiazkow Spoétdzielni Spozywcow. Sprzedaz cztonkom
wynosita 71.5%, niecztonkom 28.5%. Nadwyzka brutto na towa-
rach wynosita 11.2%, koszty handlowe 6.8%.

Spotdzielni mieszkaniowych i budowlanych jest 17, ale tylko
13 z nich prowadzi dziatalno$¢ budowlana; miaty one w budowie
7 domoéw zbiorowych i 159 domkoéw pojedynczych. W r. 1930 wy-
konczono 2 domy zbiorowe i 111 domkdéw pojedynczych. W latach
poprzednich spotdzielnie te oddatly do uzytku 10 domoéw zbioro-
wych 1 497 pojedynczych. Ogoétem wartos¢é gotowych doméw wy-
nosi 31.803.000 zi, przecigtna warto$¢ jednej izby 6.591 zlotych.

Jedyna spodtdzielnia oszczednos$ciowo-pozyczkowa — Kasa
Wzajemnej Pomocy Funkcjonarjuszéow Strazy Granicznej jest in-
stytucja finansowo silng i rozwija si¢ bardzo pomyslnie.

Spétdzielnie ukrainskie.

Spotdzielnie ukrainskie dziatalno§¢ swa rozwijaja na terenie
wojewodztwa lwowskiego, stanistawowskiego, tarnopolskiego, wo-
tynskiego, poleskiego oraz w czg¢sSci wojew. krakowskiego i lubel-
skiego, naleza za§ do dwodch zwiazkéw rewizyjnych z siedzibg we
Lwowie, ktore sa: Rewizyjny Zwiazek Ukrainski Kooperatyw
(RSUK) i Ruski Rewizyjny Zwiazek (RRS). Pozatem okolo 190
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kas Stefczyka i kilka spoétdzielni mleczarskich nalezy do polskiego
Patronatu Spoétdzielni Rolniczych we Lwowie. W r. 1930 spotdziel-
czo$¢ tych trzech grup przedstawiata si¢ jak nastegpuje:

I ]”u $§ ( sp I';lﬁd 7: ieln 1 Hos¢ | Obroty
Zwiazki spo~ | T iila T ) | caton- | w tys.

iyw- | czar- | Kredy- | roz- o,y ke -

czych | skich |[towych nych S0 L
RS UK . . . . .|2334] 121 | 281 56 12742 1319610 | 70 817
ReBe 8 & 6 2 3 5 3 130 16 | 24 6 | 176 | 12618 4 394
Patronat . . . . . .| — 8 | 194 — | 202 36011 | 74
Razem: |2464 | 145 | 449 62 3120 | 368239 | 75955

Jak widzimy z powyzszego zestawienia, gloéwna grup¢ spot-
dzielni ukrainskich stanowia spoétdzielnie nalezace do Rewizyjnego
Zwiazku Ukrainskich Kooperatyw. Zwiazek ten posiada 5 central,
ktoremi sa: Centrosojuz, Mastosojuz, Centrobank, Dnister i Na-
rodna Torhowla.

Centrosojuz jest centrala handlowa dla 36 okrggowych
(powiatowych) zwiazkéow kooperatyw i dla dwoch tysigcy kilkuset
wiejskich spotdzielni spozywczo-rolniczych. Spotdzielnie te miaty
w r. 1930 funduszéow wtasnych 7. 403.000 zl, a towardéw sprzedaty
za 59.049.000 =zt. Zwiazki okrggowe miaty funduszéw wtasnych
1.412.968 zt, ktéremi zrobily obrotéw na sume 27.591.000 zt Cen-
trala (Centrosojuz) miata kapitalu wtasnego 315.534 zl, a obroty
wynosily 12.423.320 zi.

Mastosojuz jest centrala handlowa dla spoéldzielni mle-
czarskich. Fundusze wtasne wynosily 313.134 zl, a obrot 11.067.538
ztotych. Wydaje fachowy miesi¢gczny organ ,Kooperatywne Moto-
czarstwo".

Centrobank i Dnister sag to dwa gtowne osrodki fi-
nansowe ukrainskiej spoldzielczo$ci, przyczeni Dnister oprocz
dziatu bankowego prowadzi réwniez dziat asekuracji od ognia, gra-
dobicia i kradziezy. W r. 1930 obydwie te centrale udzielilty po-
zyczek ogoétem na sume 11,4 milj. zi

Narodna Torhowla wreszcie, ktéra jest najstarsza spot-
dzielnig ukrainska (zal. 1883 r.), prowadzi wspdlnie z Centrosoju-
zem zakupy towardéw spozywczych dla wtlasnych i innych spoétdziel-
ni spozywczych. Obroty jej wynosza 7—=8 milj. zl. rocznie.
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Spoldzielnie niemieckie w Polsce.
Spotdzielnie niemieckie w Polsce zrzeszone sa w 5 zwigzkach
rewizyjnych, ktorych siedziba jest Poznan, Grudziadz, 1Lo6dz
i Lwow. Wedtug danych statystycznych z r. 1930 stan spotdzielni
niemieckich przedstawia si¢ nastgpujaco:

Ilos¢ spétdzielni Tloé s K“I{“' Kapital
. - taly >
Zwiazek rewizyjny o T czton- | wiasne obrotowe
§|5h o] 57 | o] kéw |
£ |5 |skich| &2 jnych w tysigc. ztotych
|

Zwiazek Spéldzielni Nie-
mieckich w Polsce —
Poznan . . . . . .|352

Zwigzek Spéldzielni Roln.
na Polske Zachodniag — !
Poznan . . . . . .[|157, 96| 21| 14

Zwiazek Wiejskich Spat- | i | |
dzielni Woj. Pomorskie- | | ‘
go — Grudziadz. . . |184| 75 59

]

|
i

213 | 47| 65132188 | 15112 | 98072

i
i | I

|
|
|
|
| 26|11142 | 6554 | 4062¢

| 24f10200 | 2744 | 2259

42 |
Zwiazek Spélek Niemiec- ‘ { l I |
kich w Polsce — Eddi | 86| sg 1| — | 25| 3741 | 159 | 1420
Zwiszek Niemiee. Spotdz. | | | ] ‘ f
Rolniczych — Lwéw . 53; g2 — | 1 ‘ 20| 3413 156 | 2025

Razem: | 832|474 | 122 84 | 16060774 | 24725 | 164142

Centralami gospodarczemi dla obydwu zwiazkéw poznanskich
sg: dla spotdzielni kredytowych Landesgenossenschaftsbank, dla
spotdzielni rolniczo-handlowych Landwirtschaftliche Zentralgenos-
senschaft, dla spotdzielni mleczarskich Molkerei-Zentrale, dla spol-
dzielni zbytu trzody Viehzentrale — wszystkie w Poznaniu. Orga-
nem spotdzielni zrzeszonych w obu tych zwiazkach jest ,Landwirt-
schaftliches Zentral-Wochenblatt fiir Polen".

Centrala finansowa dla spoéldzielni nalezacych do zwiazku
w Grudziadzu jest Danziger Raiffeisenbank filja w Grudzigdzu.
Centrala finansowa spoéldzielni todzkich jest Bank Spotek Niemiec-
kich w Polsce, centrala towarowa — Centrala Towarowa Spotek
Nieniieckich w Lodzi, organem Zwiazku jest dwutygodnik ,,Unser
Landsmann".

Centrala finansowa dla spotdzielni zwiazkowych we Lwowie
jest Genossenschaftsbank, centrala towarowa — Landwirtschaftli-
che Hauptgenossenschaft, a organem Zwiazku jest dodatek do ty-
godnika ,,Ostdeutsche Volksblatt" p. t. ,,Der Deutsche Landwirt
in Klein-Polen".
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Spotdzielnie zydowskie w Polsce.

Spotdzielnie zydowskie w Polsce naleza do trzech zwiazkow
rewizyjnych, ktéremi sa: Zwigzek Zydowskich Towarzystw Spol-
dzielczych w Polsce, z siedziba w Warszawie, Powszechny Zwiazek
na wtlasnej pomocy opartych spétdzielni we Lwowie i Zwigzek Zy-
dowskich Stowarzyszen Spoétdzielczych w Polsce, z siedzibg w War-
szawie.

Zwigzek Zydowskich Towarzystw Spoétdziel-
czych w Polsce liczy obecnie 570 spoldzielni kredytowych,
25 spotdzielni wytworczych i rzemieslniczych, 14 spoéldzielni rol-
niczych i ogrodniczych i 11 spotdzielni réznych.

Centrala finansowa dla spoéldzielni tego Zwiazku byt do nie-
dawna ,,Bank dla Spoéidzielni" S. A. w Warszawie, ktory zlikwido-
wano. Obecnie powstaje nowy bank centralny na zasadach spot-
dzielczych oparty. Pozatem istnieja w ramach Zwiazku dwa banki
regjonalne: Centralny Bank Ludowy Spétdzielni Zydowskich w Wil-
nie i Centrala Kooperatyw Zydowskich we Lwowie.

Zwiazek wydaje dwa miesigczniki ,,Ruch spoétdzielczy" (dla
kierownikéw) i ,,Farn Folk" (dla cztonkéow), ,Kalendarz Spoét-
dzielczy" i ,,Rocznik Statystyczny". Ogoélna liczba cztonkow, zrze-
szonych w spoétdzielniach tego Zwiazku, dochodzi do 210.000.

Powszechny Zwiagzek na wtltasnej pomocy
opartych spoétdzielni we Lwowie liczy obecnie: 140
spo6tdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych, 12 spotdzielni handlo-
wych, 4 spoétdzielnie przemystowe, 1 wytwoédrcza i 1 pracy. Centralg
finansowa Zwiazku jest Bank Spoéldzielczy Powszechnego Zwiazku
Spétdzielni we Lwowie, a organem prasowym ,Przeglad Spoétdziel-
czy" w jezyku polskim i dodatek do tego pisma ,,Der Kooperator"
w jezyku zydowskim.

Zwigzek Zydowskich Kupieckich Stowarzy-
szefh Spoétdzielczych w Polsce powstal dopiero w roku
1928 1 jest ekspozytura finansowa zydowskiego stronnictwa orto-
doksyjnego ,,Agudas Isroel". Obecnie Zwiazek ten liczy: 126 spoét-
dzielni kredytowych, 3 spoétdzielnie przetworcze, 1 spoldzielnig!
pracy, 1 wytwdrcza i 1 handlowa.

Rocznice 1 zgony.
W roku biezacym przypada setna rocznica urodzin Ksigdza
Patrona Augustyna Szamarzewskiego, ktory byl pionierem spot-
dzielczo$ci polskiej w zaborze* pruskim i polozyl kamien wegielny
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pod praceg, tak umiejetnie, gorliwie i z pozytkiem kontynuowana
przez nastgpcéw — patrondow Ks. Wawrzyniaka i Bisk. Adam-
skiego.

W dniu 10 sierpnia r. b. zmarl w Warszawie po dlugich i ciez-
kich cierpieniach sercowych §. p. Antoni Kleniewski,
ktory byt prezesem Zarzadu Zwiazku Spotdzielni Polskich w War-
szawie oraz wiceprezesem Unji Zwigzkoéw Spoédtdzielczych w Polsce.
Zmarty prawie natychmiast po ukonczeniu studjow akademickich
oddat si¢ pracy spoldzielczej i na tem polu przez 20 lat zgéra zdzia-
tat bardzo wiele, to tez Unja Zwiazkéw Spoétdz. stracita w nim jed-
nego z czolowych swych reprezentantow. Liczyl lat 47.

Migdzynarodowy $wiat spoldzielczy ponidst w biezacym roku
dotkliwa strate przez s$mier¢ kilku najznakomitszych swych przed-
stawicieli 1 sympatykow.

Dnia 12 marca b. r. zmart Karol Gide w wieku lat 85,
pozostawiajac po sobie olbrzymia spuscizng literacka: ekonomicz-
na i spotdzielcza. Zmarty byt twoérca doktryn spolecznych: solida-
ryzmu i kooperatyzmu, a takze historykiem i badaczem spoldziel-
czo$ci réznych typow w roéznych krajach. Byl niezmordowanym
dziataczem, znakomitym moéwca 1 niezwykle plodnym publicysta
ekonomicznym i spoétdzielczym.

Dnia 26 marca b. r. zmart w Surrey w Irlandji pionier spodt-
dzielczos$ci irlandzkiej — Horace Plunkett. Zmarly dat
poczatek catemu ruchowi spoétdzielczemu w Irlandji, zorganizowat
rolnika irlandzkiego w setki stowarzyszen spotdzielczych, podno-
szac przez to byt materjalny i poziom kulturalny ludnosci irlandz-
kiej, a wreszcie ufundowat instytucj¢ ,,Horace Plunkett Founda-
tion", ktéora ma na celu badanie, propagowanie i popieranie spot-
dzielczosci rolniczej w catlym S$wiecie. Liczyl lat 78.

W dn. 8 maja br. zmarl nagle w Paryzu dyrektor Migdzynarodo-
wego Biura Pracy w Genewie, b. minister Francji, cztonek Central-
nego Komitetu Migdzynarodowego Zwiazku Spoétdzielczego —
Albert Thomas. Zmarty bral zywy udziat w ruchu spéldziel-
czym i jego to staraniom zawdzigczaé¢ nalezy, ze Migdzynarodowe
Biuro Pracy wiele czasu i uwagi poswigcato sprawom spotdziel-
czym. Thomas byl wielkim przyjacielem Polski, ktoéra czesto od-
wiedzal; byl honorowym obywatelem miasta Lodzi.

Jan Bargiel (Warszawa).
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B. Kronika socjalna

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Tres§cé¢: Art. 58 prawa o wykroczeniach a przymus ubezpieczen.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca
1932 r. Prawo o wykroczeniach (Dz. U. R. P. Nr. 60, poz. 572)
zawiera w art. 58 przepis nastgpujacy:

»Kto kierujac zakladem pracy nie wptaca do instytucji ubez-
pieczen spotecznych sum, potracanych na rzecz instytucyj przy
wyplacie pracujacym wynagrodzenia, podlega karze aresztu do
3 miesigcy lub grzywnie do 3000 zlotych".

Karze podlega pracodawca, je§li sam kieruje zaktadem pracy,
lub osoba, ktorej to kierownictwo zlecil; je§li jest ustanowiony
kierownik zaktadu pracy, odpowiada pracodawca tylko w razie
zajscia okolicznosci z art. 26 kodeksu karnego z dnia 11 lipca
1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 60, poz. 571) w zwiazku z art. 5 prawa
o wykroczeniach, a wigc je$li pracodawce¢ bedzie mozna uwazaé za
podzegacza. W przeciwnym razie bedzie pracodawca wolny od od-
powiedzialnosci, choé¢by nawet o fakcie, stanowigcym wykrocze-
nie, wiedzial. Inaczej ujmowatl odpowiedzialno$¢ karna pracodaw-
cy art. 280 projektu ustawy o ubezpieczeniu spotecznem (Druk-
Sejmowy, okres III. Nr. 5294), ktory ustalat odpowiedzialno$¢ wta-
$ciciela narowni z kierownikiem, je§li wykroczenie nastapito za
wiedza wtlasciciela.

Istota wykroczenia jest niewptacenie sum, potraconych pra-
cujacym; nie chodzi zatem o sktadki, przypadajace na zaktad
pracy, lecz o kwoty potracone pracujacym. Moga zajs¢ dwie mozli-
wosci, gdzie omawiany przepis nie bedzie mial zastosowania: a) je-
$li pracodawca nie potraca pracownikom przypadajacej na nich
cz¢s$ci sktadek i b) jesli pracodawca wptaci tylko czesé naleznosci,
odpowiadajaca wysokosci dokonanych potracen.

ad a) Przepis omawiany niema zastosowania do ubezpieczenia
od nieszczesliwych wypadkéow, bo tak wedlug ustawy z dnia 28
grudnia 1887 r. o ubezpieczeniu od wypadkéow (Dz. u. p. Nr. 1
ex 1888) jak i wedlug ordynacji ubezpieczeniowej z dnia 19 lipca
1911 r. (Dz. U. Rz. str. 109) sktadki za to ubezpieczenie obcia-
7zaja wylacznie pracodawce. Zastosowanie znajdzie zatem tylko
w ubezpieczeniu na wypadek choroby, bezrobocia, inwalidztwa
i w ubezpieczeniu pracownikow umystowych. Zdarzaja si¢ czgsto
przypadki, ze pracodawcy nie potracaja ubezpieczonym czg¢$ci
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sktadki, przypadajacej na nich, zwlaszcza ma to miejsce u stuzby
domowej itp.; w tym przypadku réwniez omawiany przepis nie
moze mie¢ zastosowania. Natomiast nasuwaja si¢ watpliwosci w ta-
kich przypadkach, gdy pracodawca twierdzi, ze nie wyptacit wyna-
grodzenia a jedynie zaliczk¢ na nie. W danym razie begdzie nale-
zato stwierdzi¢, w jakiej wysoko$ci zaliczki wyplacano; jesli pra-
codawca wyptacil czg§¢ wynagrodzenia, odpowiadajaca pewnemu
okresowi i dokonal potracenia, bedzie odpowiadal karnie, cho¢ t¢
wyplat¢ nazwie zaliczka; rowniez bedzie odpowiadal, jesli doko-
nujac wyptaty nie mial pienigdzy, potrzebnych celem wyptacenia
pelnego wynagrodzenia, nie jest bowiem koniecznem, by praco-
dawca miat cala gotéwke potrzebna na dokonanie wyptlat i od tej
dopiero potracit cze¢s¢ sktadki, wystarczy jesli skorzystal z prawa
potracenia. Dowdd, ze potracenia dokonano, bedzie musiata pro-
wadzi¢ instytucja ubezpieczeniowa a begda nim listy plac lub za-
znania pracownikow.

ad b) Jesli pracodawca wptacit do instytucji ubezpieczeniowe]
cz¢$¢ sktadki, ktéra potracit pracujacym, bedzie wolny od odpo-
wiedzialno$ci z art. 18 prawa o wykroczeniach; wiaze si¢ to ze
zwyczajem sptacania zaleglosci w ratach. Je$li pracodawca potra-
cal ubezpieczonym przypadajaca na nich czg¢$¢ sktadki, nie bedzie
mogla instytucja ubezpieczeniowa, stwierdziwszy zaleglo$¢ w opta-
caniu sktadek, zgodzi¢ si¢ na uiszczanie jej w ratach a raczej pier-
wsza rata ptatna natychmiast po stwierdzeniu zaleglo$ci begdzie mu-
siala wynosi¢ conajmniej tyle, ile wynosily potracenia dokonane
pracownikom. Takie postgpowanie (praktykowane zreszta o ile
chodzi o sktadki do ubezpieczenia inwalidowego wobec przepisu
§ 1492 ordynacji ubezpieczeniowej — o czem ponizej) be¢dzie zu-
peinie stuszne, bo pracodawcy nie wolno przetrzymywaé powie-
rzonych mu pienigdzy, a instytucja ubezpieczeniowa nie moze wy-
raza¢ swej zgody na czyn zagrozony surowa kara i kwalifikowany
jako* wykroczenie.

Poniewaz omawiany przepis nie stanowi inaczej ma zastoso-
wanie art. 4 prawa o wykroczeniach, wedlug ktérego, odpowie-
dzialno§¢ za wykroczenie zachodzi w razie popetnienia go badz
z winy umyS$lnej, badz nieumy$inej. Wobec tego trudnoby przyjaé
mozliwo$§¢ zastosowania innego, surowszego przepisu n. p. art. 262
§ 2 kodeksu karnego; taka zapewne odpowiedzialno$¢ mial na my-
$li art. 270 projektu ustawy o ubezpieczeniu spolecznem.

Art. 11 prawa o wykroczeniach ustala bardzo krotki termin
przedawnienia, postanawiajac, ze ,nie mozna wszczaé postgpowa-
nia karnego z powodu wykroczenia popetnionego przed rokiem".
Nalezy si¢ obawiaé¢, ze krotki ten termin uniemozliwi niejedno-
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krotnie stosowanie art. 18. Czesto bowiem dowiaduje si¢ instytu-
cja ubezpieczeniowa pozniej niz po roku, ze pracodawca zatrudnia
ubezpieczonych, ze nie zaptacil za nich sktadki itd.; dotyczy to
zwlaszcza ubezpieczenia inwalidowego na ziemiach zachodnich, do
ktorego sktadki optaca si¢ w formie znaczkdéw, wlepianych do kart
kwitowych, bgdacych w posiadaniu ubezpieczonego wzgl. jego pra-
codawcy.

Jako wtasciwe do orzekania o wykroczenie z art. 58 ustala
art. 16 § 1 przepisow wprowadzajacych kodeks karny 1 prawo
o wykroczeniach wladze administracyjne. Zastosowanie ma zatem
rozdzial IV kodeksu postgpowania karnego z dnia 19 marca 1928 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 33, poz. 313) o zadaniu w terminie zawitym sied-
miodniowym od daty ogloszenia orzeczenia skierowania sprawy na
droge postgpowania sadowego.

Przepis art. 58 prawa o wykroczeniach nie jest dla ubezpie-
czen spotecznych nowym. Zna go ordynacja ubezpieczeniowa z dnia
19 lipca 1911 r. (Dz. U. Rz. str. 509), zagrazajaca karag wigzienia
pracodawcy (wzglgdnie osobie na réwni z nim odpowiadajacej),
ktory umys$lnie nie zuzywa na cele ubezpieczeniowe czesci sktadki,
potraconych ubezpieczonym. Roéznica najwazniejsza migdzy art. 58
prawa o wykroczeniach a § 1492 ordynacji ubezpieczeniowej lezy
w warunku umys$lnosci, ktéorego niema w art. 58. Nie chodzi o za-
miar lecz o win¢ umys$lna, wystarczato zatem, jesli pracodawca po-
tracajac cze¢$¢ sktadki ubezpieczonemu wiedzial, ze nie bgdzie mogt
z braku $rodkéw zuzy¢ jej na cele ubezpieczenia. Dalsza rdéznica
zachodzi w wymiarze kary: § 1492 ordynacji ubezpieczeniowej za-
graza przestgstwo to kara wigzienia, a wigc do 5 lat, wypowiedze-
niem utraty praw obywatelskich (na czas 1—5 lat jesli kara wyno-
si conajmniej 3 miesiace) oraz grzywna, ktorej wysoko$§¢ najwyz-
sza oznacza ordynacja obowigzujaca w b. dzielnicy pruskiej na 3000
ztotych, natomiast w brzmieniu obowigzujgcem na G. Slgsku nie-
ma tej gornej granicy, zatem wysoko$¢ oznacza si¢ w ramach prze-
stepstwa karnego t. zn. na 3 do 10.000 ztotych. Przepis § 1492 or-
dynacji ubezpieczeniowej traci z dniem 1 wrzes$nia 1932 r. moc
obowiazujacac wobec postanowienia art. 1 § 1 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Przepisy wprowa-
dzajace kodeks karny i prawo o wykroczeniach (Dz. U. R. P. Nr.
60, poz 573). Odpowiedniej modyfikacji bgdzie musial ulec row-
niez przepis art. 270 projektu ustawy o ubezpieczeniu spolecznem.
Inne wustawy ubezpieczeniowe, obowiazujace w Rzeczypospolitej,
nie zawieraja przepisow, podobnych do zawartego w art. 58 prawa
o wykroczeniach. Dr. Juljan Baumgarten (Poznan).

Ruch IV. 1932 70
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C. Kronika samorzadowa

SAMORZAD ZIEMSKI

Tres§¢é¢: Sprawy ustrojowe, gospodarcze, finansowe, kredyt komunalny, insty-
tucje kredytowe samorzadu terytorjalnego, sprawy pracownicze.

W ubieglej sesji parlamentu wniesiony zostal do sejmu projekt
ustawy o czgsciowej zmianie Ustroju Samorzadu terytorjalnego.
Ogolne zasady tego projektu omowione zostaly w Kronice Samorza-
dowej w zeszycie drugim Ruchu Prawniczego i Ekonomicznego z rb.
Sprawa realizacji czg¢$ciowej zmiany ustroju samorzadu terytorjal-
nego nie posungta si¢ jednak wiele naprzod.

W zakresie gospodarki samorzadowej w b. r. budzetowym dato
si¢ zaobserwowaé znaczne pogorszenie sytuacji finansowej zwiaz-
kow komunalnych, a gléwnie samorzadu ziemskiego. Do poglegbienia
si¢ trudnosci finansowych samorzadu ziemskiego przyczynia si¢
ustawa o splacie zalegto$ci podatkowych oraz rozp. Ministra Skarbu
wydane w porozumieniu z Min. Spraw Wewngtrznych o ulgach
w splacie zaleglosci podatkowych rolnikow.

Wymienione przepisy pozbawiaja zwiazki Komunalne w znacz-
nej mierze czynnych zalegto$ci budzetowych przez co powstawacé
moga w budzetach wielu zwigzkéw komunalnych deficyty budzeto-
we oraz trudno$ci przy realizacji budzetow. Spodziewacé si¢ nalezy
iz trudnosci finansowe samorzadu jeszcze bardziej zwigksza si¢
z chwilg faktycznego przejgcia egzekucji administracyjnej przez
wtadze skarbowe, gdyz, samorzady zostang wtedy catkowicie uza-
leznione od polityki egzekucyjnej wtadz skarbowych.

O ile chodzi o sprawe¢ finanséw samorzadowych nalezy pod-
nie§¢ wydanie ustawy z dnia 17. 3. 1932 r. o zmianie niektérych
przepisow ustaw, dotyczacych finansé6w komunalnych. Wymieniona
nowela nie reformuje sprawy finansé6w komunalnych, lecz tylko
reguluje gléwnie niektdére sprawy natury porzadkowej, a mianowi-
cie: sprawy zatwierdzania uchwal o samoistnych podatkach komu-
nalnych, o zacigganiu pozyczek dtugo i krétkoterminowych. Nowela
wprowadza obowiazek zatwierdzania przez wtadze nadzorcze uchwat
w sprawie upowaznienia organdéw wykonawczych zwiazkéow komu-
nalnych do wystawiania weksli oraz w sprawach nabywania i pozby-
wnia nieruchomos$ci.

Wedtug noweli zadtuzenie zwiazkéw komunalnych w jakiejkol-
wiek postaci nie powinno przekracza¢ takiej granicy, by raty amor-
tyzacyjne i odsetki od zaciggnigtych dlugdéw nie wynosity wecej niz
25% dochodéw zwyczajnych danego zwiazku komunalnego. Po-
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zyczki krotkoterminowe na zasilenie funduszéw kasowych (poza-
budzetowe) nie powinny przekraczaé 20% zwyczajnych dochodow
budzetowych, pozostatych do =zrealizowania w danym roku bud-
zetowym. Pozatem nowela reguluje bardzo wazna kwestje przedaw-
nien w sprawach podatkowych. Statuty podatkowe przy zatwierdza-
niu badane b¢da wedlug noweli przez wladze nadzorcze i pod wzgle-
dem celowosci, czego nie bylo dotychczas. Pewne zwickszenie do-
chodéw daje zwiazkom komunalnym nowela przez zmian¢ przepi-
sow dotyczacych dochodéow zwigzkéw komunalnych od umow
o przeniesienie wtlasno$ci nieruchomosci. Zmniejszone dochody
otrzymywaé¢ be¢da zwiazki komunalne od spozycia, zuzycia wzgled-
nie produkcji, gdyz nowela przeznacza 20 % =z tego zrodta docho-
dowego na rzecz funduszu Pozyczkowo-Zapomogowego dla zwiaz-
kow komunalnych. Nowela znosi podatek od przedmiotéw zbytku,
ktory wigckszego znaczenia dla Zwiazkéw Komunalnych nie posiadatl.

Ogolnie biorac postanowienia zawarte w omawianej noweli
mie¢ beda dodatnie znaczenie dla gospodarki zwiazkéw komunal-
nych. W zakresie finanséw komunalnych nalezy zanotowaé jeszcze
wydanie 2 rozporzadzen wykonawczych do ustawy o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych.

Jedno rozporzadzenie dotyczy sprawy formalnej przedktadania
uchwat zwiazkéw komunalnych, podlegajacych zatwierdzeniu wta-
dzy nadzorczej, drugie — przekazanie Wojewodom oraz Wydziatom
Powiatowym niektérych uprawnien z ustawy z dnia 11 sierpnia
1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finansé6w komunalnych.

W zakresie kredytu komunalnego nalezy zanotowa¢  wydanie
ustawy z dnia 10. 3. 1932 r. o zmianie przepisOw w sprawie komu-
nalnego funduszu pozyczkowo-zapomogowego.

Dziatalno$¢ kredytowa wymienionego funduszu wedtug danych
podanych w artykule p. M. Biateckiego p. t. ,,Komunalny fundusz
pozyczkowo-zapomogowy" w nr. 16 Gazety Administracji i Policji
Panstwowej, przedstawiata si¢ nastepujgco:

W roku 1928 udzielono ogétem 58 pozyczek na 4.411.000 zit

1929 . , 133 . ., 5.862.000 ,
1930 . . 172 N , 5.262.000 ,,
1931 . . 205 . , 5.677.000 .,
1932 do 1.7. , 107 . ., 1.464.000

Udzielono zatem w ciagu 4 i po6t lat istnienia Funduszu ogdtem
675 przyczem na sumg¢ 22.676.500 zt. W tem 352 pozyczki na suma
12.531.000 dla powiatowych zwiazkéw komunalnych i 323 pozycz-
ki na sume¢ zt 10.145.500 zt dla gmin miejskich. Poza tem z. Fun-
duszu dwukrotnie udzielano zw. komunalnym zapomég na ogélnag
sume¢ 1.384.000 zt.

70*
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Ogo6lna suma Komunalnego Funduszu Pozyczkowo-Zapomogo-
wego wynosita na dzien 1. 7. 1932 r. — 17.087.476 zt 10 gr.

Z powyzszych zestawien wynika, iz Fundusz jest bardzo pozy-
tecznym czynnikiem w rozwoju gospodarki samorzadu, a w dzisiej-
szych trudnych dla samorzadu czasach omal, Ze nie najwazniejszem
zrodtem kredytowem. Na podniesienie zasluguje fakt wydawania
juz przez Fundusz zwigzkom komunalnym zapomég. Wydawanie
zapomoég przyczynia¢ si¢ bedzie do wybrnigcia przez stabe finan-
sowo zwigzki komunalne z deficytow budzetowych.

Instytucje kredytowe samorzadu terytorjalnego wykazuja, acz-
kolwiek nie w znacznym stopniu, jednak w dalszym ciggu rozwdj.
Zestawienia rachunkowe Komunalnych Kas Oszcz¢dno$ci za rok
ubiegly nie zostaly jeszcze opracowane. Dziatalno$§é¢ gminnych Kas
Pozyczkowo-Oszczgdnosciowych w r. 1931 charakteryzuje ponizsze

zestawienie:
é. @ | Wysokos¢ | Wysokoéé | Ogélnasuma | Suma udzie-
Wolewddstao E ':: wpla(fonego kapitatu wkiadek |lonych poiy-
2% kapitalu za- oszczedno- | czek w roku
= ¥ | zakladowego| sobowego $ciowych 1951
1. Bialostockie . 47 | 271 947,— | 46059,— | 310142,— 745 242, —
2. Kieleckie . 191 | 1047 513,89 | 234 999,69 |1 851 945,44 | 5 920 878,75
3. Lubelskie . 234 | 1684 751,74 | 255 363,79 | 2219833 89 | 7 860 272,70
4. Lédzkie 131 662 914,02 | 150 364,45 | 958 603,91 | 2617 809,89
5. Poleskie 9 43 368,89 6 488,11 26 491,36 264 470,16
6. Warszawskie'. 179 | 694 605,34 | 135 227,48 |1 593 398,40 | 4 096 787,13
7. Wilenskie. 19 | 128016, | 40556, 88 566, | 1050 943,—
8. Wolynskie 66 | 428219,04 | 77920,22 | 389637,26 | 3035371,73
Ogdtem; | 876 |4 961 335,92 | 946 978,74 | 7 438 618.26 | 28 580 058,19
Stan na dzien 31. 12.
1930 roku. 863 | 4307 001,15 | 546 330,25 | 6 143 942,37 | 28 580 058,19
Przyrost wzglednie
zmniejszenie na 13 | 654 334,77 1400 648,49 |1 294 675,89 |2 988 282,83
dzien 31. 12. 1931 r.

Z zestawienia tego wida¢, iz ilo$¢ kas wzrosta, powigkszyl sig
w kasach tych kapitat zaktadowy, kapital zasobowy, zwigkszyta si¢

ogdlna

jedynie pozycja udzielonych pozyczek.

ilo§¢ wkltadow oszczedno$ciowych. Zmniejszenie wykazuje

W sprawach pracowniczych wymieni¢ nalezy wydanie ustawy
z dnia 15. 3. 1932 r. o zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
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pospolitej z dnia 30. 12. 1924 r. o dostosowaniu uposazenia czlon-
kow zarzadu i pracownikow zwigzkow komunalnych do uposaZenia
funkCJonarjuszow panstwowych. Zmiana dotychczasowych przepi-
sOW 0o uposazenlu pracowmkow komunalnych polega na tem, iz
z chwila wejscia w Zycie powyzszej ustawy zmiany zasad obliczania
poboréw funkcjonarjuszow panstwowych, jak rowniez wszelkie do-
datki 1 zasitki przyznawane funkcjonarjuszom panstwowym, oraz
podwyzszenia i obnizenia tych poboréw i dodatkow dotyczy¢ beda
automatycznie rowniez cztonkéw zarzadu i pracownikow zwiazkow
komunalnych. Terminy zmiany wysokos$ci poboréw i dodatkow funk-
cjonarjuszow panstwowych mie¢ beda zastosowanie do cztonkéw za-
rzadu i pracownikow zwiazkow komunalnych. Postanowienia umow,
sprzeczne z powyzszemi zasadami wygasty z dniem 1. 7. 1932 r.

Pozatem nowela reguluje sprawe dodatku reprezentacyjnego dla
burmistrzéw oraz wprowadza zasadg¢, ze dodatek komunalny do
uposazenia pracownikow samorzadowych moze by¢ przyznawany
jedynie na jeden okres budzetowy.

Rad. Piotr Typiak (Warszawa).

SAMORZAD MIEJSKI

Tres¢: Mata ustawa samorzadowa. Stan finanséw miast. Prace rzadowej
Komisji dla uzdrowienia gospodarki komunalnej. Oszczgdnos¢ w ad-
ministracji miejskiej. Wysoko$¢ uposazen pracownikow miejskich.
Zwigkszenie Komunalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego.
Kredyty dla miast za posrednictwem Ligi Narodéw. Kongres Miast
w Londynie. Zjazd miast polskich.

Rozpoczg¢ta w Sejmowej Komisji Admlnlstracyjnej dyskusja
nad rzadowym projektem ustawy o czg¢Sciowe] zmianie ustroju sa-
morzadu terytorjalnego (t. zw. mala ustawa samorzadowa) zostala
z powodu zamknigcia sesji przerwana i wznowiona begdzie prawdo-
podobnie w czasie zblizajacej si¢ zwyczajnej sesji naszego parla-
mentu. Trudno przewidzie¢, kiedy wspomniana ustawa zostanie
uchwalona i to pomimo, ze po zamknigciu sesji grupa Bezpartyj-
nego Bloku Wspotpracy z Rzadem szczegélowo rozpatrywata pro-
jtekt tej ustawy. Nalezy przypuszczac, ze zasadnicze postanowie-
nia, zawarte w rzadowym projekcie, zostang przyj¢te przez parla-
ment z tem jednak, Zze poszczegdlne przepisy ulegna pewnemu zla-
godzeniu w mys$l postulatow, wysunigtych przez centralne organi-
zacje samorzadowe. Podstawowem 1 najtrudniejszem do rozwiaza-
nia zagadnieniem stanie si¢, zdaje si¢, ordynacja wyborcza do re-
prezentacyj komunalnych.
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W stanie finanséw miast poprawy dotychczas nie wida¢. Mia-
sta w dalszym ciagu cierpia z jednej strony na brak kredytu dtu-
goterminowego, ktory umozliwilby im skonwertowanie niepomier-
nie nieraz duzych kroéotkoterminowych zobowigzan, zaciggnigtych
w zwiazku z przeprowadzonemi, wzgl. rozpocz¢temi inwestycjami
w okresie pomyslnej konjunktury gospodarczej, a z drugiej strony
majg powazne trudno$ci z powodu drozyzny uzyskanego przedtem
dtugoterminowego kredytu, zwlaszcza w tych przypadkach, gdy
kredyt uzyty zostal na nierentujace si¢ inwestycje. Trudnosci te
zwigkszaja si¢ stale wskutek kurczenia si¢ dochodéw miast i zmniej-
szania si¢ przez to moznos$ci pokrywania wydatkéw na obstuge
dtugow.

Stuszne w zasadzie postanowienie uchwalonej w czasie ubie-
glej sesji naszego parlamentu noweli do ustawy z r. 1923 o tym-
czasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, ustanawiajace do-
puszczalng norm¢ obcigzenia budzetéw zwiazkéw komunalnych wy-
datkami na obsluge dlugdéw, samo przez si¢ oczywiscie nie usunie
istniejacych trudnosci finansowych tych miast, w ktérych wspo-
mniana norma zostatla przedtem przekroczona.

Nie mniej stuszne ograniczenie przez t¢ sama nowele swobody
zwigzkéw komunalnych w zacigganiu zobowiazan krotkotermino-
wych réwniez samo przez si¢ w niczem nie poprawi istniejacego
juz cig¢zkiego stanu finansoéw miejskich.

Jedno i1 drugie postanowienie moga mie¢ zatem znaczenie je-
dynie $rodka zapobiegawczego na przyszios¢.

To tez w dalszym ciagu aktualnem jest zagadnienie pomocy
dla miast w sptacie ich diugéw, jak rowniez dostosowania zadan
gmin miejskich do ich $§rodkéw finansowych. Jest to oczywiscie
zagadnienie, dotyczace catego samorzadu terytorjalnego. Brak row-
nowagi mi¢edzy dochodami, a wydatkami wystepuje jednak w szcze-
golnie ostrej formie w gminach, ktére ponosza szereg wydatkow,
narzuconych im przez ustawy bez mozno$ci ograniczenia ich wyso-
kosci przez organa gminne.

Wspomniane zagadnienia sa od dluzszego czasu przedmiotem
rozwazan istniejacej przy Prezesie Rady Ministrow specjalnej Ko-
misji dla Uzdrowienia Gospodarki Komunalnej. Na terenie tej ko-
misji powstal juz projekt innego niz dotychczas roztozenia kosztéw
leczenia ubogich i kosztow opieki spolecznej, a przedewszystkiem
kosztow leczenia umystowo chorych, ktére razaco nierdOwnomier-
nie obciazaja poszczegdlne gminy, tudziez projekt wprowadzenia
t. zw. powszechnego obywatelskiego podatku, przeznaczonego na
pokrywanie kosztow leczenia i opieki spotecznej.
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Oczekiwane jest wydanie na wniosek wspomnianej komisji
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o sposobie przepro-
wadzania egzekucji przeciwko zwiazkom komunalnym; rozporza-
dzenie to ma po6js¢ w kierunku ochrony przed egzekucja tych czesci
dochodéw 1 majatku zwiazkéw komunalnych, ktoére sa niezbgdne
dla wykonywania biezacej administracji. Zauwazy¢ nalezy, ze wy-
dane w ostatnich czasach rozporzadzenie Rady Ministrow o sposo-
bie przeprowadzenia egzekucji administracyjnej uzaleznia juz do-
konywanie egzekucji na dochodach i majatku zwiazkéw komunal-
nych od zgody ich wladz nadzorczych; egzekucja administracyjna
moze by¢ przeprowadzona w myS$l tego rozporzadzenia bez zad-
nych ograniczen tylko w stosunku do przedsigbiorstw komunal-
nych, posiadajacych wtasnag osobowos$¢ prawna. Rozwazana jest
rowniez w dalszym ciagu na terenie Komisji dla uzdrowienia gospo-
darki komunalnej sprawa zastosowania ulg w splacie zobowiazan
zwigzkéw komunalnych wobec publicznych instytucyj kredyto-
wych, ktoéora to sprawa pod naciskiem zycia predzej lub podzniej
bedzie musiata by¢ rozwiazang, gdyz cigzary, spoczywajace na
zwiazkach komunalnych z tytutu sptlaty stosunkowo wysokopro-
centowych dlugéw staja si¢ nie do zniesienia, zwlaszcza za§ wtedy,
gdy kredyty uzyte zostaly na nierentujace si¢ inwestycje, podej-
mowane zawsze za wiedzg, a nieraz nawet pod naciskiem wtadz
nadzorczych.

Duze znaczenie przywiazuja czynniki miarodajne do obnize-
nia kosztéw administracji komunalnej. Niezaleznie od automatycz-
nego obnizenia poboréw pracownikow komunalnych, ktére nasta-
pito w zwiazku z obnizeniem ptac funkcjonarjuszéw panstwowych,
niezaleznie od odebrania t. zw. dodatkowi komunalnemu do ptac
pracownikéw komunalnych charakteru integralnej cz¢sci ich upo-
sazenia 1 uzaleznienia dalszej wyptaty tego dodatku od corocznej
uchwaty organu uchwalajacego i zgody wtadzy nadzorczej, projek-
towane jest wydanie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej,
ktore zobowigze wszystkie zwigzki komunalne do obnizenia ich
Wydatkéw administracyjnych w pewnym ustalonym zgoéry procen-
towym stosunku do wydatkéw z r. 1930/1931. Na podstawie tego
rozporzadzenia maja by¢ ponadto powolane do zycia specjalne
oszczgdnosciowe komisje z udziatem czynnika obywatelskiego ce-
lem zaprojektowania obnizenia wydatkéw administracyjnych zwiaz-
kow komunalnych ponad norme, ustalona w rozporzadzeniu. Maja
by¢ rowniez zwigkszone przez to rozporzadzenie uprawnienia de-
legatow rzadowych, wyznaczonych do tych zwiazkéw komunal-
nych, ktéore wadliwe gospodaruja.
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Nie negujac stusznosci przeprowadzenia oszcz¢dnosci w admi-
nistracji publicznej, zwtlaszcza wtedy, gdy oszczednosci sa wyni-
kiem dokonanego usprawnienia tej administracji, zauwazy¢ nalezy,
ze efekt tych oszczg¢dnos$ciowych zamierzen duzy z pewnos$cia nie
begdzie. Od kilku juz lat zwiazki komunalne pod wplywem ko-
niecznos$ci zyciowych same redukuja swe wydatki w tych grani-
cach oczywiscie, w jakich pozwalaja im na to ustawy. Wedlug da-
nych Zwiazku Miast Polskich szereg miast obnizylo swe wydatki
na r. 1932/33 w poréwnaniu z wydatkami za r. 1930/31 o 20%,
a niektére nawet i w znacznie wigkszym stopniu. Co si¢ tyczy wy-
sokos$ci ptac pracownikéw miejskich, to wedlug zestawienia, doko-
nanego przez Zwiazek Miast Polskich, obejmujacego okoto 30.000
pracownikoéw miejskich tacznie z pracownikami zakladow i przed-
sigbiorstw miejskich, 46% tych pracownikéw pobierato w koncu
r. 1931 miesigczne uposazenie do 200 zt, 32% — od 201 do 300 zt,
12% — od 301 do 400 zl, 6% — od 401 do 600 zit, 2% — od 601
do 1.000 zt i 0,7% ponad 1.000 zt; okoto 1% pracownikéw miej-
skich nie pobierato zadnej statej ptacy miesigcznej (sa to przewaz-
nie praktykanci).

Na wysokos¢ uposazen pracownikéw miejskich rzuca duze
$Swiatlo wysokos¢ ptac sekretarzy magistratow, ktoérzy w wigkszo-
$ci miast s3 w poréwnaniu z innymi pracownikami stosunkowo naj-
lepiej uposazeni.

Otoéz wedlug danych Zwiazku Miast o 488 sekretarzach pobory
ich wynosity w koncu roku ubiegtego: do 100 zl miesigcznie — 8
osob, od 101 do 150 zt — 15, od 151 do 200 zt — 30, od 201 do
250 zt — 41, od 251 do 300 zt — 76, od 301 do 400 zt — 181,
od 401 do 500 zt — 78, od 501 do 600 zt — 33, od 601 do
700 zt — 14, od 701 do 800 zt — &, od 801 do 900 zt — 1, old
901 do 1.000 zt — 1 i ponad 1.000 zt — 2 osoby. Zauwazy¢ nalezy,,
ze do liczby sekretarzy magistratéow zaliczono w wigkszych miastach
naczelnikéw wydziatow ogdlnych wzgl. prezydjalnych.

Z danych tych wynika, Ze uposazenia pracownikoéw miejskich
nie sa naogdét wysokie. Poniewaz w wigkszos§ci miast niema réwniez
nadmiaru pracownikow, jak to wynika z tejze ankiety Zwiazku
Miast, efekt rozporzadzen oszczg¢dnoSciowych, jak to zaznaczono
wyzej, nie moze by¢ duzy.

Jednym z zastosowanych juz $rodkdéw, zmierzajacych do po-
prawy finanséw zwiazkéw komunalnych, a w tej liczbie i finansow
miast, jest zwigkszenie komunalnego funduszu pozyczkowo-zapo-
mogowego, administrowanego przez Polski Bank Komunalny w War-
szawie. To zwigkszenie nastapilo przez dwukrotne podwyzszenie
potragcen na rzecz tego funduszu z wplywow, przypadajacych
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zwigzkom komunalnym z dodatkéw do panstwowych podatkéw od
spozycia, zuzycia wzgl. produkcji, tudziez przez przelewanie do
tego funduszu wplywéw z dodatkow komunalnych do panstwowe-
go podatku od spadkow i darowizn. Zmiang¢ t¢ wprowadzila omo-
wiona wyzej nowela do ustawy z r. 1923 o tymczasowem uregulo-
waniu finanséw komunalnych.

Aczkolwiek odno$ne postanowienie zmniejszylo dochody wszyst-
kich zwiazkéw komunalnych, tem nie mniej zwigckszenie wspo-
mnianego funduszu posiada powazne dodatnie znaczenie. W braku
kredytu na rynku wewnetrznym niewielkie nawet niskooprocento-
wane pozyczki udzielane z komunalnego funduszu pozyczkowo-zapo-
mogowego duzo nieraz pomogly zwiazkom komunalnym, a w szcze-
golnosci przyczynity si¢ w poszczegdlnych wypadkach do osiag-
ni¢cia porozumienia z ich wierzycielami.

Pewna pomoca dla Zwiazkéw komunalnych sa réwniez zapo-
mogi, udzielane z tegoz funduszu.

Co si¢ tyczy pozyczek zagranicznych, to pomimo niepomysl-
nej ogdlnej konjunktury i pomimo dokonywanych od czasu do cza-
su w prasie zagranicznej prob przejaskrawiania stanu finansowego
ogolu naszych miast, kapital zagraniczny nie przestaje si¢ naszemi
mistami interesowaé. Jest to zrozumiate, gdyz objektywna ocena
stanu finansowego naszych miast, prowadzi do wniosku, ze nie
utracity one bynajmniej swej zdolnos$ci kredytowej i ze przeto ist-
niejace trudnos$ci sg zjawiskiem przejSciowem.

W tem miejscu wspomnie¢ nalezy o znaczeniu, jakie dla na-
szych miast moze mie¢ akcja Ligi Narodéw, zmierzajaca do finan-
sowania robodt publicznych w réznych panstwach celem zatrud-
nienia bezrobotnych. W zwiazku z ta akcja, Zwiazek Miast Pol-
skich zebral i przedstawil wlasciwym czynnikom materjaly o za-
mierzeniach inwestycyjnych miast wigkszych (ponad 15.000 miesz-
kancow), ktorych realizacja mogtaby nastapi¢ po otrzymaniu do-
godnego kredytu dlugoterminowego.

Z posrod przedstawionych przez delegatow polskich specjal-
nemu komitetowi technicznemu przy Lidze Narodéw zamierzen
inwestycyjnych naszych miast, wspomniany komitet wybral nara-
zie te, ktore zostaly juz pod wzglgdem technicznego opracowania
catkowicie przygotowane; ogoélna suma kosztorysowa tych zakwali-
fikowanych przez komitet techniczny inwestycyj stanowi 85,9 milj.
fr. szwaj., sa to przewaznie roboty wodociaggowe i kanalizacyjne.
W niedtugim czasie wlasciwe czynniki Ligi Narodoéw zaja¢ si¢ maja
obmysleniem sposobu sfinansowania tych inwestycyj.

Czy, kiedy i w jakiej formie bedzie moglo istotnie rozpoczaé
si¢ finansowanie inwestycyj naszych miast za posrednictwem Ligi
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Narodow trudno jest oczywiscie przewidzie¢, tem nie mniej zebra-
nie i przedstawienie wlasciwym czynnikom Ligi Narodoéw materja-
16w, dotyczacych zamierzen inwestycyjnych naszych miast, przy-
czyni si¢ do rozpowszechnienia wiadomos$ci o tych miastach i moze
predzej lub poézniej przynies¢ pewne korzysci w postaci zwigksze-
nia zainteresowania kapitatu zagranicznego ich zamierzeniami in-
westycyjnemi.

W kronice miejskiej nie mozna pominaé odbytego w dniach
23—28 maja r. b. pod protektoratem krola angielskiego V Migdzy-
narodowego Kongresu Miast w Londynie. W Kongresie z udzialem
reprezentantow miast 43 panstw i krajow, Polska reprezentowana
byta przez 25 delegatéw. Tak liczna delegacja polska tlomaczy si¢
przedewszystkiem umieszczeniem na porzadku obrad Kongresu in-
teresujacych i aktualnych u nas zagadnien, a mianowicie: zagad-
nienia ustroju samorzadu wogdle, a przedewszystkiem samorzadu
miast oraz sprawy ksztalcenia urzednikéw komunalnych. Nie bez
znaczenia bylo réwniez to, ze od liczebnos$ci delegacji polskiej za-
lezalo dopuszczenie do obrad na Kongresie je¢zyka polskiego, jako
jezyka stowianskiego. Wszystkie przemowienia, wygtaszane na Kon-
gresie w jezykach obcych, byly natychmiast tlumaczone na jezyk
polski i nadawne dla grupy stowianskiej przez mikrofon i aparaturg
stuchawkowa i odwrotnie — przemowienia polskiej natychmiast zo-
staty przettomaczone na j¢zyk angielski, przyczem z aparatury sh-
chawkowej korzystaly réwniez grupy jezykowe: francuska, hisz-
panska i niemiecka.

Na poczatku roku przysztego odbedzie si¢ prawdopodobnie
Ogoblny Zjazd Miast Polskich dla dokonania wyboréw na podstawie
nowego statutu, uchwalonego w r. 1931, Rady Naczelnej Zwiazku
Miast Polskich. Na zjezdzie tym poruszone by¢ maja réwniez naj-
wazniejsze aktualne zagadnienia samorzadu miejskiego, a przede-
wszystkiem sprawa ustroju samorzadu miast i sprawa poprawy ich
finansow.

Miejsce, termin i porzadek obrad tego Zjazdu ma ustali¢c Za-
rzad Zwiazku Miast na najblizszem posiedzeniu.

Dyr. M. Porowski (Warszawa).





