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I. WPROWADZENIE

Rozwdj przedsiebiorczosci odgrywa istotna role w rozwoju gospodarki lokal-
nej, poniewaz wpltywa na zwiekszenie produkcji débr i zatrudnienia, wzrost
dochodéw ludnosci i budzetu gminy oraz poprawe zaspokajania potrzeb lokal-
nych. Rozwo¢j przedsiebiorczosci i gospodarki lokalnej powoduje powstanie
nowych firm i miejsc pracy, débr i ustug, a takze przyczynia sie do rozwoju
infrastruktury, poprawy jakosci $rodowiska przyrodniczego, wiedzy, kwalifi-
kacji i nowych umiejetnosci spotecznosci lokalnej. Wspieranie przedsiebiorczo-
sci przez gmine moze przyczyni¢ sie do zmiany postawy obywateli, ktérzy
samodzielnie rozwigzujg problemy i dzieki wkasnej inicjatywie i aktywnosci
przyczyniaja sie do zaspokajania potrzeb. Biorgc pod uwage powyzsze zwigzki,
nalezy podkresli¢ wage i znaczenie rozwoju przedsigbiorczosci dla funkcjono-
wania i rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, regionu i kraju.

Gmina w swojej dziatalnosci korzysta¢ moze z wielu instrumentéw
wspierania przedsiebiorczoscil Biorac jednak pod uwage ograniczone zasoby
gminy oraz jej ograniczone mozliwosci organizacyjne, powinna koncentrowac
swoje dziatania na instrumentach przynoszacych jej najwieksze korzysci
w zakresie rozwoju gospodarczego2 Czesto bywa tak, ze nawet gminy
sgsiadujgce ze soba réznig sie znacznie poziomem rozwoju gospodarczego.
Zasadnicze staje sie okreslenie przyczyn nierébwnomiernego rozwoju gmin pod
katem stosowanych instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci. W ten sposéb
gminy biedniejsze mogg usprawni¢ swoje dziatania dobierajac stosowne in-
strumenty i skuteczniej zarzadzajgc rozwojem przedsiebiorczosci3 Gmina musi
przyja¢ perspektywe umozliwiajaca dostrzezenie ztozonosci procesu wspierania
przedsiebiorczosci w celu wyboru dziatan skutecznych i unikania marnotra-
wienia zasob6wA4.

1 A. Richert-Kazmierska, Samorzadowe inicjatywy na rzecz rozwoju gospodarczego —doswiadczenia
gmin wojewddztwa pomorskiego, ,Wspétczesne Zarzadzanie”, Biatystok 2008, nr 1, s. 54.

2 T. Szkica, Instrumenty wspierania przedsigebiorczosci przez samorzad terytorialny (na przyktadzie
gmin wojewddztwa podkarpackiego), ,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 1-2.

3 M. Flieger, Od administrowania do zarzadzania publicznego - transformacja stanowigca warunek
efektywnego zarzgdzania gming oraz przedsiebiorstwami sektora publicznego, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2007, s. 152-155.
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I1. PRZEDMIOT | CEL BADANIA

W niniejszej pracy badania poswiecone zostaty przedsiebiorczosci rozpatry-
wanej w kategoriach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez przedsie-
biorstwa prywatne na terenie badanych gmin. Poziom przedsiebiorczosci defi-
niuje sie jako prowadzenie dziatalnosci biezgcej, jej rozszerzanie lub rozpoczy-
nanie nowej dziatalnosci przez podmioty juz gospodarujgce na danym terenie
badz rozpoczynajgce swa dziatalnosé.

Celem pracy jest przedstawienie gminnych instrumentéw wspierania
przedsiebiorczosci i ocena ich skutecznosci, a najej podstawie okreslenie, ktdre
ze stosowanych instrumentéw przyczyniajg sie w najwiekszym stopniu do
rozwoju przedsiebiorstw prywatnych na terenie badanych gmin, wskazanie
instrumentéw o Sredniej skutecznosci i instrumentow nieskutecznych, ponadto
tych w niedostatecznym stopniu wykorzystywanych przez gminy oraz wskaza-
nie instrumentow, ktore nalezatoby wprowadzi¢ dla aktywnego wspierania
przedsiebiorczosci.

Aby osiggna¢ zatozony cel, sformutowana zostata teza badawcza, méwigca,
ze gmina moze aktywnie wptywa¢ na rozwo¢j przedsiebiorczosci na swoim
terenie. Dla potwierdzenia podstawowej tezy badawczej zostaty sformutowane
tezy pomocnicze: 1) gmina dysponuje odpowiednim zestawem instrumentow
umozliwiajgcych jej stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci, 2) istniejg
odpowiednie podstawy prawne umozliwiajace witadzom gminy stymulowanie
przedsiebiorczosci oraz 3) skutecznos¢ poszczegdlnych instrumentéw wspiera-
nia przedsiebiorczosci jest znacznie zréznicowana i zalezy od stopnia ich
wptywu na wyniki finansowe firm.

Realizacja celu badan oraz udowodnienie sformutowanych tez badawczych
wymaga wykazania zaleznosci pomiedzy wzrostem aktywnosci gminy i rozwo-
jem przedsiebiorczosci oraz teoretycznego przedstawienia, wyjasnienia i usyste-
matyzowania instrumentdéw wspierania przedsiebiorczosci przez gmine, okres-
lenia prawnych i ekonomicznych podstaw dziatalnosci gminy w zakresie
wspierania przedsiebiorczosci, jak i odpowiedzi na pytania, jakim instrumen-
tarium wspierania przedsiebiorczosci dysponujg gminy i jakie sa podstawy
prawne tych dziatan; jakie instrumenty wspierania przedsiebiorczosci stosowa-
ne sg w gminach i jaka jest ich skuteczno$¢ mierzona ogélnym poziomem
dochodow wiasnych gminy oraz w przeliczeniu na jednego mieszkarica, liczbg
przedsiebiorstw prywatnych dziatajgcych na danym terenie i stopg bezrobocia.
Wazne jest rowniez okreslenie na podstawie badan opinii przedsigbiorstw
prywatnych prowadzgcych dziatalnos¢ na terenie badanych gmin, jakie instru-
menty przedsiebiorcy oceniajg najwyzej, a ktére instrumenty chcieliby widzie¢
w instrumentarium stosowanym przez gminy ijakie sg podstawowe przeszkody
we wspieraniu przedsiebiorczosci w gminach.

Badaniami objete zostato sze$¢ gmin: Tarnowo Podgérne, Srem, Wronki,
Grodzisk Wielkopolski, Bojanowo (wszystkie z wojewodztwa wielkopolskiego)
oraz Santok, gmina w wojewddztwie lubuskim. Dob6r proby zostat dokonany
tak, aby znalazty sie w nim dwie gminy przodujgce, bedace liderami w rozwoju

4 D. Jones, J. Womack, Zobaczy¢ catos¢, Lean Enterprise Institute, Wroctaw 2007, s. 6-7.
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gospodarczym na swoim terenie, dwie gminy o Srednim poziomie rozwoju
gospodarczego i dwie gminy stabo rozwiniete gospodarczo. Proba zostata
wiec zroznicowana, co pozwolito na przeanalizowanie stosowanych instrumen-
tow wspierania przedsiebiorczosci i ich efektywnosci w réznych warunkach
funkcjonowania gmin. Jednoczes$nie zakres terytorialny przeprowadzonych
badan oraz liczba badanych gmin zostaly ograniczone ze wzgledu na zmniej-
szenie kosztéw badan.

Pierwsza pare gmin przodujacych w rozwoju przedsiebiorczosci tworzy gmina
Tarnowo Podgérne i gmina Srem. Pierwsza z nich jest gming niewielka, znajdujaca
sie w bezposredniej bliskosci metropolii - Poznania. Gmina Srem jest gming
wiekszg, oddalona od duzych miast i waznych arterii komunikacyjnych, ktérg
jednak rowniez mozemy uznac za lidera w rozwoju przedsigbiorczosci najej terenie.

Druga pare gmin, ktérg mozna zakwalifikowac¢ do kategorii gmin przeciet-
nych, tworzy gmina Grodzisk Wielkopolski i gmina Wronki. Grodzisk
Wielkopolskijest gming mniejsza, ktéra znajduje sie na trasie Poznarn - Zielona
Goéra. Wronki to gmina znacznie wieksza obszarowo, jednak wiekszos¢ jej
terenu pokrywa puszcza, co sprawia, ze warunki dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy sa specyficzne.

Ostatnig pare gmin, na ktorych terenie rozw6j gospodarczy znacznie odbiega
od rozwoju na terenie pozostatych gmin, tworzy gmina Bojanowo i gmina
Santok. Gmina Bojanowo jest $redniej wielko$ci gming lezaca na trasie Poznan
- Wroctaw, natomiast gmina Santok sgsiaduje z Gorzowem Wielkopolskim,
ktory jest aglomeracjg miejska.

Przy doborze gmin do badanej proby autor wziat pod uwage nastepujgce
kryteria: stopa bezrobocia w danej gminie, wskaZznik zatrudnienia, liczba
podmiotéw sektora prywatnego w rejestrze REGON oraz poziom dochodéw
wihasnych gminy na jednego mieszkanca. Zestawienie powyzszych wskaznikéw
zawiera tabela 1.

Tabela 1
Zestawienie wskaznikéw wykorzystanych do wyodrebnienia préby badawczej gmin

Stopa Wskaznik Liczba Dxfeg?]iy
Lp. Nazwa Gminy bezrobocia zatrudnienia prywatnych miny na
% % podmiotow 9 . y .
1 mieszkanca
gospodarczych
(zh
1 Tarnowo
Podgérne 6,3 77,5 2055 2428,00
2 Srem 10,0 50,3 3974 580,00
3 Wronki 7,95 48,3 1197 840,44
4 Grodzisk WIkp. 9,45 55,1 2257 657,8
5 Bojanowo 20,5 41 391 426,52
6 Santok 18,4 41,6 471 526,93

Zr6dio: badania wihasne.
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Podstawowe narzedzia przeprowadzonych badan stanowig dwie ankiety:
dla gmin i dla przedsiebiorstw5. Pytania zawarte w ankietach odpowiadajg
klasyfikacji instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci na finansowe i nie-
finansowe, a w przypadku ankiety dla przedsiebiorstw, zawierajg dodatkowo
pytania odpowiadajgce informacjom uzyskanym wcze$niej w gminach, do-
tyczacym stosowanych przez gminy instrumentéw wspierania przedsiebior-
czosci. Podstawowe informacje statystyczne o badanych gminach zgromadzone
zostaty na podstawie studiéow materiatdw Giownego Urzedu Statystycznego6,
jak réwniez z internetowych baz danych GUS. Informacje dodatkowe uzyskano
ze stron internetowych poszczegdlnych gmin (przede wszystkimjako uzupetnie-
nie charakterystyki spoteczno-gospodarczej gmin).

Badania przedsiebiorstw rozpoczeto po uprzednim przeprowadzeniu badan
w poszczegdlnych gminach. Badaniu poddano od trzech do o$miu przed-
siebiorstw z terenu kazdej gminy, ktdre wybrane zostaly na podstawie rozméw
przeprowadzonych z przedstawicielami wiadz lokalnych oraz na podstawie
wiedzy autora na temat przedsiebiorstw z poszczeg6lnych gmin. W ten sposob
gmina i Srodowisko lokalne wskazaty bezposrednio te przedsiebiorstwa, ktére
tworzg baze ekonomiczng gminy i do ktorych dziatania gminy sg skierowane.
W sumie w badaniach udziat braly 32 przedsiebiorstwa roznej wielkosci
i roznych branz.

I11. PRAWNE | EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA WSPIERANIA
PRZEDSIEBIORCZOSCI PRZEZ GMINE

Najwazniejszym w Polsce aktem prawnym jest Konstytucja RP. Nie odnosi
sie ona wprost do tematu wspierania przedsiebiorczosci przez gminy, uznaje
jednak zasade wolnosci dziatalnosci gospodarczej i wihasnos¢ prywatng za
podstawy ustroju gospodarczego RP7. Konstytucja mowi o wspieraniu przed-
siebiorczosci i dziataniach na rzecz rozwoju aktywnosci gospodarczej, tgczac
zadania te gtéwnie z dziataniem na rzecz zwalczania bezrobocia i traktujgc
roboty publiczne i prace interwencyjne jako efektywne instrumenty temu
stuzgce8

Dziatania polegajace na budowie infrastruktury technicznej przez gmine nie
budzg prawnych kontrowersji. Podstawa prawng dla takich dziatan jest przepis
art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zaliczajacy do zadan witasnych
gminy m.in. sprawy gospodarki terenami, gminnych drég, ulic i mostow,
wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, zaopatrzenia w energie elektry-
czng i cieplng oraz gaz, lokalnego transportu zbiorowego9

5 Por. A. Szromnik, Przedsiebiorstwo a region - relacje i wspétzaleznosci, ,Samorzad Terytorialny”
2008, nr 7-8.

6 Roczniki Statystyczne, wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, opraco-
wania wiasne GUS.

7 Art. 20 Konstytucji RP. Por. W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, E. Malinowska, W. Misiag,
M. Tomalak, Wspieranie przedsiebiorczosci przez samorzad terytorialny, Polska Fundacja Promocji
i Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Warszawa 2000, s. 19.

8 Art. 65 Konstytucji RP.

9 Ustawa o0 samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r. Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1591.



Ocena gminnych instrumentéw wspierania przedsigbiorczosci 151

Duze znaczenie ma problem zewnetrznego finansowania rozwoju infra-
struktury, poniewaz w Swietle niewystarczajgcych srodkéw pochodzacych
z dochoddéw wiasnych gmin jest to czesto jedyna szansa na zastosowanie tego
instrumentu przez gmine. Finansowanie rozbudowy infrastruktury technicznej
przy wykorzystaniu pozyczonych $rodkdéw jest uwarunkowane ograniczeniami
prawnymi. Ustawa o finansach publicznych ogranicza wielko$¢ zadtuzenia
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego dwoma przepisami:

- art. 169 ust. 2, na mocy ktdrego ,taczna kwota przypadajgcych do sptaty
w danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek oraz potencjalnych sptat
kwot wynikajgcych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
poreczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytéw
i pozyczek, oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajgcych w danym
roku budzetowym wykupéw papierdw wartosciowych emitowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na
dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego”, przy czym
wskaznik 15% ulega obnizeniu do 12%, gdy panstwowy dtug publiczny w koricu
roku przekroczy 55% wielkosci PKB z tego roku.

- art. 170, zgodnie z ktorym ,tgczna kwota ditugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60% docho-
dow tej jednostki w tym roku budzetowym” 10

Art. 169 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wyznacza granice bezpiecz-
nego zadtuzania gminy relacjg wydatkéw biezacych do dochodéw gminy. Imjest
ona nizsza, tym wiekszg cze$¢ mozna przeznaczy¢ na inwestycje lub na spiaty
kredytdw i pozyczek zaciggnietych na finansowanie tych inwestycji.

Przyjety w ustawie limit 15% uzasadniony jest przecietng dla wszystkich
gmin relacjg wydatkow biezacych do dochodéw. Wiele gmin jednak dysponuje
wyzszymi dochodami i na wydatki biezgace przeznacza mniej niz 85% dochoddw.
Gminy te inwestujg wiecej i moglyby tez bezpiecznie zacigga¢ kredyty
obcigzajace ich przyszie budzety w wiekszym stopniu. Z drugiej strony, wiele
gmin w Polsce obcigzone sptatami i odsetkami w wielko$ci nizszej od owych 15%
dochodoéw, moze znalez¢ sie w trudnej sytuacji finansowej, chociazby ze wzgledu
na strukture zadtuzenia tych gmin.

W zwiazku z powyzszym, istnieja propozycje rozwigzan, ktére przedstawiajg
bardziej elastyczne podejscie do limitébw wyznaczanych dla poszczegdlnych
gmin, co z jednej strony przeciwdziata nadmiernemu zadtuzaniu sie gmin
ekonomicznie stabych a z drugiej ostabia ograniczenia prawne wigzace gminy
zdolne do intensywnego inwestowania. Proponowang przez Instytut Badanh nad
Gospodarka Rynkowa wielkosciag, na ktérej mozna oprze¢ okreslenie limitéw
inwestycyjnych jest np. wyliczona z ostatnich 3 lat przecietna relacja wydatkdéw
biezacych do dochoddw, powiekszona o pewien margines bezpieczenistwa, np.
5% wyliczonego wskaznikall Limity inwestycyjne, czyli mozliwo$ci zadtuzania
sie gmin, nie powinny by¢ bowiem ustalane jednakowo dla wszystkich gmin.
Wskazana jest pewna elastycznos¢. | tak dla gminy, w ktérej w trzech kolejnych
latach wskazniki relacji wydatkow biezgcych do dochodéw wyniosty kolejno

10 Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz. U. 2005, Nr 249, poz. 2104.
1 W. Dziemianowicz, op. cit., s. 29.
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80%, 76% i 81% (czyli mniej niz zatozone ustawg 85%), wyliczony wskaznik X,
zastepujacy ustawowy 15% limit zadtuzenia wynidstby:

80%+ 76%+ 81%
X=100% T x1,05 = 100%-79% x1,05 = 100%-82,95% = 17,05%.

Stosowanie tej formuty rozszerza mozliwosci zaciggania dtugu przez gminy
przeznaczajgce na wydatki biezgce stosunkowo niewielkg cze$¢ swoich
dochodoéw ijednoczes$nie stawia ostrzejsze ograniczenia tym gminom, w ktérych
wydatki biezgce pochtaniajg cate dochodyl2 Nalezy tez dodac, ze wielkosci
stuzace do wyliczania zaproponowanej formuty pochodzg z oficjalnej sprawoz-
daweczosci budzetowej, wiec ich wyliczanie i kontrola nie nastreczajg zadnych
trudnosci.

W odniesieniu do przytoczonego wczesniej art. 170 ustawy o finansach
publicznych nalezy wskaza¢ jego aspekty nieznajdujgce uzasadnienia ekono-
micznego. Przede wszystkim norma ta nie czyni zr6znicowania miedzy krétko-
i dlugoterminowymi zobowigzaniami gminy, ani nie uwzglednia zréznicowa-
nych kosztéw obstugi zaciggnietych kredytéw i pozyczek. W efekcie 70%
obcigzenie budzetu gminy kredytem np. z funduszu strukturalnego moze by¢
mniej ryzykowne niz 40% obcigzenia kredytem komercyjnym. Uzasadniony
wydaje sie wiec postulat o uchylenie tego artykutu z ustawy o finansach pub-
licznych13

Innym sposobem finansowania wspierania rozwoju przedsiebiorczosci przez
gmine jest partnerstwo publiczno-prywatne, polegajgce na przekazaniu zadan
np. z zakresu inwestycji infrastrukturalnych podmiotom prywatnym w zamian
za prawo do korzystania przez okreslony czas z dochoddéw generowanych przez
efekty zrealizowanych inwestycji bgdZz w zamian za ustalone wynagrodzeniel4
Stosowanie tej metody aktywizuje podmioty biorace bezposrednio udziat
w inwestycjachls

Problematyka dziatan promocyjno-organizacyjnych gminy nie znajduje
odzwierciedlenia w szczeg6towych przepisach, w materii tej panuje wiec duza
dowolnos$¢1l Rowniez dziatania organizacyjne polegajgce na tworzeniu ufat-
wien w przeprowadzaniu czynnosci formalnych niezbednych do uruchomienia
dziatalnosci gospodarczej nie budzg zastrzezern. Mozemy do nich zaliczyé
oddelegowanie dodatkowych pracownikéw lub utworzenie dodatkowej komorki
W urzedzie gminy17.

12 Jezeli wydatki gminy pochtaniajg wiecej niz 85% dochodéw gminy, to ustawowy 15% limit
zadtuzenia moze stanowi¢ zagrozenie dla ptynnosci finansowej gminy. Omawiany wskaznik ogranicza
takie ryzyko, gdyz wyliczona wedtug powyzszej formuty warto$¢ bedzie w takim przypadku nizsza od
wartosci ustawowe;j.

B Por. np. Z. Gilowska, W. Misiag, Funkcjonowanie ustawy o finansach publicznych. Postulaty de
lege ferenda, ,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 5(34), s. 39-72.

14 Ustawa z 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz. U. 2005, Nr 169, poz. 1420.

155 B. Kozuch, Zarzadznie ustugami publicznymi, Fundacja Wspdtczesne Zarzadanie, Krakéw 2008,
s. 16.

B A. Stys, B. lwankiewicz-Rak, Mozliwo$¢ adaptacji instrumentéw marketingu w procesie
zarzadzania organizacjami pozarzadowymi, ,Wspétczesne Zarzadzanie” nr 2, Biatystok 2008, s. 93-99.

17 M. Flieger, op. cit., s. 156.
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Odrebnag kwestia jest mozliwos¢ tgczenia przez gmine promocji gminy
z promocjg przedsiebiorcow dziatajgcych na jej terenie. Kwestie pomocy
publicznej reguluje ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu dotyczgcym
pomocy publicznejl8 Zgodnie z art. 2 ust. 8 ustawy, pomocg publiczng jest
przysporzenie korzysci finansowych okreslonemu przedsiebiorcy w zakresie
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej. O pomocy takiej méwimy,
gdy realizowana jest bezposrednio z krajowych $rodkéw publicznych lub
z takich srodkéw przekazanych innym podmiotom albo pomniejsza lub moze
pomniejszy¢ te $rodki oraz narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez
uprzywilejowanie niektérych towarow.

Chociaz ustawa nie wymienia promocji poszczegélnych przedsiebiorstw,
wydaje sie, ze promocja taka prowadzi¢ moze do ich uprzywilejowania i jest
zakazana. Ustawa przewiduje jednak pewne odstepstwa i dopuszcza pomoc
publiczng np. wspierajgcg rozwdj eksportu i przeznaczong na pokrycie kosztow
udziatu w targach lub ustug doradczych niezbednych dla wypromowania
nowego produktu lub istniejgcego produktu na rynkach. Dopuszczalna jest
rowniez pomoc horyzontalna na szkolenia na potrzeby okreslonych przedsie-
biorcéw, bezposrednio zwigzane z ich rozwojem. Ustawa przewiduje jednak
szereg ograniczen co do mozliwosci przyznania takiej pomocy, rowniez w sek-
torach uznanych za wrazliwe.

Gmina ma réwniez prawo do tworzenia instytucji wspierajgcych podej-
mowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, takich jak agencje rozwoju
regionalnego, centra wspierania biznesu oraz inkubatory przedsiebiorczosci.
Prawo to wynika z art. 9 ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunal-
nejl9 Mozna wiec stwierdzi¢, ze tworzenie instytucji wspierania przedsie-
biorczosci jest prawnie uzasadnione, choé wspomniana ustawa w charakterys-
tyczny sposob tgczy instrumenty wspierania przedsiebiorczosci z przeciwdzia-
taniem bezrobociu.

Kolejna grupa instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci to dziatania
majgce na celu stworzenie wszystkim podmiotom gospodarczym z terenu gminy
korzystnych warunkoéw finansowych dla podejmowania i rozszerzania dziatal-
nosci gospodarczej. Do dziatan tych zaliczy¢ mozna stosowanie nizszych niz
maksymalnie dozwolone stawek podatkéow stanowigcych dochody gminy,
stosowanie ulg i zwolnien podatkowych, stosowanie polityki ograniczonego
wzrostu cen na ustugi komunalne oraz ustalanie poziomu optat lokalnych.
Decyzje we wszystkich tych kwestiach prawnie naleza do gminy, a ich
wykorzystanie jest elementem konkurencji pomiedzy gminami. Uprawnienia
gmin w tym zakresie wynikajg z szeregu ustaw, np. z ustawy o podatku
rolnym2), o podatkach i optatach lokalnych?2l, o lasach2, z ustawy o finansach
publicznychZ oraz z ordynacji podatkowej24.

18 Ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu dotyczgcym pomocy publicznej, Dz. U. 2004, Nr 123,
poz. 1291.

19 Ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz. U. 1997, Nr 9, poz. 43.

20 Ustawa z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz. U. 1984, Nr 52, poz. 268.

21 Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz. U. 2006, Nr 121, poz. 844.

2 Ustawa z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, Dz. U. 1991, Nr 101, poz. 444.

23 Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz. U. 2005, Nr 249, poz. 2104.

24 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, Dz. U. 2005, Nr 85, poz. 727.
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Nalezy zaznaczyé, ze z ekonomicznego punktu widzenia istniejg pewne
granice stosowania powyzszych instrumentdéw wspierania przedsiebiorczosci.
Nazbyt aktywne ich wykorzystywanie moze powodowac problemy finansowe,
gdyz gmina decyduje albo o rezygnacji z czesci potencjalnych swoich dochodéw
(nizsze stawki podatkowe i optaty) albo o wiekszych wydatkach z budzetu
gminy, gdyz nizsze ceny ustug komunalnych mogg wigzac sie z koniecznosciag
ich dotowania. Moze to powodowac brak sSrodkéw na pokrycie wydatkow
biezacych.

Ostatniag analizowang grupa sa instrumenty wspierania przedsiebiorczosci
majgce charakter pomocy publicznej. Mozliwosci gminy w tym zakresie
regulowane sg ustawg z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu dotyczgcym
pomocy publicznejXs Zgodnie z art. 2 ust. 5 i 6 ustawy, okreslone sg zasady
przyznawania pomocy indywidualnej oraz indywidualnej pomocy publicznej na
restrukturyzacje, natomiast art. 2 ust. 8 okresla przypadki pomocy publicznej
niezgodne z prawem.

IV. KLASYFIKACJA GMINNYCH INSTRUMENTOW
WSPIERANIA PRZEDSIEBIORCZOSCI

Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci przez gmine mozemy zdefinio-
wac jako kazdg informacje, dziatanie lub zaniechanie dziatania gminy, ktore
wywiera wptyw na rozwdj lokalnych podmiotéw gospodarczych. Wplyw, ktéry
instrumenty te wywieraja na podmioty prowadzace lub rozpoczynajgce
dziatalnos$¢ gospodarczag, powinien by¢ pozytywny, czyli powinien przyczyniaé
sie do rozwoju przedsiebiorczosci rozumianej zgodnie z przyjetg wczesniej
definicjg. W dalszych rozwazaniach instrumenty wspierania przedsiebiorczosci
beda dla utatwienia zwane instrumentami.

Zgodnie z klasyfikacja ogdlng, instrumenty podzieli¢ mozemy na wywiera-
jace wpltyw na podmioty gospodarcze oraz oddziatujgce na ich otoczenie.
Pierwsza grupa moze przyjmowac¢ forme sugestii (np. ulgi podatkowe) badz
nakazu administracyjnego (np. nakaz modernizacji zaktadu ze wzgledéw Srodo-
wiskowych). Instrumenty wptywajgce na otoczenie przedsigbiorstwa wigzg sie
z ksztattowaniem waloréw gminy, ktére stanowig przestanke decyzji gospo-
darczych firm. Zaliczamy do nich np. infrastrukture techniczng, zasoby sity
roboczej, mozliwosci lokalizacyjne czy stan Srodowiska naturalnego2e.

Inna klasyfikacja ogélna dzieli instrumenty na podstawie przymusu ich
stosowania przez gmine. Sg to wiec narzedzia obligatoryjne, ktdre gmina musi
stosowac na mocy przepiséw prawa, oraz fakultatywne, budowane i stosowane
z inicjatywy gminy. Na przykiad, rozbudowa infrastruktury technicznej jest
instrumentem obligatoryjnym, poniewaz stuzy do wykonania zadan witasnych
gminy, okreslonych w przepisach prawa.

25 Ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu dotyczgcym pomocy publicznej, Dz. U. 2004, Nr 123,
poz. 1291.

2 R. Broi, Rola i zadania samorzadu i administracji w realizacji strategii rozwoju turystyki,
w: Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, red. R. Broi, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, 1997,
s. 20.
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Klasyfikujac instrumenty w sposéb szczegdtowy, przyjmuje sie jako kry-
terium forme oddziatywania na podmioty za pomocag tych instrumentow.
Mozemy wyrdzni¢ na tej podstawie osiem podstawowych grup: nakazy, zakazy,
zezwolenia i przepisy gminne, dziatania kontrolne oraz o charakterze diagno-
stycznym, narzedzia oddziatywania ekonomiczno-rynkowego, tworzenie jedno-
stek organizacyjnych przez gmine, inwestycje infrastrukturalne, instrumenty
informacyjne, wspomaganie o$wiaty, nauki oraz prac badawczo rozwojowych
oraz pozostate instrumenty27.

Specyficznym instrumentem wspierania przedsiebiorczosci zaleznym od
gminy jest tworzenie i wspieranie parkéw naukowo-technologicznych, cen-
trum innowacji i inkubatoréw handlu. Dynamizujg one aktywnos¢ inwestycyjnag
i sprzyjaja adaptacji nowych technologii i tworzeniu nowych miejsc pracy dzieki
koncentracji przedsiebiorstw na terenie danej gminy.

Powszechnie spotykana jest rowniez klasyfikacja dzielgca instrumenty na
dwie grupy: finansowe i niefinansowe instrumenty wspierania przedsie-
biorczosciZB Do instrumentéw finansowych zalicza sie budzet gminy, podatki
i optaty, polityke finansowg gminy, ulgi i zwolnienia podatkowe, optaty za
ustugi komunalne oraz wydatki inwestycyjne2 (tabela 2).

Tabela 2

Finansowe instrumenty wspierania przedsiebiorczosci

Nazwa instrumentu

l_
°

Ulgi i zwolnienia w podatkach od nieruchomosci

Uzbrojenie terenu pod dziatalno$é gospodarcza

Stawki podatkéw od nieruchomosci nizsze od maksymalnych

Stawki podatkéw od Srodkéw transportowych nizsze od maksymalnych
Inwestycje drogowe

Ulgi i zwolnienia w podatkach od $rodkéw transportowych
Budowa kanalizacji

© N g A~ W N R

Wspobtpraca gospodarcza gminy z podmiotami lokalnymi przy realizacji
przedsiewzie¢ inwestycyjnych

9 Budowa oczyszczalni Sciekdw

10 Inwestycje oSwiatowe

11 Ulgi i zwolnienia w podatku rolnym

12 Stawki podatku rolnego nizsze od maksymalnych
13 Ulgi i zwolnienia w podatku leSnym

14 Stawki podatku lesnego nizsze od maksymalnych

Z A. Sztando, Instrumenty lokalnej polityki gospodarczej, w: Ekonomika i zarzadzanie miastem, red.
R. Broi, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2001,
s. 126.

28 W. Dziemianowicz, op. cit., s. 29.

D E. Bonczak-Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmura, Jak wladze samorzadowe mogg wspierac
przedsigbiorczos¢, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2001, s. 17.



156 Michat Flieger

Do instrumentéw niefinansowych zaliczamy sposoby wykorzystania mienia
gminy, dziatalno$¢ gospodarczg gminy i przedsiebiorstw komunalnych i jej
wpltyw na rozwoj przedsiebiorczosci w gminie, stymulowanie rozwoju rynku
pracy tak, aby jego struktura odpowiadata wymaganiom rynkowym (szkolenia,
kursy zawodowe), promocje gminy i regionu oraz wspotprace firm lokalnych
i gminy w dziatalnosci promocyjnej. Do instrumentéw niefinansowych zali-
czamy réwniez strategie rozwoju gospodarczego gminy, ktdra jest podstawg
tworzenia sprzyjajacych warunkoéw rozwoju przedsiebiorczosci na terenie danej
gminy30) Do tej grupy zalicza sie takze specyficzne formy wspierania przed-
siebiorczosci (tabela 3).

Gmina stosuje swoje instrumenty za pomocag konkretnych 0s6b i rozwigzan
organizacyjnych, ktére pozwalajg przekazywac informacje pomiedzy gming ajej
otoczeniem3lL Zesp6t owych os6b oraz rozwigzan organizacyjnych tworzy
szczeg6lng podgrupe instrumentéw. Nalezg do niej: komisja rozwoju gospodar-
czego w radzie gminy, eksperci zewnetrzni, kadra urzedu gminy, posiadajgca
kwalifikacje i doSwiadczenia z zakresu stymulacji rozwoju lokalnej przedsie-
biorczosci, dostosowana do zadan zwigzanych ze wspieraniem przedsiebior-
czosci struktura organizacyjna urzedu gminy, sprzyjajace kontaktom z przed-
stawicielami biznesu procedury wspoétpracy, zwihaszcza dotyczacych procedury
lokalizacyjnej i dostepu do urzadzen infrastruktury technicznej3

V. WYNIKI BADAN

Badania skutecznosci instrumentdéw wspierania przedsiebiorczosci stosowa-
nych przez gminy przyniosty zréznicowane wyniki. W$rdd badanych instrumen-
tow okreslono te, ktére mozna uznaé za szczeg6lnie skuteczne w procesie
wspierania przedsiebiorczosci, instrumenty o Sredniej przydatnosci oraz takie,
ktére nie wywierajg wiekszego wptywu na rozpoczecie lub rozszerzenie dziatal-
nosci gospodarczej na terenie gminy. Podkresli¢ jednak nalezy, ze nie ma
instrumentow, ktére catkowicie pozbawione sg pozytywnego wptywu na proces
wspierania przedsiebiorczosci. Badania nie wytonity takiej grupy, co prowadzi
do wniosku, ze kazde dziatanie gminy zwigzane z zastosowaniem instrumentéw
wspierania przedsiebiorczosci jest pozytywnie odbierane przez przedsiebiorcow
lokalnych.

D M. Zidtkowski, Proces formutowania strategii rozwoju gminy, w: Samorzad terytorialny a rozwoj
lokalny, red. M. Majchrzak, A. Zalewski, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2000, s. 53-55.

3l D. Bak-Grabowska, Problemy zarzadzania kadrami w urzedach administracji samorzadowej,
~Wspoitczesne Zarzadzanie” nr 1, Biatystok 2008, s. 36-38.

2 A. Sztando, op. cit., s. 151-152.
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Tabela 3
Niefinansowe instrumenty wspierania przedsiebiorczosci
Lp. Nazwa instrumentu
1 Stabilno$¢ polityki podatkowej gminy
2 Otwarto$¢ gminy na nowe projekty inwestycyjne
3 Utatwiony dostep do infrastruktury technicznej
4 Mozliwos¢ udziatu lokalnych przedsiebiorcow w wyznaczaniu kierunkéw
rozwoju gminy
5 Stworzenie w gminie szybkich Sciezek dla projektéw inwestycyjnych
6 Opracowany przez gming program pomocy dla matych firm
7 Prywatyzacja przedsiebiorstw komunalnych
8  Stabilna polityka czynszowa gminy
9 Ceny ustug komunalnych na poziomie zapewniajagcym samofinansowanie rozwoju
10 Sprzedaz majatku gminnego w postaci gruntéw
11  Program wspierania promocji lokalnych produktéw
12 Opracowany wieloletni plan inwestycyjny
13  Promocja gminy
14 Oddawanie przez gming gruntéw w uzytkowanie wieczyste
15 Opracowana strategia rozwoju i strategia rozwoju gospodarczego gminy
16 Nabywanie przez gmine gruntéw w celu ich scalania, zbrojenia i podziatu
17  Gminne bazy danych dotyczace nieruchomosci
18 Zakup przez gmine ustug od lokalnych firm
19 Sprawny system gminny gromadzenia i zarzgdzania informacjami pomocnymi
w zarzadzaniu przedsiebiorstwem
20 Woyodrebniona jednostka ds. obstugi inwestoréw zewnetrznych
21  Opracowana strategia zarzgdzania mieniem gminy
22 Gminny fundusz gwarancyjny
23  Sprzedaz majatku gminnego w postaci budynkoéw
24  Wyodrebniona jednostka ds. promocji przedsiebiorczosci
25 Wnoszenie przez gming mienia do spotek
26  Aktywny udziat gminy w szkoleniach dla przedsiebiorcéw oraz bezrobotnych
27 Istnienie na terenie gminy parkéw technologicznych
28 Istnienie na terenie gminy agencji rozwoju lokalnego
29 Istnienie na terenie gminy o$rodkéw doradczo-szkoleniowych
30 Zaangazowanie gminy w przedsiewziecia typu venture-capital
31 Istnienie na terenie gminy inkubatoréw przedsigbiorczosci
32 Organizowanie przez gmine konkurséw na najlepszy produkt, firme
i przedsigbiorstwo
33 Organizowanie przez gmine wycieczek zagranicznych dla przedsigbiorcow

lokalnych

Zrodto opracowanie wihasne.



158

Michat Flieger

1. Ocena skutecznosci instrumentéw finansowych i niefinansowych

Wyniki badah w zakresie oceny skuteczno$ci instrumentéw z perspektywy

przedsiebiorstw lokalnych przedstawiajg tabela 4 oraz tabela 5.

Tabela 4

Lp.

10
11
12

13
14

Zbiorcza ocena finansowych instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci
przez badane przedsiebiorstwa lokalne

Nazwa instrumentu

Ulgi i zwolnienia w podatkach
od nieruchomosci

Uzbrojenie terenu pod dziatalno$¢
gospodarcza

Stawki podatkéw od nieruchomosci
nizsze od maksymalnych

Stawki podatkéw od Srodkéw
transportowych nizsze
od maksymalnych

Inwestycje drogowe

Ulgi i zwolnienia w podatkach
od $rodkéw transportowych

Budowa kanalizacji

Wspotpraca gospodarcza gminy
z podmiotami lokalnymi przy
realizacji przedsiewzie¢
inwestycyjnych

Budowa oczyszczalni $ciekéw
Inwestycje oSwiatowe
Ulgi i zwolnienia w podatku rolnym

Stawki podatku rolnego nizsze od
maksymalnych

Ulgi i zwolnienia w podatku leSnym

Stawki podatku le$nego nizsze od
maksymalnych

Zrédio: badania whasne.

Ocena
minimalna maksymalna
otrzymana
w ankietach w ankietach

[ = T S =

[uy

Ocena

otrzymana

o oo o O

(&)]

Srednia
otrzymanych
ocen

4,6

45

4,2

4,1

3,8
3,7

3,7
3,5
2,5
2,1

1,8

1,7

Jak wynika z tabel 4 i 5, instrumentami finansowymi o znacznej skutecz-
nosci sg ulgi i zwolnienia w podatkach od nieruchomosci, uzbrojenie terenu pod
dziatalnos¢ gospodarcza, stawki podatkéw od srodkoéw transportowych nizsze od
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maksymalnych, inwestycje drogowe (tabela 4). W$rdd instrumentéw niefinan-
sowych wymieni¢ nalezy stabilnos¢ polityki podatkowej gminy, otwarto$¢ gminy
na nowe projekty inwestycyjne, utatwiony dostep do infrastruktury technicznej,
mozliwos¢ udziatu lokalnych przedsiebiorcow w wyznaczaniu kierunkdw roz-
woju gminy oraz stworzenie w gminie szybkich Sciezek dla projektow inwesty-
cyjnych (tabela 5)3

Do grupy instrumentow finansowych o Srednim oddziatywaniu na proces
wspierania przedsigbiorczosci zaliczy¢ mozna ulgi i zwolnienia w podatkach od
Srodkoéw transportowych, budowe kanalizacji, wspdtprace gospodarczg gminy
z podmiotami lokalnymi przy wykonywaniu przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
budowe oczyszczalni Sciekéw (tabela 4). WSréd instrumentéw niefinansowych
wymieni¢ nalezy opracowany przez gmine program pomocy dla matych firm,
prywatyzacje przedsiebiorstw komunalnych, stabilng polityke czynszowa
gminy, ceny ustug komunalnych na poziomie zapewniajgcym samofinan-
sowanie rozwoju, sprzedaz majgtku gminnego w postaci gruntéw, program
wspierania promocji lokalnych produktéw, opracowany wieloletni plan inwesty-
cyjny, promocje gminy, oddawanie przez gmine gruntdw w uzytkowanie wie-
czyste, opracowana strategia rozwoju i strategia rozwoju gospodarczego gminy,
nabywanie przez gmine gruntéw w celu ich scalania, zbrojenia i podziatu,
gminne bazy danych dotyczace nieruchomosci, zakup przez gmine ustug od
lokalnych firm oraz sprawny system gminny gromadzenia i zarzadzania
informacjami pomocnymi w zarzadzaniu przedsiebiorstwem (tabela 5).

Instrumentami finansowymi w niewielkim stopniu wptywajacymi na rozwoj
przedsiebiorczosci sg inwestycje oSwiatowe, ulgi i zwolnienia w podatku rolnym,
stawki podatku rolnego nizsze od maksymalnych, ulgi i zwolnienia w podatku
leSnym, stawki podatku le$nego nizsze od maksymalnych (tabela 4). Wsrdd
instrumentow niefinansowych wymieni¢ nalezy wyodrebniong jednostke ds.
obstugi inwestoréw zewnetrznych, opracowang strategie zarzadzania mieniem
gminy, gminny fundusz gwarancyjny, sprzedaz majgtku gminnego w postaci
budynkoéw, wyodrebniong jednostka ds. promocji przedsiebiorczosci, wnoszenie
przez gmine mienia do spotek, aktywny udzial gminy w szkoleniach dla
przedsiebiorcéw i bezrobotnych, istnienie na terenie gminy parkéw technolo-
gicznych, agencji rozwoju lokalnego, osrodkéw doradczo-szkoleniowych oraz
inkubatoréw przedsiebiorczosci, zaangazowanie gminy w przedsiewziecia typu
venture-capital, organizowanie przez gmine konkurséw na najlepszy produkt,
firme i przedsiebiorstwo oraz organizowanie przez gmine wycieczek zagranicz-
nych dla przedsigbiorcow lokalnych (tabela 5).

2. Ksztattowanie atrakcyjnosci lokalizacyjnej gmin

Tabela 6 przedstawia zestawienie instrumentéw, ktére majg najwiekszy
wplyw na atrakcyjnos¢ lokalizacyjng gminy (na podstawie tabel 4 i 5). Ogélnie
biorgc, wyniki badan wskazuja, ze skutecznos¢ danego instrumentu wspierania
przedsiebiorczosci jest w duzym stopniu zwigzana z jego wptywem na wyniki

3B Instrumenty oceniane byly w skali od 1 do 6 pkt, przy czym 1 uwaza sie za instrument
nieskuteczny, a sze$¢ za instrument bardzo skuteczny w procesie wspierania przedsiebiorczosci.
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Tabela 5

Lp.

10

11

12

13

14

15

16

Zbiorcza ocena niefinansowych instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci
przez przedsiebiorstwa z terenu badanych gmin

Nazwa instrumentu

Stabilnos¢ polityki podatkowej
gminy

Otwarto$¢ gminy na nowe projekty
inwestycyjne

Utatwiony dostep do infrastruktury
technicznej

Mozliwos$¢ udziatu lokalnych
przedsigbiorcow w wyznaczaniu
kierunkéw rozwoju gminy

Stworzenie w gminie szybkich
$ciezek dla projektéow
inwestycyjnych

Opracowany przez gmine program
pomocy dla matych firm

Prywatyzacja przedsiebiorstw
komunalnych

Stabilna polityka czynszowa gminy

Ceny ustug komunalnych na
poziomie zapewniajacym
samofinansowanie rozwoju

Sprzedaz majatku gminnego
w postaci gruntéw

Program wspierania promocji
lokalnych produktéw

Opracowany wieloletni plan
inwestycyjny

Promocja gminy

Oddawanie przez gmine gruntéw
w uzytkowanie wieczyste

Opracowana strategia rozwoju
i strategia rozwoju gospodarczego
gminy

Nabywanie przez gmine gruntéw
w celu ich scalania, zbrojenia
i podziatu

Ocena Ocena . .
o Srednia
minimalna maksymalna
otrzymanych
otrzymana otrzymana
. . ocen
w ankietach w ankietach
2 6 4,3
2 6 4,2
1 6 4,2
1 6 4
1 6 4
1 6 3,7
1 6 3,6
1 6 3,6
1 6 35
1 6 35
1 6 3.4
1 6 3.4
1 6 3,3
1 6 3,3
1 6 3,3
1 6 3,2
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18

19

20

21

22

23
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Gminne bazy danych dotyczace
nieruchomosci

Zakup przez gmine ustug od
lokalnych firm

Sprawny system gminny
gromadzenia i zarzadzania
informacjami pomocnymi

w zarzadzaniu przedsiebiorstwem

Wyodrebniona jednostka ds. obstugi
inwestoréw zewnetrznych

Opracowana strategia zarzadzania
mieniem gminy

Gminny fundusz gwarancyjny

Sprzedaz majgtku gminnego
w postaci budynkéw

Wyodrebniona jednostka ds.
promocji przedsiebiorczosci

Wnoszenie przez gmine mienia
do spoétek

Aktywny udziat gminy
w szkoleniach dla
przedsiebiorcéw oraz
bezrobotnych

Istnienie na terenie gminy parkéw
technologicznych

Istnienie na terenie gminy agencji
rozwoju lokalnego

Istnienie na terenie gminy o$rodkéw
doradczo-szkoleniowych

Zaangazowanie gminy w przed-
siewziecia typu venture-capital

Istnienie na terenie gminy
inkubatoréw przedsiebiorczosci

Organizowanie przez gmine
konkurséw na najlepszy produkt,
firme i przedsiebiorstwo

Organizowanie przez gmine
wycieczek zagranicznych dla
przedsiebiorcéw lokalnych

Zr6dio: badania whasne.
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2,9
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Tabela 6

Zestawienie instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci wptywajacych
na atrakcyjnos¢ lokalizacyjna gmin

Ocena Ocena 5 .
o Srednia
. minimalna maksymalna
Lp. Nazwa instrumentu otrzymanych
otrzymana  otrzymana ocen
w ankietach w ankietach
1 Ulgi i zwolnienia w podatkach od
nieruchomosci 1 6 4,6
2 Uzbrojenie terenu pod dziatalno$¢
gospodarcza 1 6 4,5
3 Stabilno$¢ polityki podatkowej
gminy 2 6 4,3
4  Stawki podatkéw od nieruchomosci
nizsze od maksymalnych 1 6 4,2
5 Otwarto$¢ gminy na nowe projekty
inwestycyjne 2 6 4,2
6 Utatwiony dostep do infrastruktury
technicznej 1 6 4,2
7  Stawki podatkéw od $rodkéw
transportowych nizsze od
maksymalnych 1 6 4.1
8 Inwestycje drogowe 1 6 4
9 Mozliwos$¢ udziatu lokalnych
przedsiebiorcow w wyznaczaniu
kierunkéw rozwoju gminy 1 6 4
10  Stworzenie w gminie szybkich
$ciezek dla projektow
inwestycyjnych 1 6 4
11 Ulgi i zwolnienia w podatkach od
$rodkéw transportowych 1 6 3.8
12 Opracowany przez gmine program
pomocy dla matych firm 1 6 3,7
13  Stabilna polityka czynszowa gminy 1 6 3,6
14  Ceny ustug komunalnych na
poziomie zapewniajacym
samofinansowanie rozwoju 1 6 3,5
15 Sprzedaz majgtku gminnego
w postaci gruntow 1 6 35

Zrédito: badania whasne.
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Tabela 7

Instrumenty osiggania przewagi konkurencyjnej gmin - instrumenty zastosowane tylko
przez gminy rozwiniete gospodarczo w badanej prébnie

Lp. Nazwa instrumentu
1 Ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci
2 Ulgi i zwolnienia w podatku od Srodkéw transportowych
3 Ustanowienie i uzbrojenie parku inwestycyjnego na terenie gminy
4 Spotkania informacyjne z inwestorami
5 Udziat gminy w targach i forum gospodarczych
6 Nabywanie gruntéw w celu ich scalania, zbrojenia i podziatu
7 Opracowanie strategii zarzgdzania mieniem
8 Opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajgcego
wspieranie przedsiebiorczosci
9 Bazy danych dotyczacych nieruchomosci
10 Opracowanie strategii rozwoju gospodarczego
11 Opracowanie wieloletniego planu inwestycyjnego
12 Cykliczne spotkania z przedsiebiorcami w celu biezgcej analizy strategii
rozwoju i jej zmian w zaleznosci od pojawiajacych sie potrzeb
13 Stworzenie szybkich Sciezek dla projektéw inwestycyjnych
14 Znajomos$¢ zapotrzebowania pracodawcéw na kwalifikacje zawodowe
i organizowanie odpowiednich kurséw i szkolen
15 Posiadanie przez gming sprawnego systemu gromadzenia i zarzadzania

informacjami pomocnymi w zarzadzaniu przedsiebiorstwem

Zrédbo: badania whasne.

finansowe przedsiebiorstw. Wyniki badan wykazaty, ze dostepne instrumenty
wywierajg zréznicowany wptyw na decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw z roz-
nych dzialéw gospodarki. Wynika to z réznego udziatu poszczegélnych ele-
mentoéw kosztéw w kosztach catkowitych przedsiebiorstw. Przykiadowo, obnize-
nie stawek podatkéw od srodkéw transportowych moze by¢ istotnym bodZzcem
do lokalizacji na terenie gminy firmy transportowej, poniewaz udziat kosztow
podatkoéw od Srodkéw transportowych w catkowitych kosztach takiej firmy jest
znaczny.

Wyniki badan wykazaty tez, ze gmina zmuszona jest do stosowania szere-
gu instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci jednoczes$nie, poniewaz aby
skutecznie wspieraé¢ przedsiebiorczos¢ niezbedne jest zapewnienie minimum
Srodkéw i warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Bez tych
dziatan mozliwosci rozwoju gospodarczego gminy mogg by¢ ograniczone. Do
instrumentéw tych mozemy zaliczy¢ inwestycje drogowe, obnizenie stawek
podatkéw od nieruchomosci oraz od $rodkéw transportowych, stosowanie cen
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ustug komunalnych na poziomie zapewniajgcym samofinansowanie rozwoju,
budowe kanalizacji i oczyszczalni Sciekdw, utatwiony dostep do infrastruktury
technicznej oraz otwartos¢ gminy na nowe projekty inwestycyjne. Instrumenty
te sg niezbedne do skutecznego stymulowania rozwoju gospodarczego gminy,
nie stanowigjednak ojej przewadze konkurencyjnej.

Badania wytonity réwniez grupe instrumentéw, ktére zastosowane zostaty
z powodzeniem tylko przez rozwiniete gospodarczo gminy z badanej proby,
w odro6znieniu od gmin biednych. Mozna je uzna¢ za szczeg6lnie skuteczne
W procesie wspierania przedsiebiorczosci (tabela 7), biorgc pod uwage fakt, ze
w znacznej czesci pokrywaja sie one z wynikami badan opinii przedsiebiorcow
(tabele 4, 5 6).

Jak pokazuje zestawienie wynikéw badan w tabeli 7, istnieje znaczna grupa
instrumentdw szczegdlnie skutecznych w procesie budowania przewagi kon-
kurencyjnej gminy, ktoére sg jednoczesnie relatywnie tatwe w implementacji.
Nalezy zwrdci¢ szczegbélng uwage na instrumenty o charakterze organiza-
cyjnym: spotkania informacyjne z inwestorami, opracowanie baz danych doty-
czacych posiadanych przez gmine nieruchomosci, ktére moga zosta¢ wykorzy-
stane przez przedsiebiorcow oraz cykliczne spotkania z przedsiebiorcami w celu
biezacej analizy strategii rozwoju ijej zmian w zaleznosSci od pojawiajacych sie
potrzeb. Atrakcyjnos¢ tych dziatan dla gminy wynika nie tylko z faktu, ze sg one
skuteczne, ale rowniez z faktu, iz mogag by¢ zastosowane bez angazowania
znacznych $rodkéw finansowych.

3. Instrumenty proponowane przez przedsiebiorcow lokalnych

Badania pozwolity na zdefiniowanie takze tych instrumentéw, ktore przed-
siebiorcy chcieliby widzie¢ w instrumentarium stosowanym przez gmine
(tabela 8). Zaliczamy do nich przede wszystkim dalsze obnizki podatkéw od
nieruchomosci i od srodkdéw transportowych oraz aktywniejsze dziatania zwia-
zane z uzbrojeniem terenu i przygotowaniem go pod inwestycje. Wyniki te
potwierdzajg, ze szczeg6lng wage dla przedsiebiorcow maja instrumenty, ktore
wptywajg bezposrednio na ich wynik finansowy. W wielu przypadkach gminy
majg jednak ograniczone mozliwosci dziatania, poniewaz ograniczane sg
przepisami, np. w kwestii mozliwosci stosowania ulg podatkowych oraz
kwestiami czysto ekonomicznymi, zwigzanymi z koniecznosScig zapewnienia
wplywow budzetowych na odpowiednim poziomie dla sprawnego realizowania
zadanh gminy.

Tabela 8 pokazuje rowniez grupe instrumentow, ktére nie majg charakteru
finansowego, a mimo to przedsiebiorcy chetnie dodaliby je do listy instrumen-
tow stosowanych przez gminy. Sgto np. spotkania z przedsiebiorcami, szkolenia
zmierzajgce do odpowiedniego uksztattowania podazy pracy oraz dziatania
integracyjne. Wydaje sie, ze w tym przypadku gminy posiadaja wzgledna
swobode dziatania, co stwarza dodatkowe obszary ich aktywnosci.
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Tabela 8

Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci, ktére przedsiebiorcy lokalni chcieliby widzie¢
w dziataniach gminy

Lp. Nazwa instrumentu

Dalsze obnizki podatkéw od nieruchomosci

Dalsze obnizki podatkéw od $rodkéw transportowych

Zwigkszenie nacisku na uzbrojenie terenu i przygotowanie terenu pod inwestycje
Sprawniejsza rozbudowa sieci kanalizacyjnych

Wieksze inwestycje drogowe

o O~ W ON R

Utworzenie specjalnej komérki pomocnej w przygotowaniu wnioskéw o $rodki
pomocowe UE dla przedsiebiorcéw

7 Czeste spotkania z prezesami lokalnych firm i wymiana doswiadczen

8 Organizowanie szkolen dla bezrobotnych i ich przekwalifikowanie

9 Zastosowanie maksymalnych ulg dla nowo powstajacych zaktadéw, ktére tworzag

nowe miejsca pracy na terenie gminy

10 Zadbanie o wiekszy dostep do nowoczesnych technologii
11 Wykorzystanie waloréw turystycznych gmin
12 Rozwdj sieci teleinformatycznych
13 Wzajemne wsparcie w zakresie reklamy i promocji

14 Wspdlne dziatania promocyjne na zewnatrz gminy

15 Integracja $rodowiska przedsiebiorcéw z terenu danej gminy
16 Opracowanie przez gmine specjalnych programéw pomocy dla matych firm
17 Gwarancje kredytowe dla przedsiebiorcow

Zré6dto: badania whasne.

4. Utrudnienia we wspieraniu przedsiebiorczosci

Jednym z celéw badan byto okresSlenie utrudnien we wspieraniu przed-
siebiorczosci z punktu widzenia przedsiebiorcow lokalnych. Najczesciej wymie-
niane obrazuje tabela 9. Wyniki zamieszczone w tabeli 9 ponownie potwier-
dzajg, ze oprocz utrudnieh typowo finansowych, zwigzanych ze zbyt matymi
nakitadami ze strony gmin, np. na szkolenia, istnieje znaczgca grupa dziatan,
ktére dotyczg stosunku wiadz gminy do przedsiebiorcéw oraz ich roli spetnia-
nej w spotecznosci lokalnej. Wydaje sie, ze gmina moze aktywnie wspierac
przedsiebiorczos¢ dokonujac niewielkich zmian w swoim zachowaniu wzgledem
przedsigbiorcéw. Otwartos¢ wzajemnych kontaktéw, akcje informacyjne oraz
uwzglednianie opinii przedsiebiorcéw w podejmowanych decyzjach to przyktady
takich dziatanh3

% Badania wykazaty, ze tylko najbardziej rozwiniete gospodarczo gminy w prébie uwzgledniajg
opinie przedsiebiorcéw w podejmowanych decyzjach. Wydaje sie, ze dziatania takie mogajedynie utatwic¢
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Tabela 9
Utrudnienia we wspieraniu przedsiebiorczosci
Lp. Nazwa instrumentu
1 Brak otwartych kontaktéw z wiadzami gminy
2 Brak szybkich decyzji i reakcji na potrzeby gospodarcze i inwestycyjne

przedsiebiorcéw ze strony witadz gminy

3 Koncentracja wtadz gminy na zadaniach elektoratu a nie potrzebach
przedsiebiorcéw

4 Zbyt wysokie podatki
5 Brak szybkich zmian w przeznaczeniu gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarcza

6 Przewlekta procedura zwigzana z uzyskiwaniem decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu

7 Brak planéw zagospodarowania przestrzennego

8 Brak pomocy w budowie drég dojazdowych do firm

9 Zbyt mata liczba o$rodkéw doradczych
10 Brak akcji informacyjnych oraz codziennych kontaktéw z przedsiebiorcami
11 Brak $rodkéw na podstawowe szkolenia dotyczace strategii rozwoju firm
12 Zbyt mate wsparcie finansowe dla przedsiebiorstw zatrudniajgcych nowych

pracownikéw

13 Asekuracyjnos¢ i powsciagliwosé wtadz gminy, mate zaangazowanie wiadz

Zrédio: badania whasne.

V1. UWAGI KONCOWE

Wyniki badann wykazaty jednoznacznie, ze duze znaczenie dla przedsie-
biorstw maja takie instrumenty, jak ulgi i zwolnienia podatkowe w podatkach od
nieruchomosci i od srodkéw transportowych oraz inwestycje infrastrukturailne.
Przys$pieszenie wzrostu gospodarczego gmin osiggane jest poprzez proinwesty-
cyjna polityke gmin nastawiong na poprawe lokalnych warunkéw gospo-
darowania. Warto podkresli¢, ze r6zne uwarunkowania lokalne oraz rozne
wymagania lokalizacyjne poszczegoélnych rodzajow dziatalnosci gospodarczej
wymagajg wiasciwego doboru instrumentéw stymulujgcych rozwoj lokalny.
Wazne jest tworzenie klimatu sprzyjajacego inwestycjom, szczegélnie poprzez
stosowanie réznych utatwienn administracyjnych. Istotne jest tez aktywne,
sprawne i kompetentne dziatanie witadz gminy, ktoére pozwala integrowac
réznego rodzaju instrumenty wspierania przedsiebiorczosci.

gminie podejmowanie trafnych decyzji, gdyz sg one konsultowane i wychodza naprzeciw konkretnym
oczekiwaniom spotecznym.
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Gmina dysponuje ograniczonymi srodkami i mozliwosciami organizacyjnymi
stad dobor odpowiednich instrumentéw wydaje sie mie¢ kluczowe znaczenie
dla sprawnego rozwoju gminy. Skuteczne oddzialywanie gminy na rozwdj
przedsiebiorczosci polega na zastosowaniu catego pakietu instrumentdw, po-
niewaz instrumenty te wspomagajg sie na zasadzie synergii. Badania wykazaty,
ze gminy stosujg podobne instrumenty w celu osiggniecia poréwnywalnego
z innymi gminami poziomu konkurencyjnosci. Wydaje sie, ze podobne tendencje
wystepuja w wiekszosci gmin w Polsce, zwtaszcza wsréd gmin matych i Sred-
nich.

Praca niniejsza zawiera wyniki badan przeprowadzonych na szesciu wybra-
nych gminach srodkowo-zachodniej Polski. Mimo tego ograniczenia wydaje sie,
ze zebrane informacje dajg wystarczajgce podstawy do zrozumienia procesu
wspierania przedsiebiorczosci w gminie, ktére jest niezbedne do sprawnego
zarzadzania gospodarka lokalng i jej rozwojem.
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ASSESMENT OF THE MUNICIPAL TOOLS SUPPORTING ENTEREPRENEURSHIP

Summary

The paper focuses on the importance of local communities development and defines the notion of
entrepreneurship. Development of the local economy is one of the most important elements of local
development, and a municipality exercises a direct role in the process.

Legal grounds that enable a municipality to carry out that task are presented. The manner
in which a municipality influences the conditions in which business activity is performed depends
on the strategy a given municipality has adopted. Proper management and stimulation of the
municipal economy requires understanding of its situation and possibilities of its development
as well as the accessibility of the tools and instruments that will effectively contribute to
the achievement of those goals.

The author divides those entrepreneurship support tools into financial and non-financial, and
asserts their efficiency on the basis of empirical studies performed on a sample of six municipalities
and 32 enterprises. It has been found that the most effective are instruments that positively influence
the financial result of companies. To those belong tax relieves and exemptions from property taxes,
development of the industrial land, lower tax on transport vehicles and investments in road
construction.

Non-financial instruments include: stability of the municipal tax policy, openness to new
investment projects, easy access to technical infrastructure, participation of local entrepreneurs
in local investment planning, and creation of fast track investment projects. An important
factor is the attitude of the municipality governance to local entrepreneurs and their role
in the local community. Only effective business and entrepreneurship support achieved using
the available support tools may secure a municipality a long term competitive advantage and
a lasting competitive edge.
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