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SZCZEGOLOWE KWESTIE POLITYKI PRAWA

ANDRZEJ MUNICZEWSKI

AMNESTIE A LEGISLACJA

Proces tworzenia prawa jest procesem zlozonym. Jednym z elementow
tego procesu jest okreSlenie przez tworcéw aktu prawodawczego celdw, jakie
chca oni osiagna¢ w rezultacie ustanowienia nowych norm prawnych. Pro-
blemem z zakresu legislacji, na ktérym chcialbym si¢ skoncentrowaé, jest
to, jakie cele do osiagnigcia postawit sobie prawodawca tworzac ustawy
i dekrety amnestyjne. Amnestie sa o tyle interesujace, ze nie ma innego
aktu prawnego, przy okazji ktérego tak czesto bytaby mowa o tym, iz jest
to akt polityczny. Przyjmuj¢, ze politycznos$é ta wiaze sie wltasnie ze swoisto-
Scia celow, jakie postawit sobie prawodawca. W niniejszym opracowaniu
podjeta zostanie proba wskazania tych celéw, ktére mozna nazwaé politycz-
nymi, oraz wskazania, jakie w istocie rzeczy znaczenie z tego punktu widze-
nia miata dana amnestia dla prawodawcy. Teza o politycznym charakterze
amnestii moze by¢ przedmiotem rozwazan tylko wtedy, gdy przyjmiemy, iz
stowa "polityka" bedziemy uzywaé¢ w znaczeniu "stosunkow politycznych",
a wiec - jak definiuje to K. Opatek - sfery wzajemnych stosunkéw i oddzia-
tywan wspierajacych, konfliktowych i kompromisowych pomiedzy panstwem
a innymi organizacjami, dotyczacych celu i Srodkéw dziatalno$ci panstwa
oraz charakteru wtadzy panstwowej '

W Polsce po II wojnie $wiatowej wydano 16 aktéw amnestyjnych. Akty te
rozpoczynaty sie najcze$ciej preambuta. Preambula winna byta uzasadniaé ce-
lowo$¢ wydania amnestii, w istocie jednak nie spetniata tej funkcji. Niektore
z amnestii, np. z 1952 czy 1964 r., ograniczaty si¢ jedynie do wskazania faktu,
ktérego upamictnieniu stuzy generalny akt taski (uchwalenie Konstytucji PRL,
rocznica ogtoszenia Manifestu PKWN); inne wskazywaly na przyczyny uchwa-
lenia amnestii, np. postepujaca normalizacje zycia spotecznego (1983), umac-
nianie si¢ panstwa (1984, 1986, maj 1989), spadek przestepczosci (1974),
umocnienie Panstwa Ludowego i wzrost poszanowania prawa (1964, 1969). Je-
zeli nawet cele amnestii sygnalizowano we wstegpie do ustawy, to nie zawsze
odzwierciedlaty one rzeczywiste intencje prawodawcy

Wyrdézniam trzy grupy celéow, ktérych urzeczywistnieniu stuzy¢é miaty
amnestie: po pierwsze - wyzej wspomnianym celom politycznym, po drugie

' K. Opatek, Zagadnienia teorii prawa i teorii polityki, Warszawa 1983, s. 253.
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- upamigtnieniu waznych w zyciu kraju rocznic i wydarzen; po trzecie -
celom zwiazanym z kontynuacja badz zmiana prowadzonej przez prawodaw-
ce polityki karnej.

Polityczno$¢ aktéw amnestyjnych w rézny sposdéb byta ujmowana przy
okazji poszczegdlnych ustaw i dekretow. W latach czterdziestych i osiem-
dziesiatych amnestiec obejmowaty sprawcédw przestepstw politycznych. Poje-
cie "przestepstwo polityczne" lub "przestgpstwo popelnione z powoddéw
politycznych" mozemy znalezé w aktach prawnych z lat 1945, 1983,
1984 i z maja 1989 r. Nie ma natomiast wzmianki o tego rodzaju przestg-
pstwach w ustawach z 1947 i 1986 r.; w tym drugim przypadku uzyto sfor-
mutowania "przestepstwo przeciwko panstwu i porzadkowi publicznemu".
Jakkolwiek rézna byla w obu wskazanych wyzej okresach sytuacja spotecz-
na i po- lityczna, to jednak cele, ktére usitowano osiagnaé dzigki amnestii
byty zbiezne. W latach 1945 i 1947 amnestie miaty stuzy¢ likwidacji zbroj-
nego podziemia. Generalne akty taski miaty na celu naktonienie oséb pozo-
stajacych w konspiracji do zaprzestania dziatalnosci i ujawnienia si¢. Jak to
byto okreslane w wypowiedziach osob z elit wtadzy, amnestie miaty stuzyé
"roztadowaniu nastrojéw nielegalnej walki przeciw Panstwu Polskiemu"’
i przyczynié sie do "maksymalnego uspokojenia wewnetrznego"’ Charakte-
rys- tyczne dla amnestii uchwalonych w latach czterdziestych byto to, ze
w stosunku do oséb pozostajacych na wolnosci byty one o wiele korzystniej-
sze niz dla oséb juz skazanych. Odstapienie przy okazji amnestii z 1947 r.
od uzywania w tekScie ustawy pojecia "przestepstwo polityczne” motywowa-
no tym, iz zacieraja si¢ granice pomigdzy przestepstwami politycznymi
a zbrodniami pospolitymi®

Jezeli chodzi natomiast o amnestie z lat 1983, 1984 i 1986, to celem
politycznym ich uchwalenia byto - obok likwidacji struktur podziemnych
w efekcie tzw. ujawnien - réwniez uspokojenie nastrojow spotecznych oraz
poprawienie obrazu Polski w $wiecie (PRL miata staé¢ si¢ panstwem bez
wiezniow politycznych). Charakterystyczne dla tych czaséw bylo rowniez
uniemozliwienie w aktach z 1984 i 1986 r. osobom, wobec ktérych zastoso-
wano amnestie, odwotania si¢ od tej decyzji. Motywowano to tym, iz amne-
stia nie jest traktowana przez wtadze jako "pretekst do politycznej demons-
tracji przeciwko interesom narodu"™. Celem takiego uregulowania byto
unikniecie za wszelka ceng proceséw politycznych. Ustawodawca nie odnidst
si¢ przy tym w ogole do faktu, iz generalny akt taski dotyczyt réwniez rze-
szy osOb podejrzanych o popetnienie przestgpstw kryminalnych, ktérych
W ten sposob pozbawiono mozliwosci zadania umorzenia postepowania badz
uniewinnienia na innej podstawie niz amnestia.

Ustawa z dnia 29 maja 1989 r. o puszczeniu w niepamigé niektédrych
przestgpstw i wykroczen jest jedyna amnestia, ktéra nie dotyczyta w ogdle

’ Przeméwienie wicemarszatka Sejmu R. Zambrowskiego na temat projektu ustawy amnestyjnej, Woj-
skowy Przeglad Prawniczy 1947, nr 1, s. 30.

* H. Wachowicz, Druga amnestia - umozliwi¢ btqdzqcym powrdt do legalnego Zycia, Robotnik 1947, nr 46.

* Przemoéwienie ministra sprawiedliwosci H. Swiqlkowskiego, Robotnik 1947, nr 50.

* Zpotrzeby rozumu i serca - rozmowa z ministrem sprawiedliwo$ci L. Domeradzkim, Rzeczpospolita 1984,
nr 175.
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przestgpcow kryminalnych. Ustawa ta, obok abolicji i amnestii w stosunku
do wystepkow politycznych, badz tez zwiazanych ze strajkami lub akcjami
protestacyjnymi, obejmowata rowniez wystepki popetnione przy przeciw-
dziataniu strajkom badz akcjom protestacyjnym. Prawodawca nie tylko
przygotowywat grunt pod przemiany ustrojowe panstwa i umozliwiat dzia-
talno$¢ spoteczna i polityczna nielegalnej dotychczas opozycji, lecz takze chro-
nit interes oséb, ktdore przekroczyly prawo - np. przy okazji ttumienia
strajkéw.

Niewatpliwie polityczny charakter miata réwniez amnestia z 1956 r.,
jakkolwiek nie znajdziemy w tym akcie prawnym pojgcia "przestgpstwo po-
lityczne". Juz we wstepie do ustawy napotykamy stwierdzenie, iz celem
amnestii jest m.in. "utatwienie powrotu do kraju i wtaczenia si¢ do tworczej
pracy Narodu Polskiego réwniez tym obywatelom polskim, ktdrzy popetnili
przestgpstwa". W wypowiedziach wyjadniajacych fakt ogtoszenia amnestii
wskazywano, iz celem jej jest skorygowanie zbyt surowych wyrokéw w sto-
sunku do o0séb, ktére skazane zostaly za przestepstwa przeciwko pafnistwu’.
Wiéréd oséb z owczesnej elity wtadzy pojawiaty sie rowniez glosy trafniej
charakteryzujace sytuacje poprzez wskazanie, iz wiele os6b pozbawionych
wolno$ci jest po prostu niewinnych, a amnestia bgdzie sposobem na szybkie
wypuszczenie ich z wigzient’. Bardzo szeroka byta ta amnestia, jezeli chodzi
o Polakéw pozostajacych poza granicami Polski, przy czym powrét do kraju
byt warunkiem zastosowania wobec tych oséb abolicji.

Inny charakter miaty akty amnestyjne wydane w 1952 r. oraz w latach
sze$édziesiatych i siedemdziesiatych. Pierwsza z tych amnestii, jak podkre-
§lano przy okazji jej wydania, miata na celu upamigtnienie uchwalenia no-
wej konstytucji, pozostate natomiast uchwalane byty z okazji kolejnych
rocznic wydania Manifestu PKWN. Przy ich tworzeniu podkres$lano, ze
w Polsce nie ma jakoby problemu przestepczosci politycznej. Wskazane wy-
zej cele rocznicowe miaty jednak zwiazek z celami politycznymi. Zbieznos$¢
faktu uchwalenia akté4w amnestyjnych z waznymi wydarzeniami taczyta sig
z wola prawodawcy propagowania zwiazanych z tymi datami tresci i apro-
baty okre§lonych postaw politycznych.

Twércy amnestii uzasadniajac wydanie tego typu aktdw z reguty ekspono-
wali motywy polityczne, a przeciez amnestie obejmowaty przestepcéw krymi-
nalnych, zwykle przewyzszajacych liczebnie tzw. politycznych. MozZzna wrgcz
odnie$¢ wrazenie, iz u prawodawcy wystgpowatl czesto brak orientacji co do
skutkéw jego dziatalno$ci prawotwoércezej. Przy okazji wszystkich amnestii mo-
wa jest o wzgledach humanitarnych, powotywane sa zasady tzw. "humanizmu
socjalistycznego”, jednakze brak jest préby zwiazania tego terminu z okreslona
tre$cia. Tylko przy okazji niektérych aktéow mowa jest o tym, Zze amnestia sta-
nowi wyraz zmiany w polityce karnej. Tak byto w 1956 r. i w ustawie z grud-
nia 1989 r. Inna sytuacja miata miejsce przy okazji ustawy z 1986 r., ktdra
stuzyta - jedli chodzi o sprawcOw przestgpstw kryminalnych - roztadowaniu
przepetnionych w owym czasie wigzien. Duza liczba wigzniow to skutek suro-

* L. Hochberg, Amnestia 1956 roku, Panstwo i Prawo 1956, nr 10, s. 652.
" Przemoéwienie posta J. Jodtowskiego na VIII sesji Sejmu, Nowe Prawo 1956, nr 5, s. 5.
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wego prawa. Godne podkre$lenia jest przy tym, iz nie uzyto w tytule usta-
wy stowa "amnestia", tak jakby chciano zakamuflowaé¢ charakter tego aktu,
niezgodnego z surowym ustawodawstwem lat 1981 - 1985.

W przypadku ustaw wyltacznie "rocznicowych" mozna stwierdzié, iz
przyjmowano amnesti¢ jako akt zwyczajowo wydawany w zwiazku z uczcze-
niem $wicta panstwowego, a dyskusja na temat aktu i jego skutkéw doty-
czyta dopiero konkretnych postanowien, a nie amnestii jako catosci. Zapew-
niano co najwyzej o postepujacym spadku przestepczosci i braku obaw co do
zmiany tego trendu w wyniku amnestii.

Praktyka lat minionych wskazuje, iz uchwalanie amnestii "politycznych"
pozwala na osiagniecie celow doraznych - wszystkie wyzej wskazane cele poli-
tyczne takimi wtadnie sa. Skutek dtugofalowy odnie$¢ moga jedynie te "polity-
czne" generalne akty taski, ktore sa wstepem do przebudowy ustrojowej
panstwa. Jezeli chodzi natomiast o wykorzystanie tego typu aktow jako instru-
mentu ksztattowania polityki karnej, moze to mie¢ miejsce wytacznie w sytu-
acjach nadzwyczajnych, gdy konieczne jest zlagodzenie represji w stosunku do
sprawcow okreslonych czyndéw przestepnych, jednakze pod warunkiem, ze po-
przedzone zostanie szczegdtowa analiza przysztych skutkow takiej decyzji.

JAN MAJCHROWSKI

INSTRUMENTALIZACJA PRAWA WYBORCZEGO
W POLSCE

Prawo wyborcze, jako najsilniej dotykajace sfery polityki, jest ze swej
natury najbardziej podatne na instrumentalizacj¢ dokonywana przez pod-
mioty polityczne uczestniczace w jego tworzeniu. Ze wzgledu na fakt, iz
w Swiadomym procesie tworzenia prawa wyborczego zawsze dochodzi do
wyboru pomigdzy pewnymi modelowymi rozwiazaniami (np. systemem wig-
kszoSciowym a proporcjonalnym), a przyjecie kazdego z rozwiazan bedzie
w okre$lony sposob rzutowato na ostateczny wynik wybordéw, trudno si¢ dzi-
wi¢ szczegdlnej aktywnos$ci na tym polu sit politycznych, ktdére czestokrod
traktuja proces legislacyjny w odniesieniu do tych ustaw jako pewien etap
walki wyborczej, nie mniej istotny od czekajacej je wtasciwej kampanii.
Mozna wigc powiedzieé¢, ze przedmiotem zainteresowania tak nauk pra-
wnych jak i politologicznych winien by¢ nie sam problem instrumentalizacji
prawa wyborczego, gdyz jest on niemal integralnie z tym prawem ztaczony,
lecz skala tego zjawiska i jego polityczno-spoteczne skutki.
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Okres ostatnich pieciu lat w Polsce, jako obfitujacy w akty wyborcze
réznego rodzaju i towarzyszace im ordynacje wyborcze zrodzone na tle dy-
namicznie zmieniajacej sie¢ sytuacji politycznej, zdaje si¢ by¢ szczegdlnie
interesujacy dla badania zjawiska instrumentalizacji prawa wyborczego, ro-
zumianego jako tworzenie prawa przez lobby partyjne wytacznie, czy pra-
wie wytacznie, dla realizacji jego wtasnych intereséw politycznych. Jedno-
czednie tto samego zjawiska jest mniej przejrzyste niz w poprzednich dzie-
sigcioleciach, kiedy to instrumentalizacja prawa wyborczego (i nie tylko) miata
rozmiary tak potezne, a podstawy polityczne tak oczywiste, iz mozna méwié
0 swoistym pochtonigciu prawa przez instrumentalizm. Szczegdlnie wdzigcz-
nym polem badania omawianego zjawiska sa projektowane i uchwalane ordy-
nacje wyborcze do Sejmu, poczawszy od ordynacji "kontraktowej" zmienionej
w trakcie przeprowadzania wyboréw, az po skomponowana i uchwalona przez
- jak to ujat jeden z wybitnych znawcow tej problematyki w Polsce - "kartel”
czterech partii, ktore tworzac owo prawo $§wiadomie dazyty do wyeliminowania
czesci swych partyjnych konkurentéw z dalszej gry politycznej'. Przy obfitosci
materiatu, jaki w tym zakresie dostarcza dziatalno$é legislacyjna Sejmu, z pola
widzenia moze zej$¢ badanie skali instrumentalizacji prawa wyborczego w od-
niesieniu do wyboréw samorzadowych.

Analizujac rozwiazania przyjete w ordynacji wyborczej do rad gmin
(z 1990 r.) w jej pierwotnym projekcie oraz projektach pdzniejszych zmian
tej ustawy (z 1994 r.) nie sposéb nie dostrzec miejscami wyraznej korelacji
migdzy tekstem ustawy (projektéw) a interesami wyborczymi poszczegdl-
nych ugrupowan politycznych. Waga polityczna tych zagadnien znaczona
byta zwykle zywa dyskusja i walka polityczna na forum parlamentu, przy
czym znamienne jest, iz wraz z uptywem czasu niektdrzy postowie i senato-
rowie coraz Dbardziej otwarcie wskazywali na obrone¢ swych polityczno-
wyborczych intereséw jako na argument za przyjeciem okreslonych
rozwiazan.

Znamienno$¢ polityczno-instrumentalnego charakteru niektérych propo-
nowanych rozwiazan jawi si¢ szczegdlnie w Swietle nieckiedy wielce oryginal-
nych sojuszy ad hoc, do ktoérych dochodzito w Sejmie w trakcie niektdrych
gtosowan w sprawie ordynacji do rad gmin (np. OKP + PSL "Odrodzenie"
przeciwko PZPR + kilku postéw OKP - p6zniej ZChN; PSL + UD + BBWR
przeciwko SLD + KPN + UP).

Analizujac zmiany w polskich ordynacjach wyborczych (dotyczacych wy-
boréw réznych organdw panstwa) w latach 1990 - 1994 i inicjatywy ustawo-
dawcze w tym zakresie dostrzec mozna proces wyraznego pogiegbiania sig
instrumentalnego podej$cia ugrupowan politycznych do prawa wyborczego,
wzrost skali i rangi tego zjawiska. Liczba proponowanych (i czesciowo przyj-
mowanych) rozwiazan majacych stuzy¢é w procesiec wyborow okre$§lonym
ugrupowaniom politycznym, przy braku dla nich ogdlnospotecznego uzasad-
nienia, zdaje si¢ systematycznie rosna¢. Na fakt ten ztozyto si¢ kilka przy-
czyn, wsrod nich silne przekonanie o szerokich mozliwosciach dokonywania

''S. Gebethner, Wybory parlamentarne 1991 i 1993 - rdine systemy, ci sami ‘aktorzy” - referat wygtoszony
dn. 24 III 1994 r. na konferencji ISP PAN: "Wybory'93 - Czy wygrata lewica?".
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zmian spotecznych, w tym tworzenia nowego systemu partyjnego, gitdwnie
W oparciu o instrumenty prawne.

Tytutem podsumowania powyzszych uwag (sita rzeczy skrétowych i uprosz-
czonych) warto zacytowaé zdanie W. Lamentowicza sprzed czterech lat:
"Elita liberalnych reformatordw zastgpujaca autorytarna elite bytych rewo-
lucjonistéw (...) tez moze ulegaé¢ pokusie instrumentalizacji prawa, moze
wierzy¢ ze prawo to narzedzie pozadanej zmiany spotecznej. Ten pospiech
i wiara w moc prawnego narzedzia - mimo réznic ideologicznych - upodab-
nia nowa elite do starych elit komunistycznych"’. W roku 1994 mozna do
tego znow aktualnego pogladu dodaé: "ze wszystkimi znanymi tego skutka-

mi1 .

PAWEL SUT

OCHRONA SFERY INTYMNOSCI W PRAWIE POLSKIM
- UWAGI DE LEGE LATA I DE LEGE FERENDA

Burzliwy rozwdj naszej cywilizacji powoduje, ze jesteSmy wyposazani
przez wspotczesna nauke w coraz to doskonalsze instrumenty i narzedzia
techniczne, ktére skuteczniej niz kiedykolwiek ingeruja w nasze zycie. Ta
ingerencja, niestety, nie zawsze jest korzystna dla ddébr osobistych przystu-
gujacych czlowiekowi, wsréd ktérych na szczegdlne niebezpieczenstwo nara-
zone sa sfery jego prywatnosci i intymno$ci. Z drugiej strony podkreéla sig,
ze charakterystyczna cecha rozwoju prawa (gtdwnie cywilnego) jest wzrost
znaczenia ochrony débr osobistych. Skutkiem takiego stanu rzeczy jest kon-
flikt okre$§lonych wartos$ci podlegajacych ochronie prawnej, tak ze we wspdt-
czesnych demokracjach prawo do prywatnos$ci (i do intymno$ci) musi sku-
tecznie konkurowaé¢ z wolnoscia stowa i druku oraz z prawem do informacji
(por. np. art. 1 i art. 14 ust. 6 ustawy z 26 I 1984 r. - prawo prasowe).
W zwiazku z powyzszym konieczne stato si¢ zbudowanie, réwniez w na-
szym kraju, mechanizméw prawnych chroniacych obywateli przed narusza-
niem ich intymnos$ci i prywatnos$ci.

> W. Lamentowicz, Zad prawny jako sktadnik lqdu spotecznego, w: Prawo i spoteczeristwo obywatelskie,
Warszawa 1990, s. 244.
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W pi$miennictwie polskim A. Kopff zaproponowat uproszczona skalg sfer
zycia osobistego cztowieka, ktdéra miataby si¢ sktadaé ze sfery intymnosci,
sfery zycia prywatnego oraz ze sfery powszechnej dostepnosci. Sfera zycia
prywatnego traktowana jest albo jako kategoria nadrzedna dla grupy jedno-
stkowych débr osobistych, obejmujacych sfere intymnosci', albo jako jedno
dobro osobiste, w ktérym wyrézni¢ mozna warstwe zawierajaca "szczeglty
natury intymnej"’. Ze sfera zycia prywatnego moze w okreé§lonych wypad-
kach konkurowaé sfera powszechnej dostgpnodci, natomiast sfera intymno-
$ci nigdy nie moze by¢ "przedmiotem dozwolonego zainteresowania pub-
licznego™’.

Poglad, iz sfera intymnosci podlega zawsze peinej ochronie prawnej,
ktéry zostat zaakceptowany przez orzecznictwo, zastuguje - moim zdaniem
- na uznanie. Przez sfer¢ intymnos$ci rozumie si¢ bowiem ten zakres faktéw
z zycia jednostki, ktérego ujawnienie powoduje w danym kregu spotecznym
uczucie wstydu, zaktopotania i udreki’. Powyzsza lakoniczna definicja méwi
jednak jedynie o tym, jakie przezycia towarzysza naruszeniu sfery intymno-
$ci, natomiast nie wyjasnia istoty intymno$ci, ktora podlega ochronie dalej
idacej niz sfera zycia prywatnego.

Literatura psychologiczna definiuje intymnos$¢, ktdra jest jednym ze
sktadnikéw uczucia zwanego mitoscia, jako "te pozytywne uczucia i towa-
rzyszace im dziatania, ktére wywotuja przywiazanie, blisko$¢ i wzajemna
zalezno$é partneréw od siebie"’. Biorac pod uwage intuicje jezykowa naleza-
toby stwierdzié¢, ze sfera intymnosci obejmuje takze zjawiska wykraczajace
poza przezycia zwiazane z mitoscia dwojga ludzi, a takze poza zachowania
zwiazane z zyciem seksualnym czlowieka. Wydaje sie, ze sfera intymnosci
obejmuje rowniez przezycia, ktére odnosza sie do wiezi rodzinnych, a takze
kultu pamieci osoby zmartej, kultu religii itd.

Jest rzecza charakterystyczna dla minionych czaséw, w ktérych nastapi-
Yo istotne ograniczenie praw jednostki, ze wsréd wymienionych przyktadowo
w art. 23 k.c. dobr osobistych brak jest takich, ktére ustawodawca nazwat-
by wyraznie sfera zycia prywatnego czy tez sfera intymnosci. Nie ulega jed-
nak watpliwosci, ze takie wymienione w kodeksie cywilnym dobra osobiste,
jak swoboda sumienia, wizerunek, tajemnica korespondencji, a takze niety-
kalno$¢ mieszkania, wiaza si¢ $ciSle z zyciem prywatnym oraz intymnym
cztowieka, dlatego tez wysunigty w nauce polskiej przez A. Kopffa postulat
objecia sfery zycia prywatnego ochrona cywilnoprawna byt realizowany cze-
§ciowo przy okazji ochrony wskazanych wyzej débr osobistych.

Przetomem okazato si¢ przyjete z aprobata unormowanie zawarte w art, 14
ust. 6 ustawy z 26 1 1984 r. - prawo prasowe (Dz. U. 1984, Nr 5, poz. 24).
Wedtug panujacych w doktrynie pogladéw, przepis ten rozszerza ustawowy

" A. Kopff, Ochrona sfery Zycia prywatnego jednostki w swietle doktryny i orzecznictwa, Zeszyty Naukowe
UJ, Nr 100, Krakéw 1982, s. 41.

* A. Szpunar, Zadoséuczynienie za doznanq krzywde w nowym prawie prasowym, Nowe Prawo 1984, nr 7 - 8,
S.7.

* A. Kopff, Ochrona sfery Zycia prywatnego..., s. 41.

* Tak A. Kopff, Koncepcja praw do intymnosci i do prywatnosci Zycia osobistego (zagadnienia konstrukcyj-
ne), Studia Cywilistyczne 1972, t. XX, s. 33 - i przytoczona tam literatura.

* Tak B. Wojciszke za R. J. Sternbergiem w: Psychologia mitosci, Gdansk 1993, s. 8.
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katalog dobr osobistych. Ustanowiony zostat bowiem zakaz naruszania
przez publikacje "prywatnej sfery zycia" bez zgody osoby zainteresowanej,
chyba ze publikowane informacje oraz dane wiaza si¢ bezposrednio z dzia-
talnodcia publiczna danej osoby Zgoda zainteresowanego oraz bezposredni
zwiazek publikowanych informacji i danych z dziatalno$cia publiczna tej
osoby sa okolicznos$ciami wylaczajacymi bezprawnos$¢é naruszenia prywatnej
sfery zycia.

Jak juz wyzej wspomniatem, sfera intymno$ci powinna podlegaé¢ petnej
ochronie prawnej, a w zwiazku z tym nie moze by¢ przedmiotem dozwolo-
nego zainteresowania publicznego. Przyjmijmy wiec, ze prywatna sfera zy-
cia okredlona w art. 14 ust. 6 prawa prasowego nie obejmuje sfery intym-
nosci.

Powotywany tu przepis méwi o bezpos$rednim zwiazku publikowanych
informacji oraz danych z dziatalnoscia publiczna danej osoby. Przez dziatal-
no$¢ publiczna rozumiem pewien zakres dziatalnosci tych oséb, ktére odgry-
waja szczegdlne role w spoleczenstwie, a wigc osdéb zaangazowanych w zycie
polityczne, artystyczne, naukowe, a takze dziatajacych charytatywnie, na
polu sportu itp. Sfer¢ powszechnej dostgpnosci bedzie mozna zakresli¢ sze-
rzej lub weziej, w zalezno$ci od usytuowania jednostki w danej grupie spo-
tecznej, doniostosci i charakteru dziatania tej jednostki. Uwazam, ze szerszy
zakres sfery powszechnej dostgpno$ci mozna odnie$¢ do osob, ktdére na
trwale zapisuja sie w historii danego kraju lub sprawuja funkcje kierowni-
cze W panstwie, natomiast wezszy zakres odnosi¢ si¢ bedzie do tych wszy-
stkich, ktorym przypadty mniej eksponowane role (na przyktad
w spotecznosciach lokalnych).

Jednak sformutowanie art. 14 ust. 6 prawa prasowego niesie ze sobag
pewne niebezpieczenstwo. Mozna przeciez przyjaé, ze "prywatna sfera zy-
cia" obejmuje takze sfer¢ intymno$ci. Jezeli przyjmiemy taka interpretacje
tego przepisu, to niedopuszczalne - jak sadze - stanie si¢ wylaczenie bez-
prawnosci kazdego naruszenia sfery intymnos$ci na podstawie drugiej okoli-
cznosci wymienionej w powotywanym przepisie. Nalezy zdecydowanie
przyja¢, ze informacje dotyczace intymnos$ci nie wiaza si¢ bezpo$rednio
z dziatalno$cia publiczna. W zwiazku z tym uwazam, ze uznanie prywatnej
sfery zycia za kategorie obejmujaca sfere intymnosci stwarza wrazenie przy-
zwolenia na penetracj¢ przez $rodki masowej informacji zycia intymnego
oséb "publicznych” pod pozorem kontroli spotecznej. Latwo bowiem przecho-
dzi si¢ do porzadku dziennego nad teza, ze "niemoralne" zycie intymne (na
przyktad osoby sprawujacej funkcje polityczne) powinno by¢ ujawnione ze
wzgledu na dobro publiczne. Faktem jest jedynie to, ze informacje dotyczace
zycia intymnego moga by¢ wykorzystywane w walce politycznej. Dlatego na-
lezy przyjaé, ze prywatna sfera okres$lona w art. 14 ust. 6 prawa prasowego
nie obejmuje sfery intymno$ci, ktdra traktowaliby§my jako odrgbne dobro
osobiste chronione na zasadach ogdlnych. Postuluje przy tym wprowadzenie
zado$éuczynienia za doznana krzywde w razie kazdego (nie tylko przez pub-
likacj¢) naruszenia sfery intymno$ci - i to nie tylko umys$lnego.
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CERTAIN DETAILED ISSUES OF THE POLICY OF LAW

Andrzej Municzewski: Amnesty and legislation

Jan Majchrowski: [Instrumentalisation of the electoral law in Poland

Pawet Sut: Protection of intimacy according to the law of Poland - remarks ‘de lege lata
and 'de lege ferenda’

Summary

Certain detailed issues of the policy of law are considered. The authors emphasise the axiolo-
gical aspect of the application oflaw as a social influence. A. Municzewski reconstructs the purpo-
ses and effects of amnesty acts in Poland, pointing to a short-lived result of amnesty in the whole
process of penal policy-making. Certain other aspects ofa number of amnesty acts in Poland have
also been revealed. J. Majchrowski writes about social costs incurred when the law is utilised
as an instrument helping to achieve certain emergency or temporary goals. This is illustrated on
the example ofthe electoral act to local governments in Poland. P. Sut postulates a reform ofthe
sphere of intimacy in the Polish law, by, on the one hand providing an explicit definition of the
'sphere of intimacy' and differentiation it from the 'sphere of privacy’, and on the other hand by
implementation of a more extensive responsibility to indemnify a person for damages when that
sphere has been infringed.





